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DEMOKRATIJOS NESEKMES PRIEZASTYS
BALTARUSIJOJE

RAMUNAS DAVIDONIS

Straipsnyjc, atsizvclgiant | tregiosios demokratizacijos bangai kylan¢ias
grésmes, nagrin¢jama, kodél demokratija suklupo Baltarusijoje. Pagal Samue-
lio P.Huntingtono tcorija grésmé Siam procesui kyla i§ paciy demokratizacijos
proceso dalyviy. Straipsnyje sickiama patvirtinti §ig Huntingtono tezg. Atsaky-
mo | tai, kas I¢éme, kad Baltarusija pasirinko aulonlanzmq, 1e§koma analizuo-
jant ckonominius, politinius, istorinius veik 1 3 bei
Alcksandro Luk kos valstybés vizija.

1. Demokratizacijos problemos

Taryby Sajungos subyréjimas ir nedemokratiniy rezimy Zlugimas
visoje jos jtakos sferoje sukélé optimistines diskusijas apie tolesnes pa-
saulio raidos tendencijas. Francis Fukuyama savo darbe “Istorijos pa-
baiga” teigia, kad pasaulyje galutinai turéty jsigaléti demokratija, kapi-
talizmas ir liberalizmas'. Optimizmu dvelké ir Samuelio Huntingtono
idéjos apie tre¢iaja demokratizacijos banga, tvirtinancios, kad dabarti-
niu metu yra itin palankios salygos demokratijy konsolidavimui®. De-
mokratiniy rezimy {sigaléjimas daugelyje Ryty ir Vidurio Europos $aliy
ir patvirtino $iy idéjy pasiteisinima. Deja, prognozés apie “istorijos pa-
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baiga” baigési, kai Jugoslavijoje, Centrinéje Azijoje, Baltarusijoje ir
kitose buvusiose komunistinio bloko $alyse demokratijos konsolidacija
nepavyko, o Salys pasirinko autoritarinj vystymosi kelig.

Itin aiSkiai iuos procesus iliustruoja politinio rezimo raida Balta-
rusijoje. Sis straipsnis nagrinéja nepasisekusios demokratijos priezas-
tis joje. Kodél 3alis atsisaké demokratinio vystymosi? Kokios klaidos
buvo padarytos Baltarusijoje, siekiant konsoliduoti demokratija? Atsi-
zvelgiant | Lietuvos kaimynyste su Baltarusija, gilesné pastarosios $a-
lies procesy analizé tampa itin aktuali.

1.1.Demokratizacija ir jai kylantys pavojai

Prie$ nagrinéjant nejgyvendintos demokratijos priezastis Baltaru-
sijoje, tikslinga pristatyti pereinamuoju laikotarpiu demokratijai kylan-
¢ius pavojus ir galimas jai alternatyvas. Politikos moksly teorija isski-
ria tris peréjimo i§ nedemokratinio reZimo | demokratija etapus. “Pir-
mojo paruoSiamojo etapo metu vyksta politiné kova, kuri baigiasi
nedemokratinio rezimo Zlugimu. Antrasis yra sprendimy etapas, kurio
metu jsteigiami demokratinio reZzimo elementai. Trediasis - konsolida-
cijos laikotarpis, kai naujoji demokratija iSvystoma iki visisko isitvirti-
nimo, ir demokratinés taisyklés tampa politinés kultiros pagrindu®. Tam,
kad $ie etapai biity sékmingai jgyvendinti, biitinos tam tikros salygos,
kurioms esant yra didesné tikimybé, kad $alis nepasuks atgal nedemok-
ratinio rezimo link.

Politologai - Adamas Przeworskis, Michaelis Alvarezas, Jose An-
tonio Cheibubas ir Fernando Limongi - straipsnyje “Kas leidZia de-
mokratijoms i§silaikyti” i§skiria §iuos reikalavimus. Jy nuomone, dide-
lg reik§mg demokratijos sékmei turi geri ekonominiai rodikliai. Demok-
ratijos, kuriy metinés pajamos vienam gyventojui yra maziau nei 1.000
JAV doleriy, yra itin silpnos ir yra didelé tikimybé, kad jos gali Zlugti.
Siy keturiy politology atlikty tyrimy teigimu, tokiu atveju demokratija
gyvuoja tik 8,5 mety. Tuo tarpu demokratija Salyje su 6.000 JAV dole-
riy metinémis vienam gyventojui pajamomis garantuotai bus konsoli-
duota. Be to, svarbu, kad biity ekonominis augimas ir tinkamas pajamy
paskirstymas. Ne tik ekonominiai veiksniai lemia demokratijos sékmg.

Ank3giau minéty politology nuomone, nemaza jtaka demokratijos
sékmei jgauna tarptautinis klimatas. Kuo labiau $alis veikiama ir atvira



Ramiinas Davidonis. DEMOKRATIJOS NESEKMES BALTARUSUJOJE 69

Vakary demokratijoms ir liberalizmui, kuo daugiau $aliy tuo metu yra
pasirinkusios demokratizacijos kelia, tuo didesnés galimybés, kad de-
mokratizacija pavyks. Sékmingam demokratijos konsolidavimui svar-
bu ir politinés Salies tradicijos. Jeigu $alies istorijoje buvo demokrati-
jos vystymosi laikotarpiai, tikétina, kad ir vél pasirinkus demokratijos
keliag demokratizacija bus sékmingai uzbaigta. Be to, demokratijos sék-
mei svarbu yra ir instituciniai Salies sarangai. Nustatyta, kad $alys, pasi-
rinkusios parlamenting sistema, yra du kartus sékmingesnés, igyvendi-
nant demokratija, nei valstybés, isteigusios prezidentine sistema*.

Be auksciau minéty salygy, reikalingy sekmingam demokratizaci-
jos proceso uzbaigimui, S. Huntingtonas i§skiria pagrindines grésmes,
kurios kelia pavojy bitent tre€iosios bangos demokratizacijos proce-
sams. Jo nuomone, “grésmé kyla i§ pa¢iy demokratizacijos dalyviy. Tai
yra politiniai lyderiai ir grupés, kurios laimi rinkimus, paima valdzia ir
tada manipuliuoja demokratijos mechanizmais tam, kad apriboty arba
sunaikinty demokratija. Ankséiau demokratiniai rezimai Zlugdavo re-
voliucijy ir perversmy keliu ir peréjimas { autoritarizma biidavo labai
greitas. Tuo tarpu treCiosios bangos demokratijos biina ne nuveréia-
mos, o nunyksta palaipsniui Zlugdomos tu, kurie buvo iSrinkti demok-
ratijos jgyvendinimui™ . Pasak S. Huntingtono, $ios grésmés jgauna jvai-
rias formas. Viena jy - vadinamasis “raudonyjy sugriZzimas”, kai buve
komunistai demokratiniu rinkimy keliu vél ateina i valdzig. Kita poten-
ciali gréesme, S. Huntingtono nuomone, yra ta, kad demokratiniu bidu
gali biti irinktos partijos ar judéjimai, besilaikantys antidemokratiniy
ideologijy. Tregioji grésmé demokratijai laikoma ta, kai demokratiniu
bidu i§rinktas vyriausiasis pareigiinas savo rankose koncentruoja visa
valdzia, pajungia arba sustabdo statymy leidZiamaja valdzia ir valdo
isakais. Biitent tokia situacija S. Huntingtono nuomone, susiklosté Bal-
tarusijoje®.

1.2. Autoritarizmas kaip alternatyva demokratijai

S. Huntingtonas taip pat iSkelia alternatyvos demokratijai klausi-
ma. Jo nuomone, galimos dvi alternatyvos treciosios bangos demok-
ratijoms. Viena jy - islamo alternatyva, kai politiné sistema grindzia-
ma islamo tiesomis ir reikalavimais. Ta¢iau S. Huntingtonas teigia,
kad nors politinés institucijos islamo pasaulyje varijuoja nuo absoliu-
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tinés monarchijos Saudo Arabijoje iki religiniy varzymy apribotos pu-
siau demokratinés sistemos Irane, islamo alternatyva néra patraukli
net ir musulmonams’.

Kita alternatyva - azijinis autoritarizmas, kai “atleidZziami varztai”
ekonomikai, ta¢iau politiné sistema lieka suvarzyta totalitarizmo. Sios
alternatyvos iliustracija galéty biti jspudingy laiméjimy ekonomikoje
pasiekusios Pietry¢iy Azijos Salys - Singapuras, Malaizija, Tailandas,
Indonezija®. Taéiau po Pietry&iy Azijos finansinés krizés, kuri itin nei-
giamai paveikeé §iy Saliy ekonomika ir $ios alternatyvos patrauklumas
yra sumazéjes.

Alternatyvy pereinamuoju laikotarpiu ieSkoma tod¢l, kad siekiant
igyvendinti liberalias tkio reformas, visuomené i§gyvena didel; Soka:
nei§vengiamai krenta didesnés gyventoju dalies pragyvenimo lygis, au-
ga nusikalstamumas, susilpnéja valdzios struktiros. Autoritarizmo $a-
lininky nuomone, toks rezimas pasiZymi sugebéjimu uZtikrinti politini
stabiluma ir tvarkg visuomenéje, paZaboti nusikalstamuma bei tinka-
mai spresti esminius iikio klausimus. Salims, kurios neturéjo ilgamegiy
rinkos ekonomikos tradicijy, autoritarizmas yra patrauklus tuo, kad cha-
rizmatinis lyderis sugeba mobilizuoti visuomeng, imtis nepopuliariy
Zingsniy, jgyvendinant rinkos ekonomikos reformas.Kita vertus, auto-
ritarizmo $alininkai nejvertina tos aplinkybés, kad autoritarinis lyderis,
sukoncentraves savo rankose valdZia, darosi nenuspéjamas ir gali atsi-
sakyti rinkos reformy’.

2. Autoritarizmas Baltarusijoje

1991 metais, po nepavykusio puo Maskvoje, Baltarusijoje buvo
paskelbta nepriklausomybé ir 3alis pasuko demokratizacijos keliu. Po
trejy mety laiméjes prezidento rinkimus demokratiniu bidu Baltarusi-
jos prezidentu tapo Aleksandras Lukasenka. Uz jj balsavo 80,3 % nuo
visy atéjusiy balsuoti rinkéjy. Su $io politinio lyderio vardu siejamas
Baltarusijos posiikis { autoritarizma. Tai liudija neteisétas valdZios su-
koncentravimas prezidento rankose (prezidentiné valdzios vertikalé),
isvaikytas parlamentas, Konstitucijos nesilaikymas, spaudos laisviy ap-
ribojimas, rémimasis jégos struktiiromis, opozicinés veiklos suvarzy-
mas. Prezidentas A. LukaSenka autoritarizma prieSpastaté kaip alterna-
tyva demokratizacijos procesui.
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2.1. Nenuoseklios ekonominés reformos viena is demokratinio
proceso zlugimo priezasciy

Galima teigti, kad 1991 metais nepriklausomybés, demokratijos ir
rinkos ekonomikos pasirinkimas $alj uzklupo netikétai.Tai buvo dau-
giau 18oriniy veiksniy rezultatas nei padiy baltarusiy siekis ir laiméji-
mas. Sis nepasirengimas atéjusiems poky&iams buvo atitinkamai sutik-
tas valdanciojo elito. Demokratinés jégos nesugebéjo mobilizuoti ma-
sinés paramos ir paimti valdzig  savo rankas. Sia valdzios nisa sékmingai
uzpildé partiné nomenklatiira, pasinaudojusi demokratiniais mechaniz-
mais'’.

Baltarusijos i§skirtinumas tarp pokomunistiniy $aliy yra tas, kad,
nepaisant komunistinio rezimo zlugimo, politiniai ir ekonominiai $alies
svertai isliko ty paciy politiniy jégy rankose. Valdantysis elitas ne tik
kad liko tas pats, bet ir nebuvo priverstas pasikeisti. Pagrindiniai Balta-
rusijos elito tikslai buvo islaikyti valstybine nuosavybg savo rankose
bei, isivyravus laisvosios rinkos salygoms, neprarasti Rusijos rinkos'' .
Be to, tarybiniais metais Baltarusija buvo labai stipriai integruota  Ta-
ryby Sajungos iikio sistema. Salis buvo vadinama TSRS “surinkimo
cechu”. “Baltarusijoje buvo sukoncentruotos Taryby Sajungos progre-
syviausios su pazangiausiomis technologijomis gamyklos. Salyje buvo
pagaminama 30% elektroninés-skai¢iavimo ir 23% radioelektroninés
visos Taryby Sajungoje gaminamos $ios technikos. Baltarusijoje taip
pat veiké paZangiausios Zemés iikio ir automobiliy gamyklos Sajungo-
je.”? Tai lemia Rusijos rinky svarba Baltarusijai.

Po rugpjii¢io ménesio puco neatsitokéjusi Baltarusijos nomenkla-
tira buvo priversta sekti Rusijos pédomis, reformuojant ekonomika.
Taciau reformos buvo vykdomos tik i§ dalies. Baltarusijoje buvo libe-
ralizuotos kainos, ta¢iau nebuvo imtasi vykdyti grieZtos monetarinés
politikos ir privatizacijos. Privatizacijos nebuvima léme i§ vienos pu-
sés valdanéiojo elito siekis i§laikyti valstybing nuosavybg, nes jie su-
prato, kad konkurencijos salygomis jy jmonés Zlugs" . Kita prieZastis,
lémusi atsisakyma nuo privatizacijos, buvo ta, kad nomenklatiira netu-
réjo galimybiy sukaupti pakankamai 1é8y tam, kad suformuoty atskira
privataus verslo sektoriy ir imtysi privatizacijos'. Sios pusinés refor-
mos Salyje turéjo neigiamos reik§més didesniajai Salies gyventoju da-
liai, tadiau patenkino nomenklatiros interesus. Sios situacijos status quo
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iSlaikyma nomenklatiira siejo su prezidento posto jvedimu. Taigi no-
menklatiira tapo viena i§ socialiniy grupiy, kuri palaiké A. Lukasenkos
kandidatiira { prezidento postg. Pastarasis geriausiai ikiinijo nomenkal-
tiiros nuostatas dél valstybés jtakos ekonominiams procesams.

Politologas Viktoras Cernovas isskiria tris priezastis, kodél tuo-
metinis politinis elitas pasisaké uz prezidento posto jvedima. Pirma,
prezidento institucija sustiprinty valstybés kontrole socialiniams-eko-
nominiams procesams. Antra, valdanciajam elitui nerima kélé stipré-
jan¢ios demokratinés jégos. 1994 mety pradZioje nomenklatiira buvo
stipresné uz demokratines jégas ir jsitikinusi savo pergale prezidento
rinkimuose. Tokiu bidu prezidento institucija biity uZtikrinusi tuometi-
niam elitui atsvara, jeigu | parlamenta biity iSrinkta demokraty daugu-
ma. Treéiaja priezastimi V. Cernovas laiko, ir tuometinio elito ir daugu-
mos baltarusiy siekima tvirtos centralizuotos valdZios, kuri uZtikrinty
stabiluma pereinamuoju laikotarpiu's.

2.2. Politinés sistemos ypatumai Baltarusijoje ikiprezidentiniu
laikotarpiu

Atsakyma, kodél peréjimas { demokratija nebuvo jgyvendintas Bal-
tarusijoje suteikia ir politiniy reformy analizé. Nepriklausomybé¢ Balta-
rusijoje nebuvo susijusi su tautinio judéjimo pakilimu Salyje. Skirtingai
nuo Baltijos $aliy, Ukrainos ir Uzkaukazés respubliky Sioje Salyje tau-
tinis judéjimas nebuvo pagrindiné jéga, siekianti esminiy poky¢iy'c.

Be to, Baltarusijoje nebuvo disidentinio judéjimo. Vienintelis di-
sidentas visoje deSimtmilijoninéje Salyje sédéjgs kaléjimuose uz anti-
tarybing veikla buvo Michailas Kukobaka.'” Atsargiai ir pasyviai tiek
i M. Gorbaciovo inicijuotas reformas, tiek ir véliau | Baltarusijos ne-
priklausomybg reagavo ir Salies inteligentija.'® Taigi Salies politinis
elitas liko beveik nepasikeitgs, lyginant su tarybiniu laikotarpiu. Dél
to po 1991 mety Baltarusijoje susiklosté gana priestaringa situacija.
“Ekonominéje plotméje senoji sistema save visiSkai i§séme, taCiau
idéjiniame-psichologiniame lygyje - visiSkai ne. Susidaré gili siste-
mos krizé, o tuo padiu ir savotika kriziné samon¢”'*. Ekonominés
reformos buvo vykdomos tik i§ dalies. Politiniai pertvarkymai Salyje
buvo visiskai sustojg. Skirtingai nuo kity pokomunistiniy Saliy Balta-
rusijoje iki 1995 mety dirbo senasis dar tarybiniais laikais i§rinktas
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parlamentas. Sis komunisty valdomas parlamentas blokavo opozici-
jos siillymus ankséiau laiko surengti parlamento rinkimus. Taigi reali
valdzia atsiduré vykdomosios valdZios rankose, kas ir suteiké prielai-
das Lukagenkos atéjimui { valdzia®.

Auksciausios valdZios peréjima vykdomajai valdziai salygojo ir
tai, kad Baltarusijoje buvo labai silpnai i§vystyta partiné sistema. De-
mokratinés jégos buvo stipriai susiskaldZiusios ir vadovaujamos lyde-
riy, kuriy formuojama politika buvo stipriai nutolusi nuo Baltarusijos
realybés. Be to, vis daugiau Baltarusijos pilie¢iy blogéjanéia ekonomi-
ng padét] siejo su demokratiniy jégy atnestais pokyciais. Nevienareiks-
miskai baltarusiy buvo sutiktas ir demokraty siilymas radikaliais ba-
dais suteikti baltarusiy kalbai valstybinés kalbos statusa. Taigi demok-
ratinés jégos jau 1992 metais prarado iki tol turéta populiaruma. Sis
nesugebéjimas mobilizuoti pilieciy palaikyti demokraty atstovaujamy
politiniy reformy marginalizavo demokratines jégas Baltarusijoje. Prie
3io susilpnéjimo prisidéjo ir tai, kad Baltarusijos demokratinis-tautinis
judéjimas buvo labai stipriai susiskaldes ir nesugebéjo susivienyti.

Nesugebéjo isivirtinti ir Baltarusijos komunisty partija. Po 1991
mety rugpjii¢io ménesio jvykiu §i partija buvo uzdrausta. TaCiau jau
1993 mety vasario 13 diena Baltarusijos parlamentas buvo priverstas
legalizuoti komunisty partijos veikla. PamaZu Baltarusijos komunistai
sustipréjo, ypac vietos valdzios struktiirose. Taciau artéjant prezidento
rinkimams, ir komunistai buvo per silpni, kad jy remiamas kandidatas
laiméty prezidento rinkimus.

Skirtingai nei Rusijoje ir Ukrainoje Baltarusijos partinés sistemos
bruozu laikoma ir tai, kad né viena partija nebuvo valdzioje. Tuo tarpu
pati valdzia buvo visi$kai “nepartiné”. Valdzioje esanti grupe, vado-
vaujama premjero Viageslavo Kebiciaus, nesugebéjo sukurti partijos.
Si grupé rémeési ne formaliomis partinémis struktiiromis, o korporatyvi-
niais interesais ir asmeniniais ry$iais?' .

“Gali susidaryti jspudis, kad 1992 metais Baltarusijoje susiklosté
iSbaigta partiné sistema. Ities rodeési, kad visos pagrindinés politinio
spektro vietos - baltarusiy nacionalistai, liberalai, komunistai, pansla-
vistai ir rusy nacionalistai - buvo uZimtos. ...tagiau §i politiné sistema
buvo itin silpna ir trapi”™?.

$i partijy silpnuma aiskiai pademonstravo prezidento rinkimai. Vi-
sus partijy remiamus kandidatus ryskia balsy persvara aplenké A. Lu-
kasenka. Rinkiminéje kampanijoje jis taikliai akcentavo savo nepriklau-
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somuma jokioms partijoms, kurios neturéjo didelés paramos Baltarusi-
jos visuomenéje. A. LukaSenka sugebéjo patraukti rinkéjus, pareiksda-
mas, kad “jis nei su kairiaisiais, nei su deiniaisiais - jis su liaudimi”?.

2.3. Baltarusijos tautinio identiteto jtaka politinio rezimo raidai

Vienas i8 rakty tam, kad biity paaiskinta A. LukaSenkos sékmé pre-
zidento rinkimuose, o véliau ir demokratijos Zlugimas yra Baltarusijos
valstybingumo analizé. Si 3alis ilgai buvo Lietuvos Didziosios Kuni-
gaikstystés dalis, po tre¢iojo Ze&pospolitos padalijimo tapo carinés Ru-
sijos kolonija. Véliau 3aliai teko pergyventi tris sukilimus (1794, 1831
ir 1863 metais), du pasaulinius karus, kelis ménesius gyvavusia Balta-
rusijos respublika, bolSeviky okupacija ir Baltarusijos Taryby Socialis-
tinés Respublikos laikotarpi TSRS sudétyje. Tokie istoriniai vingiai ati-
tinkamai palieté ir baltarusiy tauting savimone. Be to, visa laika nuo
1793 mety Maskva Baltarusijoje vykdé aktyvia rusifikacijos politika ir
del to didzioji baltarusiy dalis bei identitetas turi buvusios kolonijos
pédsaky? . Baltarusijos sociologas Ihoris Babkou teigia, kad dalis bal-
tarusiy jauciasi priklausg “kolojininiam identitetui”. “Tai identitetas, ku-
ris taikomas daliai grupés nariy, kuriy tautinis identitetas yra kiles gim-
tojoje Salyje, tadiau jy kultiirinis identitetas yra sukurtas naujos aplin-
kos”?. Anot I. Babkou, Baltarusijoje kolojinis identitetas pasireiskia
dvikalbyste (baltarusiy ir rusy), oficialiai deklaruojama rusiskaja kulti-
ra, paslépta po tauty draugystés Sirma ir baltarusiskaja - vietinés reiks-
més, pasireiskiania valstybés reguliuojama baltarusiy literatiiros, liau-
dies meny puoseléjimu. Be to, Baltarusijos istorija tarybiniais metais
taip pat buvo perraSyta, i§kreiptai vertinant daugelj esminiy Salies isto-
rijos fakty.

Baltarusijos paradoksas yra tas, kad dabartiniu laikotarpiu vyksta
konfliktas tarp baltarusiSkojo ir kolojininio identitety. 1991-1993 me-
tais baltarusiskasis identitetas buvo vyraujantis, taiau po A. LukasSen-
kos pergalés kolojininis identitetas Baltarusijoje nugaléjo®. Kolojini-
nis identitetas suteikia paai$kinima, kodél A. LukaSenka taip sekmingai
naudojosi Taryby Sajungos regalijomis (pvz., tarybinio himno, vélia-
vos jteisinimas), tiek rinkiminéje kampanijoje, tiek prezidentavimo siek-
damas patraukti rinkéju simpatijas. Sis baltarusiy nostalginis siekis res-
tauruoti tarybinius laikus daug kuo prisidéjo prie demokratinio proceso
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zlugimo. Be to, nepavykusig demokratija galima argumentuoti ir tuo,
kad Baltarusijos demokratijos tradicija yra labai silpna - tik keli méne-
siai 1918-1919 mety laikotarpiu.

2.4. Baltarusijos prezidento elektoratas

1994 metais A. LukaSenka pasiekeé triuskinan¢ia pergalg demok-
ratiniuose prezidento rinkimuose. Véliau prezidentas A. Lukasenka ne-
teisétai sukoncentravo savo rankose visg valdzig ir atsisakydamas de-
mokratiniy pertvarkymy pasuko autoritarizmo link. Tai, kad pastarieji
prezidento veiksmai nesulaukeé didesnio pasiprie§inimo i§ Baltarusijos
visuomenés, ver¢ia demokratijos Zlugimo priezas¢iy ieSkoti ir Baltaru-
sijos elektorate bei nustatyti, kuo remiasi A. LukaSenkos reZimas.

Didzioji gyventojy dalis, kurig sudaro kaimo gyventojai bei mies-
tieciai, patys neseniai atvyke i§ provincijos, Baltarusijoje laikési pa-
triarchaliniy-tradiciniy vertybiy. “Tai archainis konservatyvumas ir mi-
tologinis mastymas, nedideli poreikiai, pavydas svetimam turtui, lais-
vés ir konkurencijos baimé, “apsuptos tvirtovés” psichologija,
vienvaldystés siekimas, nesupratimas atstovaujamy institucijy reik§mes,
orientacija | autoritarinj charizmatinj lyderj, lojalumas bet kokios rea-
lios valdzios centrui, aukstas individualaus prisitaikymo prie valdZios
laipsnis, politinis nesamoningumas, pasyvumas ir nuolaidumas™?’. Sis
reiSkinys yra aiSkinamas tuo, kad Baltarusijoje ilgai vyravo valstieti§-
kas gyvenimo biidas, didelis genofondo praradimas dél kary, vykusiy
Baltarusijos teritorijoje, nuolatiniu pilieciy atitolimu nuo realios val-
dzios sverty, pilietinés visuomenés nebuvimu bei tarybiniu totalitariz-
mu, pasireiSkusiu masinémis represijomis, prievartiniu komunistinés ide-
ologijos propagavimu ir atsisakymu nuo rinkos mechanizmy?®.

Prasidéjus ekonomikos pertvarkymams, §i gyventojy dalis nesu-
gebéjo rasti savo vietos besikei¢iancioje laisvosios rinkos modelj pasi-
rinkusioje visuomengje. Jie pasijuto visiSkai marginalizuoti ir nesuge-
bantys savarankiskai atstovauti savo interesams.

Be to, atkreiptinas démesys, kad Baltarusijoje dél susiklosciusios
demografinés padéties vienas trecdalis rinkéjy yra pensininkai, kurie
yra itin paZeidziami ekonominiy reformy laikotarpiu ir ieitj i§ susi-
klosgiusios situacijos mato buvusios sistemos restauracijoje. Reakcin-
gai nusiteikusiy rinkéjy dalj sudaré ir demobilizavusieji karininkai, ku-
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riy didel¢ dalis yra apsigyvenusi ryty Baltarusijoje. Neigiamas nuosta-
tas demokratijos atzvilgiu skatino ir tai, kad prezidento rinkimy metu
Baltarusijoje dél nenuosekliy ekonominiy reformy buvo smarkiai kri-
tgs pragyvenimo lygis. Tuo tarpu tarybiniais metais Baltarusijoje, lygi-
nant su kitomis respublikomis, ypa& Rusijos Federacijos rajonais, eko-
nominé situacija buvo kur kas geresné. Siuos A. Lukagenkos elektorato
ekonominius prioritetus iliustruoja 1 lentelé.

1 lentelé. Jei rytoj jvykty rinkimai, ar balsuotuméte uz LukaSenka®?

Taip% Ne%

Pasisakote uz ekonomika
- planing 66.6 33.4
- rinkos ekonomika su neZymiu

valstybés reguliavimu 19.5 80.5
Efektyviausia nuosavybés forma
- valstybiné 63.9 36.1
- privati 26.8 73.4
Leisti Baltarusijos pilie¢iams jsigyti Zeme

kaip privacia nuosavybe
-ne 67.3 327
- taip 37.9 62.1
Uz kokij ekonomikos modelj pasisakote?
- buvusios TSRS 69.3 30.7
- Lenkijoje ir Baltijos 3alyse 28.3 71.7
-JAV 243 75.7

Politiniai A. LukaSenkos elektorato bruoZai atskleisti 2 lenteléje
A. LukaSenkos rinkéjas pasisako prie§ opozicijos veikla, prie§ Baltaru-
sijos nepriklausomybe. Dél blogéjanéios ekonomikos jis kaltina Vaka-
rus, privadig iniciatyva, mafija vidaus ir iSorés priesus.
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2 lentelé. Jei rytoj {vyktu rinkimai, ar balsuotuméte uz LukaSenka**?

Taip% Ne%
Poziiiris | opozicijos veikla 1997 m. pavasarj
- tal bandymas destabilizuoti situacija Salyje | 62.6 37.4
- tai legalus protestas prie§ neteisinga
valdzios politikg 19.6 80.4
Ar Baltarusija turi biti nepriklausoma
suvereni valstybe?
-ne 59.6 404
- taip 44.1 55.9
Ar NATO plétra | Rytus kelia grésmg
Baltarusijai?
- taip 57.3 42.7
- ne 16.3 83.7
Kodél Baltarusijoje Zzmonés gyvena
blogiau nei Vakaruose?
- mums nuolat trukdo vidaus ir iSorés prieSai | 70.4 29.6
- kaltas prastas valstybés valdymas 41.1 58.8
Kas kaltas dél blogéjancios ekonominés
situacijos Baltarusijoje
- baltarusiy verslininkai 60.1 39.9
- ziniasklaida 60.2 39.8
- mafija 59.8 40.2
- uzsienio kapitalas 54.9 45.1
- Vakarai 68.0 32.0

Tai, kad Baltarusijoje nepriklausomybé ir demokratija buvo “ne-
iSkentéti”, o buvo primesta iSoriniy jégu, baltarusiai atkerSijo pa-
sauliui, i§sirinkdami autoritarinj lyderj, kuris nutrauké demokrati-
nius procesus ir pasuko $alj autoritarizmo link. Prezidento A. Luka-
Senkos atramos socialinés autoritarinio rezimo jgyvendinimui yra
nomenklatiira (jos vaidmuo rezimui aptarti 2.1 dalyje) ir patriarcha-
liniy - tradiciniy vertybiy besilaikanti konservatyvioji visuomenés

dalis.
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2.5. Baltarusijos prezidento jtaka autoritarizmo isigaléjimui

Baltarusijos prezidentu iSrinkus A. LukaSenka, $alies demokrati-
nés jégos patyré stipry pralaiméjima. Nors tai, kad prezidentas pasisa-
ko uz autoritaring valdzia, iSry§kéjo praéjus pusei mety nuo jo iSrinki-
mo. “LukaSenkos nuomone, autoritariné valdzia yra Zymiai stipresné ir
stabilesné nei demokratiné. Sie jo isitikinimai isryskéjo 1995 mety gruo-
dzio ménesj interviu Vokietijos laikra§¢iui “Handelsblatt”:

*“... Vokietija i§ griuvésiy pakilo tik tvirtos rankos déka. Ne viskas,
kas susijg su Adolfu Hitleriu, Vokietijoje buvo blogai. Prisiminkime jo
valdymga Vokietijoje. Vokiska tvarka vystési Simtmeciais. Valdant Hitle-
riui §is procesas pasieké kulminacija. Tai atitinka miisy supratima apie
prezidenting respublika ir prezidento vaidmenj joje. A$ noriu pabrézti,
kad $io Zmogaus negalime vertinti tik teigiamai ar neigiamai. Yra ir tei-
giamos pusés. Vokietija buvo atstatyta stiprios prezidentinés jégos pagal-
ba. Vokietija pakilo déka Sios stiprios jégos, déka to, kad visa tauta susi-
vienijo aplink savo lyderj. Siandien mes pergyvename panasy laikotarpi,
kai turime susivienyti aplink viena asmenj ar grupg Zmoniy tam, kad i§gy-
ventume, atsilaikytume ir vél atsistotume ant kojy. ..”!

Nepaisant to, kad kita diena prezidento atstovas spaudai Zamiatalinas
paneigeé $iuos A. LukaSenkos ZodZius, ta¢iau Baltarusijos prezidento vals-
tybés vizija buvo kuriama bitent tokia linkme. Jo supratimu, valstybinés
struktiiros turéty sudaryti savotiska trikampj. Pastarojo pagrindas - valsty-
binés struktiiros apsiginti nuo iSoriniy (ginkluotosios pajégos) ir vidiniy
priesy (baudZiamosios struktiiros), o virSuje valstybiné ideologija, apibre-
Zianti valstybés vystymosi gaires®? . Be to, A. LukaSenkos supratimu pasau-
lis yra supaprastintas, skirstomas tik { baltas arba juodas spalvas. Viskas
gali biiti skirstoma | “savus” ir “svetimus”, { “sajungininkus” ir “prieSus”.
Rinktis ir spresti, kas kuriai stovyklai priklauso, irgi gali tik prezidentas.
Taip demokratai buvo prilyginti vidiniams prieSams, su kuriais reikia viso-
mis i$galémis kovoti**. Prezidentas taip pat prieSpastaté Baltarusija liku-
siam demokratiniam pasauliui. Tai liudija jo ZodZiai 1996 gruodzio 18 die-
nos laikra$&iui “Moskovskij Komsomolec”, kad “AS savo valstybés paskui
civilizuota pasauli nesivesiu™ . 8 jo i83iiki tarptautinei bendrijai geriausiai
iliustruoja Drozdy diplomatiné krizé, kai prezidentas, priestaraudamas Vie-
nos konvencijai ir tarptautinés bendrijos pripaZintoms taisykléms, iskraus-
té uzsienio diplomatus i§ jy rezidenciju.
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Reikia pripaZinti, kad Baltarusijos prezidentui pavyko marginali-
zuoti demokrating opozicija. Paleidgs jam nepaklusny parlamenta, pa-
lauzgs Konstitucinio teismo pasipriesinima, suvarzgs Ziniasklaidos laisve
bei panaikines kitus demokratijos mechanizmus, prezidentas visa val-
dzig suéme | savo rankas. Jo rezimas jgavo aisky autoritarinj pobudj. Tai,
kad jam pavyko taip lengvai palauZti demokratines jégas, lémeé ir tai,
kad ji rémeé didzioji dauguma Baltarusijos pilie€iy. Biitent A. Lukasen-
ka geriausiai jvardindavo jy likes¢ius ir pateikdavo paprastus supran-
tamus atsakymus | sudétingus klausimus. Si parama jgavo emocini pa-
grinda, visai neatsizvelgiant j realiai atliktus darbus. A. LukaSenkos pa-
sitilyma restauruoti buvusia sistema rémé dauguma Baltarusijos pilieciy.
Savo ruoztu nemazai prie Baltarusijos prezidento pergalés prie§ demok-
ratines jégas prisidéjo ir tai, kad Salyje buvo lenvabudiskas visuomenés
pozitris | {statymo vir§enybe.

Isvados

Po 1989 mety Ryty ir Vidurio Europoje nuvilnijo trecioji demok-
ratizacijos banga. Deja, Baltarusijoje demokratija buvo priversta atsi-
traukti. S. Huntingtonas, gvildendamas $ios treCiosios demokratizaci-
jos bangos grésmes, pazyméjo, kad jos kyla i§ paciy demokratizacijos
dalyviy. Tai yra politiniai lyderiai ir grupés, kurios laimi rinkimus, pa-
ima valdzZig ir tada manipuliuoja demokratijos mechanizmais tam, kad
apriboty arba sunaikinty demokratija. Viena $ios grésmés forma S. Hun-
tingtonas jvardijo Baltarusijos atvejj, kai demokratiniu biidu iSrinktas
vyriausias pareigiinas savo rankose koncentruoja visa valdzia, pajungia
arba sustabdo statymy leidZziamaja valdzia ir valdo jsakais.

Kuo galima paaiskinti, kas demokratiniu rinkimy keliu Baltarusi-
jos prezidentu tapgs A. LukaSenka demokratijai prieSpastaté autorita-
rizma, kurj priémé Baltarusijos visuomené. Galima buty i$skirti kelias
tokios jvykiy eigos priezastis.

Viena jy tai, kad $alyje buvo neisbaigtos ir tik i§ dalies vykdytos rin-
kos ekonomikos reformos, kurios Salyje pagimdeé didelj ekonomikos nuos-
miikj. Sis procesas suvienijo dvi socialines, autoritariniam A. LukaSenkos
rezimui leidusias ateiti jégas. Tai senoji tarybiné nomenklatiira, kuri pasisa-
ké pries visapusiskas rinkos ekonomikos reformas. Kita jéga, aktyvi autori-
tarinio rezimo $alininké, buvo marginalizuota, liumpenizuota, pries rinkos
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ekonomika nusiteikusi visuomenés dalis. Biitent pastarasis socialinis sluoks-
nis itin smarkiai nukentéjo nuo nevykusiy ekonominiy reformy ir iseitj i§
susidariusios sistemos maté buvusios sistemos restauravime.

Be to, Baltarusijoje nebuvo vykdomos ir politinés reformos. Tai
salygojo tvirtos partinés sistemos nesusiformavima bei visuomenés at-
mesting poziiirj i istatymo vir§enybg. Tai leido populistiniam ir autori-
tariniy ambicijy lyderiui uzimti susidariusia ni$a politinéje sistemoje.

Dél istoriniy prieZas¢iy Baltarusijoje buvo labai silpnos ir demok-
ratijos, ir valstybingumo, pilietinés visuomenés tradicijos. Sie veiksniai
taip pat daugiausia 1émé, kad Baltarusijos visuomené nebuvo pasiren-
gusi priimti ir jgyvendinti demokratija savo Salyje, kuri aliai buvo pri-
mesta iSoriniy aplinkybiy. Sia situacija puikiai jvertino A. LukaSenka.
Jam tapus prezidentu, $alyje neatsirado jégu, sugebanciy uzkirsti kelia
Salies postkiui j autoritarizma.
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SUMMARY

THE REASONS OF FAILED DEMOCRACY IN
BELARUS

Samucl P. Huntington has come to noticc that the primary source for thc most
scrious threats to the cvolving democracics of the third wave unfold from within, the
political leaders and groups, whlch oncc the elections are won and the power - seized,
late upon the d i Hence, when the clected chief executive
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concentratcs the power in his own hands, subordi or cven suspends the legislaturc
and rules largely by decrec, the d i hanisms turn first supp d and later -
abolished.

By getting a specific shape, Huntington's warning became reality in the Republic
of Belarus. On July 10, 1994 the overwhelming majority of Belarus people (80.3%)
elected Al der Lukashenko to b the president of the country. The president
reversed the course of democratization and turned the country into authoritarianism.
Aimed at meeting to the purposc of the article the author cxamines the reasons why the
democracy failed in Belarus.

One of these: the failure of democracy came about as a result of inferior and
uncomplcted economic reforms which made the population face the ic chaos
and cnormous hardships. The coursc of events united two forcible scgments of Belarus
socicty, which later paved the way for the emergence of Lukashenko - known soviet
nomenklatura and marginalised groups. The goal behind old nomenklatura's actions
was its ambition to retain the grip on state property and guarantce access to the markct
of the Russian Fedcration. A large part of the population, duc to its inability to dcal with
the ncw situation caused by cconomic reforms, chosc for the restoration of the old sys-
tem, in its view - prefcrably authoritarian, as the way out of the desperate situation.

Besides, Belarus stood aloof at the cfforts to carry out the political reforms. There-
fore, the underdevcloped party system and cxtremely sceptical attitude of the socicty
towards the rule of law, werc made dependent on this failure, opening the doors for a
populist and charismatic lcader to be clected to the highest post, and to illegitimatcly
concentrate powers in his own hands.

In addition, the failure of democracy in Belarus can be attributed to weak national
identity, frail traditions of democracy, statchood and civil socicty. These factors presup-

posed the fact that Belarus socicty was yct i to end and impl democ-
racy in their country, the one forced upon them by cxtcral circumstances. This phe-
nomenon was later well d by Al der Lukashenko. Once he had become the

president, in Belarus no adequate force emerged, which could have cancclled country's
future, that of authoritarianism.



