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bei kuri atsiZvelgia | pereinamojo laikotarpio vie$ojo administravimo
ypatybes. Toks vie3ojo administravimo disciplinos raidos pobidis jga-
linty jgyvendinti ne tik empiring ir teoring, bet ir normatyving viesojo
administravimo disciplinos funkcija, siekiancia pateikti aiskias bei gi-
lia empiriniy duomeny analize paremtas normatyvines rekomendacijas,
kurios gali buti naudingos, reformuojant Lietuvos vie$aji administravi-
ma. Tik tada mokslo bendruomené galés neabejodama pasigirti, kad ji
prisideda prie vieSojo administravimo institucijy administraciniy gebeé-
jimy formavimo.

VITALIS NAKROSIS

POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS

Siuolaikinio pazinimo erdvéje netikétu minties polékiu sunku nu-
stebinti, ta¢iau apie Zmoniy socialinj gyvenima, jo funkcionavima, i§-
mintingo organizavimo galimybes visuomet atsiranda ka pasakyti, juo-
lab, jeigu to imasi reikala iSmanantys intelektualai. Sitai galéty biti leit-
motyvu neseniai pasirodZiusiai autoriy kolektyvo, vadovaujamo Kauno
technologijos universiteto vieSojo administravimo katedros vedéjo doc.
dr. Alvydo Raipos parengtai studijai VieSasis administravimas* .

Pastaruoju metu verstiniy ir originaliy knygy apie politika, demok-
ratija, valstybés valdyma lentyna gerokai pailgéjo. Siame balanse ais-
kiai isiskiria jvairiais aspektais analizuojami verslo vadybos reikalai.
Tagiau to nepasakytume apie vie$aji administravima, kur teoriné mintis
aiSkiai nesuspéja su dinamiskai verZlaus gyvenimo reikalavimais. Gal
gi todél, kad gnoseologiskai pagristiems vieSojo administravimo teigi-
niams suformuluoti prireiké laiko intelektualiniam susikaupimui, o gal
ir todél, kad tam minciy srautui turéjo subresti empyriskasis pradas,
pasijausti visuomeninis uzsakymas.

Aptariamoji studija skirta modernioje visuomenéje jrodziusiai sa-
vo paskirtj ir vieta vieSojo administravimo problemai. | reiskinj ¢ia zvel-
giama per istorinj patyrima, kuris atvedé prie dabartinio administravi-
mo modelio, analiting mintj koncentruojant teorinei problemos analizei
ir iSrai§kai, remiantis pasauliniu vieSojo administravimo lygmeniu.

* VieSasis administravimas / Ats. redaktorius, doc. dr. Alvydas Raipa. - Kaunas:
Technologija. - 1999. - 435 p.
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Studijos jvadinéje dalyje lietuviy iSeivis prof. Edvardas Jasaitis,
kurio ziniomis ir pastangomis buvo organizuota ir KTU viesojo admi-
nistravimo katedra, apibidindamas viesojo administravimo objekta, tei-
gia, kad jis kyla i§ esminiy valdymo sistemos funkcijy — politikos ir
administravimo. Politika iSreiskia valstybés valia, o administravimas
privalo ja igyvendinti per vieSumo kategorijas — kolegialuma, teisétu-
ma, atsakomybg, visuomenes jtraukima j valdyma ir atitinkamai veikti
pacia politika. Aptardamas vie$ojo administravimo komponentus, §ios
srities vertybines orientacijas, autorius akcentuoja profesinio pasiren-
gimo, doroviniy principy laikymosi ir atsakomybés svarba vadybinia-
me procese.

Pristatomos studijos reik§minguma suponuoja vie3ojo administra-
vimo tapsmo Lietuvoje apmastymas, $ios veiklos perspektyvumo nusa-
kymas. Konstatavgs, kad vie$ojo administravimo teorija gimé tik XIX
a. pabaigoje Vakary Salyse, o Sios problemos buvo gvildenamos ir tar-
pukario Lietuvoje, E. Jasaitis daro i§vada, kad “‘Lietuvoje, kaip ir kitose
Salyse, besirengian¢iose integruotis | Vakary Europos politines, ekono-
mines struktiras, vie§ojo valdymo reformavimas prasidéjo nuo pat ne-
priklausomybes atkirimo. Pirmiausia buvo sickiama sukurti viesojo val-
dymo aparato struktiiras, sugebancias priimti naujus politinius sprendi-
mus, formuluoti $alies raidos strategija, jtvirtinti demokratijos, rinkos
ekonomikos principus ir plétoti teisinés valstybés bei pilietinés visuo-
menés santykius” (p. 8).

Kaip ir reikalauja vieSojo administravimo logika, studijoje apibii-
dinama valstybés valdzia, jos politiné — teritoriné organizacija ir jos
formos. Prof. habil. dr. Vaclovas Domarkas | vie$ajj administravima
Zvelgia per organizacijy teorijos prizme, aptardamas $ios teorijos ista-
kas ir niidienos koncepta. Vie$ojo administravimo organizacijos inter-
pretuojamos kaip valdzios dalis, kuriy pagrindinis tikslas yra jstatymy
igyvendinimas. Ypa¢ svarbu, kad autorius atskleidzia §io proceso sude-
tinguma ir dinamiSkuma, jvairiais aspektais aptardamas organizacijy
modelius, jy struktira, raidos tendencijas.

Konceptualiai sujungia ir sureik§mina visa aptariamos studijos tu-
rinj doc. dr. Alvydo Raipos publikacijos, skirtos vieSosios politikos ir
vieSojo administravimo sgveikos problemoms. Teigdamas, kad termi-
nas “viesoji politika” dazniausiai vartojamas jvairiy institucijy elgsenai
apibidinti, autorius atkreipia démesj | tai, kad 8ios definicijos apibréz-
tis literatiiroje jvairéja skiriasi — tai gali biiti oficialiy asmeny, valstybés



112 POLITOLOGLIA, 1999/4 (16)

institucijy elgsena ar veiklos pasirinkimas. Nesuprimityvindamas “vie-
Sosios politikos” objekto, A. Raipa i§samiai aptaria jos tipus, analizés
metodus ir biidus, procediiras, vertinimo ir prognozavimo galimybes.
Proceso apzvalga logiskai jprasminama teze, kad politikos analizéje
metodologinj vaidmenj atlieka monitoringas — procediira, teikianti in-
formacija apie vieSosios politikos vertybes, jos salygotuma, igyvendi-
nima ir pasekmes, ikelianti sprestinas problemas.

Vie$ojo administravimo vykdymo kokybé Zymiu mastu priklauso
nuo sprendimy, jy priémimo ir adekvatumo naujoms tikrovés tendenci-
joms lygmens. A. Raipos nuomone, vie$yjy sprendimy priémimas rei-
kalauja pozityvios analizés ir paieskos, tagiau visuomet disponuoja al-
ternatyvos galimybémis. O labiausiai Zinomos yra trys sprendimy pri-
émimo teorinés nuostatos, akcentuojandios intelektualing sprendimy
rengéjy iSmintj ir procediirinj aspekta — racionalizmas, inkrementaliz-
mas, misrus skanavimas. Siy teorijy analizg logiskai pratgsia biurokra-
tijos vietos ir vaidmens demokratiskai jgyvendinant sprendimus, vado-
vavimo (vadovo, lyderio) fenomeno, etikos vieSajame administravime
pristatymas ir analizé.

Viesasis administravimas pasireiskia per konkre¢ias jos funkcijas,
tad jy pazinimas, kokybés analizé, naujy galimybiy apmastymas tampa
ne tik teorine, bet ir svarbia praktine valdymo santykiy problema. Re-
cenzuojamoje studijoje analizuojamas vie$ojo administravimo teisinis
reguliavimas, personalo administravimas, strateginis planavimas, apta-
riami §ios srities finansavimo, valstybés ir savivaldybiy biudZzety suda-
rymo, jy paskirstymo principai. Pozityviai vertintina ir tai, kad vie$ojo
administravimo funkcijy aptarimas grindZiamas informacine ir analiti-
ne medziaga i§ Lietuvos Respublikos dabarties, kas Siaip teorinj kon-
cepta akcentuojanéia studija priartina prie niidienos aktualijy.

Skaitytojo démesj neabejotinai atkreips knygos baigiamojo skyriaus
pavadinimas : “VieSojo administravimo metodologiniai ypatumai”. Sia
paskirtj iSreiskia prof. habil. dr. Boriso Melniko publikacija apie aktua-
lias vieSojo administravimo teorijos problemas ir perspektyvias ju tyrimo
kryptis. Zvelgdamas i vieSojo administravimo niidienos teorines ir prak-
tines aktualijas, ry$kindamas jy sprendimo tendencijas ir galimybes, au-
torius iSplétoja vieSojo administravimo sistema iki jos globalinés integra-
cijos ir daro iSvada, kad “vieSojo administravimo teorijos plétoté bei ak-
tualiyjy jos problemy diagnozavimas ir sprendimas gali biti suvokiamas
kaip vienas i§ socialiniy moksly plétotés prioritety” (p. 397).
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Vertinant studijos prana§umus, be teorinés argumentacijos gilini-
mo, reikéty paminéti ir tai, kad jos turinio suvokima palengvina daugy-
bé schemy, diagramy, lenteliy, esminiy dalyky kursyvinis i§ry$kinimas
tekste. PaZzymétina ir tai, kad §is leidinys padés ne tik teoriniam ir prak-
tiniam problemos aspektui, bet ir vie§ojo administravimo lietuvisko-
sios terminijos formavimuisi, nors, many¢iau, kai kuriy verstiniy savo-
ky vartoseng dar reikéty tikslinti, pasitarus su kalbininkais, ypa¢ sie-
kiant preciziskesnio savoky atitikmens lietuviSkajai semantinei tradicijai.

Tenka sutikti ir su studijos pratarmés teiginiu, kad skelbiama kny-
ga nepretenduoja j visapusiska vieSojo administravimo, vie§osios poli-
tikos problemy analize, o jvardinamos tik esminés, kartais diskutuoti-
nos teorinés koncepcijos. Taciau autoriy kolektyvas savo tiksla pasieké
- juknyga padeés valstybés tarnautojams, vadybininkams, politikams ar
Siaip neabejingiems pilie¢iams, o ypa¢ akademiniam jaunimui jsigilinti
| vie$aji administravima, jo paskirtj, funkcionavimo principus ir gali-
mybes.

PETRAS SETKAUSKIS

NACIONALIZMO PROBLEMATIKA
GVILDENANTI KNYGA

Gal kiek pavéluotai Lietuvos akademini skaitytoja pasieké dar viena
nacionalizmo problematika gvildenanti teoriné knyga Benedicto An-
dersono [sivaizduojamos bendruomenés.* Kartu su jau i§leistomis Ant-
hony D. Smitho Nacionalizmas XX amZiuje ir Ernesto Gellnerio Tautos
ir Nacionalizmas bei netrukus turésiancia pasirodyti Erico Hobsbaw-
mo Nacijos ir nacionalizmas nuo 1780 Benedicto Andersono veikalas
yra viena i§ pamatiniy nacionalizmo studijy.

B. Andersonas iki $estojo deSimtmecio karstai iSpaZino mark-
sizma, bet prasidéje karai tarp socialistiniy valstybiy priverté jj su-
abejoti ir permastyti savo intelektualing pozicija nacionalizmo at-
zvilgiu, ir pastiméjo sukurti savaja nacionalizmo teorija. Anderso-
nas suabejojo tiek marksistine, tiek ir liberaline dogma, kad

*Bencdict And [sivaizduoj bends és: ay iapie
kilme ir plitimg. - Vilnius: Baltos lankos, 1999. I3 angly kalbos verté Ausra Cizikicné



