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EKONOMINES KRIZES PIETRYCIU AZIJOJE
PRIEZASTYS

ZIVILE BIELIUNAITE

Straipsnyjc nagrinéjamos 1997-1998 m. ckonominés krizés Pietrygiy
Azijojc pricZastys, analizei pasirenkant penkias, labiausiai nuo krizés ¢
jusias, 3alis: Picty Kor¢ja, Indonczija, Malaizija, Tailanda ir Filipinus. Kon-
struktyviai kritikuojant bei papildant “plétros valstybés”™ (developmental state)
teorijas, nagrin¢jami ir lyginami minétyjy valstybiy instituciniy sarangy ypa-
tumai, jy kitimas ir atitinkamai - ilgalaikis $aliy pajégumas formuoti bei vykdyti
sékminga plétros politika, efektyviai prisitaikyti pric rinky poky&iy. Teigiama,
jog instituciskai nusxlpusms strukluros (Piety Koréjoje ar Indonezijoje) bei is-
toriskai riboto instituci vyriausybés (Malaizijoje — dél etninés
salics gyventojy sudctics, Tmlandc dél tradiciskai silpno rezimo jsitvirtinimo
visuomengje ir Filipinuosc ~ dél istoriskai nesusiformavusiy konstruktyvaus

Idan¢iojo clito ir vi ¢s interesy bendradarbiavimo tradicijy) sukiré
palankias priclaidas krizés “potencialui” (ekonominiam ncefcktyvumui) susi-
kaupti. Be to, straipsnyje nagrin¢jami ir idoriniai veiksniai, paskating ckono-
miniy sistemy Pietry&iy Azijoje gridtj, t. y. grésmgs, kylan€ios i nckontroliuo-
jamo kapitalo judéjimo ir Saliy tarpusavio priklausomybés, sunkinan¢ios na-
cmna]mcs politikos planawmq lr plélros koordmavnmq Telglama. Jog

linémis politikos pr tarp
judéjimas, Pictry&iy Azijos ckonomiky jautrumas prekybos partneriy valmtos
kursq svyrawmams (ypac atsnivelglanl i tal )og §1q Jaliy plétra nuo dcvmtujo
pradzios buvo f psniui liberalizuojant ek
ir jgyvendi k didini pagnstq ck ikos augimo kursa) bei Siy
Saliy regionin¢ larpusavno priklausomybé destabilizavo Pictry€iy Azijos Saliy
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ckonomika. Sis iorinis finansinis spaudimas, “uzklupes” valstybes institucinio
nepajégumo biiscnoje, ir sukélé regione ekonoming krizg.

Be to, $iame ipsnyje analizuoj; ir Tarptautini i fondo
id ianti Zinti neigi fi incs kriz¢s regione pasekmes.
Kritiskai vertinant TVF “pagalbos” salygas, teigi jog TVF p pro-

grama PietryCiy Azijos 3alims buvo netinkama ir salygojo tik dar didesnj eko-
nominj nuosmukj Fondo finansing parama gavusiose $alyse — Tailandc, Indone-
zijoje ir Piety Kor¢joje.

[vadas

1997 m. ekonominé krizé, sudavusi kritinj smiigj sékmingam
pastaryjy deSimtmeciy (1965-1995 m.) Pietry&iy Azijos $aliy plétros
kursui', paskatino placiau nagrinéti ir kai kurias salyginai naujas (ar
bent menkai iki krizés analizuotas) problemas.

Pirma, krizé regione atskleidé iki tol “galiojusiy” plétros teorijy trum-
paregystg ir paskatino i§ naujo perZitiréti institucines sékmingos plétros
Pietry¢iy Azijos Salyse prielaidas, jy pastovuma. Nuo astuntojo de§imt-
mecio pabaigos, pradéjus dominuoti etatizmo (didZiausia démesj skyru-
sio valstybés kaip savarankiSko veikéjo analizei) perspektyvai?, buvo
teigiama, jog Ryty ir Pietry&iy Azijos “tigry” plétra, skirtingai nei Lotyny
Amerikos ar Afrikos $aliy, yra sékminga, nes §iose Salyse yra nusistové-
jusi “tinkama” instituciné (“Zaidimo taisykliy”) struktiira: autonomiska,
bet kokiems sekcijiniams interesams atspari valstybé, sugebanti formuoti
nacionaling, visiems $alies gyventojams naudingiausig politika, ir tam tikri,
specifiniai rySiai su privataus verslo atstovais - valstybé jiems suteikia
tam tikry lengvaty, teikia parama konkuruojant tarptautinése rinkose main-
ais | “saZiningg” vyriausybés nustatytos politikos igyvendinima ir visa
informacija apie $alyje esancia ekonoming padéti®. Sutinkant su tuo, jog
etatizmno teorijy aiSkinamoji galia, analizuojant sékminga pastaryjy kele-
to deSimtmegiy Pietryiy Azijos plétra, yra didZiausia* (lyginant su kitais,
pvz. neoklasiky bandymais aiskinti “Azijos stebukla” buvus pasiekta rinky
bei verslo salygy liberalizavimo déka), regiona istikusi ekonominé krizé
leidZia manyti, jog dalis ekonominio nuosmukio “kaltés” tenka silpnai
(ar nusilpusiai) 3iy $aliy institucinei struktirai. Zinoma, instituciné struk-
tiira pati savaime negali biiti ekonominés krizés sukéléja, taciau ji gali
sukurti palankias krizei “kauptis” ir kilti salygas.

Antra, krizé Pietry&iy Azijoje paskatino kritiskiau vertinti grés-
mes, kylanéias dél iSaugusiy ekonominés globalizacijos masty ir su tuo
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susijusiy politikos planavimo bei prognozavimo problemy. Krizé re-
gione parodg, jog nekontroliuojamas kapitalo judéjimas ir valstybiy tar-
pusavio priklausomybé (susieti valiuty kursai, prekybos rysiai - pasak
R. Glicko ir A. K. Rose’0, krizei kilus valstybéje-partneréje, veikiantys
kaip “uzkrétimo kanalai™®, irt. t.), ypa kai ekonomikos augimo siekia-
ma didinant eksporto apimtis, gali biti didelio ekonomikos nuosmukio
prieZastis — tai tampa dar labiau tikétina, jei su neigiamu i§oriniy rinky
poveikiu valstybé susiduria savo institucinio silpnumo biisenoje.

Tredia, kadangi §io tyrimo objektas — ekonominé krizé Pietry&iy
Azijoje — apima du etapus (pirmajj — valiuty ir finansing krize, kurios
formalia pradzia laikoma 1997 m. liepos 2 d., kai Tailando vyriausybé
paleido laisvai plaukioti bato kursa; ir antraji — ekonominés krizés giléjima,
gavus Tarptautinio valiutos fondo (TVF) parama®), tai, jog TVF paskolos
salygojo dar didesnj ekonominj nuosmuki’ jas gavusiose salyse, skatina
nagrinéti ir dar vieng problema - kiek pagristi ir racionaliis buvo TVF
keliami reikalavimai - salygos paramai i§ Fondo gauti, kodél TVF pagal-
bos politika Pietry&iy Azijos 3aliy ekonominiame kontekste buvo neefek-
tyvi ir pan.

Siame straipsnyje ekonominés krizés Pietry&iy Azijoje priezaséiy
analizé strukturiskai yra i§skaidyta j dvi dalis. Pirmojoje dalyje nagriné-
jamos vidinés krizés prielaidos® — institucinés $aliy struktiiros, jy kiti-
mas ir poveikis plétros rezultatams, institucinis nepajégumas vykdyti
aktyvia plétros politika ir pan. Sioje dalyje daugiau akcentuojamos polit-
inés/administravimo problemos - nusistovéjusiy klientelistiniy santykiy
tarp valdanciojo elito ir verslo interesy poveikis valstybés galiai, politi-
kos skaidrumo, reguliavimo, atskaitomybés stokos pasekmés ekonomi-
niam §alies pajégumui ir pan. AnalitiSkai nenukrypstant nuo etatizmo
perspektyvos ir iSeities pozicija vidiniy priezas¢iy analizei pasirinkus
minétasias “plétros valstybés” teorijas, straipsnyje lyginamos atskiry
Saliy institucinés struktiiros, identifikuojamos jy silpnosios vietos ir
nepajégumo prieZastys. Pastebétos tendencijos sisteminamos, papildo-
mos “plétros valstybés” teorijos.

Antrojoje dalyje, skirtoje iSoriniy krizés priezas¢iy analizei, ap-
tariami veiksniai, paskating regiono vyriausybes devalvuoti savo na-
cionalines valiutas, nekontroliuojamo kapitalo judéjimo pasekmés bei
po valiuty krizés sekusios finansy krizés priezastys. Be minétyju, su
didéjancia globalizacijos reik§me sietiny problemy, §ioje dalyje nagriné-
jama TVF veikla krizés istiktose 3alyse: kvestionuojamas Fondo politi-
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kos “universalumas”, pagalbos suteikimo salygy racionalumas ir pan.
Taigi iSoriniy krizés prieZas¢iy analizé apima ne tik administravimo,
bet ir kai kuriuos politinius bei ekonominius tarptautiniy santykiy aspek-
tus (pvz. valiuty kursy poveikj eksporto ir atitinkamai - augimo - sa-
lygoms, kurso koregavima kaip nacionaliniy ekonominiy interesy gyn-
ima, TVF paramos politizavima irt. t.)

ISnagrinéjus Piety Kor¢jos, Indonezijos, Tailando, Malaizijos ir
Filipiny institucines struktiiras bei iSoriniy veiksniy poveikj $iy aliy
ekonominei raidai, labiausiai tikétina, jog Pietry&iy Azijos ekonominé
krizé buvo silpny minétose 3alyse instituciniy struktiiry ir neigiamy
iSoriniy veiksniy sutapimo pasekmé.

1. Vidinés (institucinés) krizés prielaidos
1.1. Teorinis “plétros valstybés” modelis

1.1.1. Institucinés sékmingos plétros sqlygos

Teorinis sékmingos, nuo septintojo deSimtmecio vidurio besitg-
sian¢ios, Ryty bei Pietry¢iy Azijos 3aliy plétros aiSkinimas paprastai
rémési prielaida, jog Salies ekonominés plétros kokybé visy pirma
priklauso nuo valstybés sugebéjimo iSsaugoti atsparuma sekcijiniy in-
teresy spaudimui ir formuoti nesaliska, kolektyviniu poziiiriu naudin-
giausig Salies gyventojams ekonominés plétros kursa. Tai valstybés
autonomijos argumentas. Tiesa, skirtingi autoriai nevienodai apibiidi-
na plétros kursui “pavojingy” interesy, nuo kuriy reikalingas tam tikras
valstybés® atsiribojimas, $altinius:

H. Crouchas: “<...> valstybés pajégumas priklauso nuo to, kiek
vyriausybés yra atsparios spaudimui “i3 apacios” (“masés”) ir spaudimui
“i§ vir§aus” (elitas)'%;

D. Rueschemeyeris, P. B. Evansas: “<...>tam, kad valstyb¢ efek-
tyviai jgyvendinty ekonoming transformacija, ji turi turéti tam tikra au-
tonomija dominuojanéios klasés atzvilgiu™"';

R. Robinsonas: “<...> autonomiska valstybé remiasi “socialiniu
vakuumu”'?;

K. Hewisonas: “<...> autonomiska valstybé reiskia (bent jau teo-
riskai), jog valstybé yra autonomiska ekonominés sferos atzvilgiu™".
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Apskritai argumentas “uZ valstybés autonomija” grindZiamas tuo,
jog, siekiant sékmingos plétros, pirmiausia biitina i§spresti “kolektyvinio
veiksmo” (collective action) problema, t. y. formuoti bei jgyvendinti
politika, kuri biity “neutrali” - teikty didZiausia nauda visai valstybei, o
ne tam tikroms dominuojan¢ioms visuomenés grupéms. Tai, pasak eta-
tizmo atstovy, gali padaryti tik valstybé, nes tik ji, turédama daugiau-
sial informacijos ir prievartos naudojimo teisg, gali formuoti ir jgyvend-
inti netrumparegiska, koordinuota plétros politika. Taigi etatizmo teori-
jose valstybei tenka ypatingas vaidmuo, nuo jos struktiiros ir atitinkamai
— pajégumo priklauso plétros rezultaty kokybé. Sékminga Ryty bei Piet-
ry¢iy Azijos $aliy plétra, jy nuomone, i§ dalies salygojo Sie valstybés
ypatumai'®: darbas valstybinése institucijoje tradiciskai buvo laikomas
prestiZiniu, kandidatai | valstybing tarnyba buvo atrenkami konkurso
badu, taikant grieztus kriterijus, o, be to, materialinis skatinimas uz
papildomai iStarnautus metus leido suformuoti santykinai uzdaras, in-
telektualiai pajégias ir vienalytes technokratines struktiras'®; antra,
valdantysis elitas §iose daugiau ar maZiau autoritarinémis tendencijo-
mis pasiZymin¢iose Salyse buvo mazai priklausomas nuo didesniy grupiy
— partijy, sajungy ir pan., galintis aktyviai veikti net ir tuomet, kai
visuomenés parama jam biidavo ribota (pvz., tik finansinio kapitalo ats-
tovy)'é. Toks valstybés aparato nepriklausomumas ir kompetencija leido
formuoti racionalig ir neSaliska politika.

Taciau, pasak “plétros valstybés™ teorijos Salininky, vien autonomi-
jos nepakanka, kad valstybé biity pajégi, t. y. sugebéty ne tik formuoti,
bet ir efektyviai jgyvendinti numatytaji plétros politikos kursa. Valsty-
bés autonomiskumas uztikrina tai, jog bitent vyriausybé, o ne kuris
kitas veikéjas (interesy grupés ar pan.) nustato $alies plétros politikos
prioritetus ir kryptis, ta¢iau tai dar nereiskia, jog nustatytieji tikslai bus
tinkamai jgyvendinti. Norint, kad auk§¢iausiu — vyriausybés - lygiu su-
formuota politika biity jgyvendinta, maZiausiai (kiek jmanoma) ja
iskraipant, bitina ir kita instituciné (“Zaidimo taisykliy”) salyga — tam
tikras specifinis vyriausybés bendradarbiavimas su kapitalo grupiy
interesais (arba naudojant P. Evanso termina, — embeddedness —nuola-
tinis, abipusiai naudingas, taiau tiesiogiai nejpareigojantis valstybés
ir kapitalo interesy derinimas, abipusé priklausomybé ir bendradarbia-
vimas jgyvendinant nacionaling plétros politika'”).

Apibendrinant galima teigti, jog “plétros valstybés” teorijos, aiskin-
damos institucines Azijos “tigry” sekmés prielaidas, rémési tokia argu-
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mentavimo schema: 1) sékmingai plétros politikai jgyvendinti reikalin-
ga stipri ir pajégi valstybé, galinti ne tik formuoti nacionaliniu pozitiriu
naudingiausig plétros politika, bet ir ja {gyvendinti; 2) valstybé pajégi,
jeiji autonomiska, t. y. santykinai izoliuota ir atspari sekcijiniams intere-
sams, taCiau jgyvendindama plétros politika, remiasi specifiniais, sim-
biotiniais rysiais su privataus kapitalo interesais. Si valstybés ir priva-
taus verslo atstovy “partnerysté” (embeddedness) biitina dél keleto da-
lyky: informacijos, jgyvendinimo ir svarbiausia - valdZios
legitimizavimo: biurokratinis elitas formuoja kompetentinga politika,
bendradarbiaudamas su privataus kapitalo interesais, ja sékmingai igy-
vendina, o teigiami plétros rezultatai legitimizuoja esantj rezimg ir
uztikrina $alyje politinj stabiluma. Tagiau nuolatinis tam tikro “atstu-
mo" dominuojanciy interesy (kapitalo grupiy) atzvilgiu i§laikymas yra
ypac svarbus valstybés “strateginiam pajégumui” — gebéjimui lanks-
¢iai veikti kriziy metu, greitai ir adekvaciai reaguoti i pakitusias vidaus
ar iSorés rinky salygas'®.

1.1.2. Vyriausybés specifiniy rvsiy su privaciu sektoriumi ir
autonomijos suderinamumo aspektai: pasekmeés valstybés pajégumui

Pagrindiné teoriné ir praktiné “‘plétros valstybés” problema yra
abiejy prielaidy — autonomijos ir tam tikro bendradarbiavimo su speci-
finémis visuomenés grupémis - suderinimas, ne tik nepakenkiant plétros
rezultatams, bet prieSingai — sukuriant institucines prielaidas sékmin-
gam §alies augimui. Kitaip tariant, - kiek autonomiska turi/gali bati vals-
tybé? Kokias priemones ji turi naudoti privaiy interesy jtakos kont-
rolei —t. y., kad jtakingesnés socioekonominés grupés nemonopolizuoty
itakos sprendimy priémimo procesui ir neimty diktuoti i§skirtinai tai
grupei naudingiausios vyriausybés politikos linijos? Trecia, - koki po-
veiki valstybés pasirenkamos kontrolés technikos turi jos autonomisku-
mui ir atitinkamai — pajégumui, efektyvios politikos vykdymo galimy-
bei?

“Plétros valstybés” teorinius argumentus plétojusio D. K. Crone’és
teigimu, valstybés autonomija néra sukuriama “teisingomis”, M. We-
berio biurokratijos principus atitinkan&iomis aparato formavimo ir vi-
dinio funkcionavimo procediiromis, Zymia dalimi ji priklauso nuo kiek-
vienoje visuomenéje istoridkai susiformavusios interesy sklaidos ir ju
itakingumo'.
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Valdantysis elitas savo jtaka gali reik§ti jvairiomis formomis:
ideologija, teisine/administracine prievarta, teikdamas materialinius
resursus, lengvesnj pri¢jima prie ju, informacija ir pan. Analitiskai Sias
priemones buty galima suskirstyti { “prievartos” ir “bendradarbiavi-
mo”/“kooperacines”. Pasak D. K. Crone’és, valstybés, kuriose valdan-
tysis elitas remiasi platesne socialinés paramos baze (yra patikimai
isitvirtings visuomenéje), labiau linke bendradarbiauti, tuo tarpu val-
stybeés, kuriy socialinés paramos bazé siaura, konkuruojanéiy su val-
stybe interesy atzvilgiu naudoja prievarta®. I§ principo abu bidai gali
buti vienodai efektyvis uztikrinant tvarka, tadiau prievarta iSgauti
norima pozicija reikalingi didesni resursai, taigi ir didesnis valstybés
pajégumas?'.

Kitaip tariant, bendradarbiauti su interesy grupémis valstybei yra
“produktyviau” nei jy atzvilgiu naudoti prievarta, nes bendradarbiau-
jant, kaip buvo minéta ankstesnéje dalyje, ne tik jgyvendinama politi-
ka, bet ir uZsitikrinama visuomenés parama rezimui (valdzios legiti-
mizavimas). Ta¢iau daugiau ar maziau autoritarinés Pietry¢iy Azijos
Salys, kuriose valdantysis elitas remiasi siaura visuomenés parama (ka-
riskiai, finansinis kapitalas ar pan.), konkuruojanéiy grupiy atzvilgiu
(smulkaus verslo, Zemés iikio interesai) priverstos vykdyti prievartos
politika, kuriai reikalingas ir didesnis pajégumas, ir didesné valstybés
autonomija. Valstybei praradus savo autonomigkuma, ji nebepajégia
prievarta primesti tam tikros politikos ir ima bendradarbiauti su
sekcijiniais interesais, tuo pakenkdama plétros bei prisitaikymo efek-
tyvumui.

Apibendrinant bty galima teigti, jog valstybé, turinti ribota
visuomenés parama, i§lieka pajéegi (gali vykdyti s€kminga plétros poli-
tika ir efektyviai prisitaikyti) tol, kol sugeba suderinti nacionalinius ir
atskiry grupiy interesus bendradarbiaudama (pvz., kol nesustipréja naujy,
konfliktuojanciy su ankstesniaisiais vyriausybés partneriais interesy
grupiy jtaka, kurioms neutralizuoti reikalingos prievartos priemonés).

Turint omenyje, jog Pietry&iy Azijos krizé i§ tiesy nebuvo/neture-
jo biiti tokia “netikéta” ir “staigi” bent jau ja patyrusioms regiono vals-
tybéms - pirmieji TVF perspéjimai Indonezijai, Malaizijai bei Tailan-
dui buvo gauti dar 1995 m.%, §iose Salyse “aptiktas” silpnasias insti-
tucinés struktiiros vietas (dél kuriy valstybiy pajégumas atitinkamai
sumazéjo) galima laikyti vidinémis ekonominés krizés prielaidomis,
trukdZiusiomis efektyviai prisitaikyti prie vidaus bei iSorés rinky poky¢iy.
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1.2. Instituciniy ek inés krizés prielaidy Pietryciy Azijos Salyse

nagrinéjimas: lyginamasis aspektas

1.2.1. Piety Koréja

Nagriné¢jant Piety Koréjos vyriausybés ir jos plétros politikos “part-
neriy” - stambiausiy pramoneés konglomeraty (chaebols) — santykius,
nejmanoma nepastebéti ju dinamikos ir parinkti trims pastariesiems
desimtmed&iams tinkanéiy bendry apibiidinimy. Nepaisant to, tendenci-
jos yra gana akivaizdzios — jei septintajame deSimtmetyje buvo galima
teigti, jog valstybé dominavo privataus verslo atzvilgiu, buvo pajégi ir
sugebéjo vykdyti lanks¢ig politika, tai jau devintojo deSimtmecio vi-
duryje émé rysketi valstybés autonomiskumo silpnumas, naujy grupiy
(smulkaus ir vidutinio verslo) spaudimas ir simbiotiniy, korumpuoty
rysiy tarp valstybés ir didZiyjy pramonés konglomeraty nusistovéjimas,
instituciné stagnacija.

1961 m. geguzés 16 d. kariniu perversmu { valdzia atéjusio prezi-
dento Parko Chung Hee vyriausybé buvo pakankamai autonomiska ir
strategigkai pajégi spresti ankstesniojo rezimo problemas — Rhee vyriau-
sybé buvo kaltinama korumpuotais politiniais sprendimais, protekcijo-
mis keletui biznio konglomeraty, giminystés ry$iais susijusiy su vyriau-
sybés nariais ir t. t.” Dar geguzés mén. naujojo prezidento jsakymu
buvo suformuotas specialus komitetas, turintis prizitiréti Neteiséto pel-
no kaupimo istatymo (Law for lllicit Wealth Accumulation) jgyvendin-
ima, are§tuoti ir nuteisti didZiausiy pramonés konglomeraty, kaltinamy
korupcija, vadovai®, buves Finansy ministras, Seulo meras, Saugumo
tarnybos vadovas ir t. t.

1996 m. iSaiskinus, jog “Samsung” konglomeratui priklausanti traSy
imoné, juodojoje rinkoje pardavinédama kontrabandinj sacharina, gavo
50 tiikst. JAV doleriy pelna, jai buvo skirta 170% nelegalaus pelno dydzio
bauda, atstatydintas “Samsung” prezidentas, o véliau pati kompanija
priversta 51% savo akcijy perduoti valstybei?. Tokie pavyzdZiai rodo,
jog septintajame desimtmetyje Piety Koréjos vyriausybé buvo pajégi
prievarta kontroliuoti privataus kapitalo interesus, tokiu budu legiti-
mizuodama ir esantj prezidento Parko reZima.

Tagiau valstybés ir pramonés interesy santykis Zymiai pasikeité
a3tuntojo deSimtmegio viduryje. Siekiant strateginiy Parko reZimo eko-
nominés politikos uzdaviniy — stiprinti alies gamintojy pajéguma leng-
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vosios/apdirbimo pramonés $akose ir palaipsniui persiorientuoti j tarp-
tautines rinkas, t. y. siekti ekonomikos augimo didinant Salies eksporta?,
konglomeratais, teikdama jmonéms pigius kreditus bei subsidijas mainais
uz jvykdytas (valstybés nustatytas) eksporto kvotas?’. Tai skatino pra-
monés konglomeraty augima ir didino valstybés priklausomybe nuo jy
interesy. Chaebols monopolizavo jtaka vyriausybés aparatui,
uzsitikrindami ir palankios politikos linijos formavima: pvz. 1972-1975
m. vyriausybés nutarimu 200 mlird. vony vertés akcijy buvo skirta 30%
padengti trumpalaikius chaebols jsiskolinimus; labiausiai jsiskolinu-
sioms kompanijoms, besiveréian¢ioms automobiliy, turbiny, vaisty
gamyba, vyriausybés sprendimu beveik 4% sumazintos paliikany nor-
mos uz banky suteiktus kreditus ir t. t.2® Apskritai, kaip raso C. Johnso-
nas, visi Koréjos verslininkai, netgi patys stambiausi, Zinojo, jog, norint
nuolat gauti lengvatiniy kredity ir i§vengti problemy dél nesaziningai
mokamy mokes¢iy, tereikia “palaikyti gerus santykius su vyriausybe”?.

Ilgainiui valstybés ir chaebols santykiai tapo ekonomiskai
neproduktyviis — didziausios Salies jmonés, turédamos “garantuoty”
vyriausybés parama, investavo j rizikingus, daznai neproduktyvius (il-
guoju laikotarpiu) projektus (statybas, nekilnojamajj turta ar kt. negamy-
binius sektorius, kur gaminiy/paslaugy kainos sékmingos plétros metais
del didelés paklausos buvo “ispistos” — pladiau apie tai Zr. 2.1.2. dalj),
nacionaliniai bankai iduodavo paskolas tinkamai nejverting kontrakto
rizikos. Nors nacionaliné ekonomika augo, vidinis krizés giléjimas buvo
akivaizdus: pvz., TVF duomenimis, 1996 m. trisdeSimties didZiausiy
Salies pramonés konglomeraty jsiskolinimai mazdaug 4,5 karto virsijo
ju istatinj kapitala (Zr. Priedo lentelg Nr. 1 palyginimui su atitinkamais
duomenimis JAV, Japonijoje, Taivane), 1997 m. pabaigoje jie sieké 357
trln. vony (arba 85% Salies BNP).

Be to, kartu su pramonés struktiiros perorganizavimu ir orientacija
i eksporta, dar aStuntajame de§imtmetyje vyriausybé susidure su kita
augancios jtakos grupe — smulkaus ir vidutinio verslo jmonémis (SVV]).
Pasak Okuno-Fujiwara’os, tai buvo valstybés “pralaiméjimo” rinkai ir
iSoriniam konkurenciniam spaudimui pasekmeé: SVV] tam tikra prasme
buvo geresnis sprendimas nei chaebols. MaZesnés ir organizaciskai lanks-
tesnés jmonés galéjo greitiau persiorientuoti j naujy produkty gamyba
ar modernizuoti ja, patirdamos mazesnius kastus ir t. t.3° Vyriausybé
praktiskai buvo priversta iSplésti savo plétros “partneriy” spektra, nes, prara-
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dusi savo autonomiskuma ekonominés politikos planavimo poziiiriu®',
nebepajégé uztikrinti tolesnio augimo ir stabilumo (legitimumo) prie-
vartos (SVV| ar chaebols atzvilgiu) priemonémis. Nuo devintojo desimt-
mecio vyriausybé émé bendradarbiauti su SVV] (pavyzdZiui, pagal
Monopolijy reguliavimo ir teisingos prekybos isakyma (Monopoly Reg-
ulation and Fair Trade Act), komerciniai bankai buvo jpareigoti per-
skirstyti savo paskolas ir bent 1/3 visy paskoly skirti SVV]), zinoma,
nenutraukdama nusistovéjusiy klientelistiniy ir korumpuoty rysiy su
chaebols.

Taigi Piety Korgjos instituciné struktira ilgainiui nusulpo ir tapo
nepalanki efektyvios plétros politikos jgyvendinimui. Pirma, pradéjusi
igyvendinti eksporto didinimu paremtos augimo politikos kursa (ex-
port-oriented growth), vyriausybé palaipsniui neteko savo autonomis-
kumo ir galimybés formuoti “nesaliska” chaebols atzvilgiu politika.
Korumpuoti klientelistiniai valstybés ir didziausiy pramonés koncerny
santykiai susilpnino jos “strateginj pajéguma”, o kartu ir greito bei adap-
tyvaus reagavimo | iSorinius poky¢ius galimybe. Siaura paramos baze
(karine jéga) besiremiancios Park, Chun ir kt. vyriausybés, neturinéios
autonomiskumo, buvo priverstos | plétros “partneriy” gretas jtraukti ir
SVVI. Tai, jog Piety Koréjos vyriausybé nuo devintojo deSimtmecio
praktiskai turéjo du plétros “partnerius”, kuriy interesai neretai pries-
taravo vieni kitiems, dar labiau silpnino jos institucinj pajéguma ir ga-
limybes vykdyti efektyvia plétros (ir reikalui esant — prisitaikymo) poli-
tika.

1.2.2. Indonezija

1965 m. atéjes | valdZia generolas Suharto svarbiausiu savo politi-
kos — “Naujosios tvarkos* (New Order) - prioritetu paskelbé esant eko-
noming plétra. Nuslopinus ankstesniojo (Sukarno) rezimo demokrati-
zacijos tendencijas ir galutinai atsisakius komunizmo, sékminga plétra
buvo bene vienintelé priemon¢, galinti legitimizuoti Suharto rezima
(besiremiantj tik kariskiy ir civiliy technokraty parama) ir padéti islaikyti
Salyje politinj stabiluma. Skirtingai nei Piety Koréjoje, Indonezijos vy-
riausybé plétros “partneriu® pasirinko ne privaty, bet valstybinj sek-
toriy, tokiu bidu sugebédama i§laikyti ir santykinai didesnj valstybés
autonomiskuma sekcijiniy interesy atzvilgiu nei pvz. Piety Koréja. Tiesa,
valstybés valdymo struktiiroje visuomet buvo aiskus skilimas - kariskiai



Zivilé Biclitinait¢. KRIZES PIETRYCIU AZIJOJE PRIEZASTYS N

sieké islaikyti tam tikra atstuma vyriausybés technokraty atzvilgiu,
stengdamiesi turéti autonomiskus finansavimo Saltinius (valstybiniy
imoniy, kurioms vadovavo kariskiai, palankuma, taip pat artimus san-
tykius su kiny maZzuma, dominuojanc¢ia privaéiame versle, ir uzsienio
(daugiausia Kinijos) kapitalo imoniy parama’). Apskritai valstybés plétra
buvo “stumiama” daugiausiai per valstybines jmones (jos gamino dau-
giau nei 40 % Indonezijos eksporto®), tadiau greta, kariskiy strateginiais
sumetimais, buvo bendradarbiaujama ir su kiny kilmés verslininkais.

Pasak H. Croucho, “naujoji Suharto tvarka” priminé patrimoninj
valdymo modelj — jtakingi interesai (pvz., kinie¢iy verslininky, uzsienio
kapitalo), o kartu - esancio reZimo tgstinumas buvo kontroliuojami
patronazu, t. y. skiriant politi§kai “jtakingus” asmenis  postus, kur gali-
ma materialiai pelnytis, skatinant juos pradéti savo versla ir laiduojant
administracing valstybés “paramg”, jei reikty i§ vyriausybés gauti li-
cencijy, garantijy paskoloms ir pan.** Tagiau, jei tradicinés patrimon-
inés valstybés paprastai biidavo finansuojamos valstie¢iy darbo saskai-
ta, Indonezijoje “Naujoji tvarka” buvo daugiausia i§laikoma uzsienio
pagalbos, investicijy bei auganéiy naftos kainy déka.

Esminis valstybés santykiy su plétros partneriais skirtumas Indo-
nezijoje ir Piety Koréjoje buvo tas, jog ekonominiy elity kova Indone-
zijoje, skirtingai nei Piety Kor¢joje, niekuomet nebuvo kova dél jtakos
politiniams sprendimams, bet tik dél ekonominés naudos, kurig uztikrins
i§ valstybés gaunama pagalba (kontraktai, licencijos, atlaidesnis
mokes¢iy administravimas ir pan.). Privataus verslo elitas Indonezijoje
netur¢jo jtakos sprendimy formavimui, valstybé i§laiké savo autonomis-
kuma, nustatydama plétros prioritetus. Apskritai politiné jtaka didziausia
dalimi priklausé ne nuo i3orinio elito (privataus kapitalo grupiy) para-
mos, bet nuo to, kiek konkretiais asmenimis (technokratais, kariSkiais)
pasitikéjo prezidentas Suharto ir jam artimi generolai. Zinoma, atskiry
grupiy susiformavimas vyriausybés aparato viduje nedidino vyriausybés
pajégumo, o viety valstybés tarnyboje teikimas patronaZo biidu skatino
korupcija, kontrolés stoka ir resursy §vaistyma, kai didZiausia pelno
dalis tekdavo prezidento Suharto aplinkos Zmonéms?.

Suharto “Naujosios tvarkos” modelis gana sékmingai laikési iki
devintojo deSimtmecio pradZios. Taciau 1982 m., kritus naftos kainoms
(nuo 38 iki 18 JAV doleriy uz barel®”), susvyravo ir valstybés stabilu-
mas: Indonezijos ekonomika patyré Soka, gerokai sumazéjo valstybés
pajamos ir valstybiniy uZsakymy skai¢ius, iSaugo biudZeto deficitas.
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Nestabilumo grésmé iskilo ir valstybés aparato autonomiskumui, kaip,
beje, ir nusistovéjusiems rezimo bei jo réméjy klientelistiniams san-
tykiams. Norédama ir toliau uztikrinti ekonominj augima, teoriskai vals-
tybé turéjo perorientuoti savo plétros politikos kursa, labiau
pasikliaudama privaciais verslininkais ir ne naftos produkty eksportu
besiver¢ianCiomis imonémis. Tagiau toks kurso pakeitimas aiskiai pries-
taravo pagrindiniy (pirminiy) pramonés $aky, kurias anks¢iau rémé ir
kuriomis rémési Suharto “Naujoji tvarka”, interesams. Taigi galima teigti,
jog pana$iai kaip Piety Koréjoje, kartu su liberalesnio, i eksporto plétra
orientuoto augimo kurso pradzia Indonezijoje sustipréjo konfliktuojan-
¢iy su ankstesniaisiais valstybés plétros partneriais grupiy jtaka (pla-
taus vartojimo prekiy gamintojy, uZsienio investuotojy)*. Nepaisant to,
valstybeé negaléjo nutraukti savo jsipareigojimy ankstesniesiems rezimo
“klientams”, nes jy paramos déka laikési pats Suharto reZimas.

Septintajame deSimtmetyje Indonezijos valdantysis elitas, pa-
sirinkgs “partneriu” valstybinj sektoriy, uZsitikrino tam tikra valstybés
autonomiskuma, neleisdamas pasaliniams interesams salygoti sprendimy
priémimo. Tadiau vyriausybés ir plataus valstybinio sektoriaus part-
nerysté ilgainiui tapo institucine nasta valstybés “strateginiam” pajégu-
mui, t. y. lankstumui kei¢iant plétros partnerj, kai ankstesnis kursas pa-
sirodé esas ekonomiskai neproduktyvus. Po naftos kainy krizés Indonez-
ijai iSkilo biitinybé keisti plétros politikos prioritetus, taip pat ir partnerius
- persiorientuojant prie $alies eksporto potencialg didinanéiy bei pla-
taus vartojimo prekes gaminan¢iy jmoniy (nuo devintojo deSimtmecio
vidurio $alies lengvoji bei apdirbimo pramoné kasmet augo 10-18%%).
Taciau valstybé, dél politinés paramos negalédama nutraukti klientelis-
tiniy rySiy su ankstesniaisiais partneriais (vieSuoju sektoriumi), institu-
cigkai tapo nelanksti - patrimoniné valdymo struktiira apribojo jos gal-
imybes bendradarbiauti su grupémis, iSkylanc¢iomis uZ struktiiros riby,
taip pat ir ekonominj pajéguma.

1.2.3. Malaizija

Nagrinéjant Malaizijos ekonominio vystymosi strategija bei pacios
valstybés autonomiskuma, visy pirma bitina atkreipti démesj { Malaizijos
gyventojy etning sudétj. Pasak J. Bertrando, pokolonijiné Malaizijos
valdzia rémési konstituciniu 1957 m. didZiausiy $alies etniniy grupiy
“sandériu” - kiny mazumai (sudaranéiai mazdaug 1/3 alies gyventoju®),
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kuri dominavo ekonomikoje, buvo palikta teisé nevarzomai uZsiimti
privadiu verslu, o etniniams malajams - dominuoti politikoje*'. Zinoma,
“itakos sfery” pasidalinimas nebuvo “absoliutus” — norint uZtikrinti
politinj stabiluma, abiem puséms teko daryti nuolaidy: valdanéioji ko-
alicija (nuo 1957 m.) - Jungtiné malajy nacionaliné organizacija (UMNO
— United Malays National Organization) kiny verslininkus apriipinda-
vo licencijomis ir valstybiniais uzsakymais, pati uz tai gaudama materi-
aling parama, priéjima prie “fondy” ar naryste kiny imoniy valdybose®.
Dar daugiau — pasak W. Case’o, stambiausi kiny biznio atstovai, priklause
Malaizijos kiny asociacijai, galéjo daryti politing jtaka UMNO spren-
dimy priémimui®. Taigi Malaizijos vyriausybé nebuvo visiskai autono-
miska kiny verslo interesy atzvilgiu.

Politiskai valstybe neabejotinai saisté malajy daugumos interesai.
Dauguma jy gyveno Salies periferijoje, kai tuo tarpu nuo brity kolonijinio
laikotarpio i§likgs Malaizijos plétros politikos modelis buvo aiskiai
palankesnis miesty gyventojams. Taigi pagrindinis uzdavinys UMNO,
siekiandiai uzkirsti bet kokias etniniy konflikty galimybes, buvo per-
skirstyti lésas taip, kad malajy — jos tiesioginiy réméjy - ekonominé
padétis (provincinése srityse) bei jtaka nebiity mazesné nei kiny. Taciau,
nors praktiskai né viena rinkimy kampanija, pradedant 1957 m., nepraéjo
be pareiskimy, jog provinciniy sri¢iy plétra yra vienas pagrindiniy
valdzios uzdaviniy*, situacija maZai pasikeité iki 1969 m. Tik po 1969
m. riausiy, stengiantis iSsaugoti nuosaikyji (malajy dominuojama) salies
valdyma, valstybé buvo priversta iSplésti savo aljansa, { politikos for-
mavimo procesg jtraukti naujas grupes ir labiau atsiZvelgti { jos tiesiogi-
niy réméjy — provincijos malajy - interesus. Naujasis Nacionalinio fronto
lyderis Tunas Adbul Razakas, pakeit¢s Tunku Abdul Rahmana, kalti-
nama provincijos interesy ignoravimu bei riausiy i§provokavimu, paskel-
bé Naujosios ekonomikos politikos (NEP — New Economic Policy) pro-
grama — gana “ambicingg”, pasak D. K. Crone’és, plana per 20 mety
pertvarkyti Malaizijos ekonomika, panaikinant ekonominius skirtumus
tarp etniniy grupiy, sumazinant, kiek imanoma, skurdo lygi ir pageri-
nant gyvenimo salygy kokybe apskritai*. Per §iuos metus buvo gerokai
apribota valstybés parama sunkiajai pramonei, ekonomika palaipsniui
liberalizuojama ir perorientuojama j iSorines rinkas (vykdoma eksporto
skatinimu grindZiama ekonominé plétra), daug démesio skiriama
uzsienio kapitalo pritraukimui: kuriamos laisvos ekonominés zonos,
uzsienio investuotojams taikomos mokeséiy lengvatos, priimamos
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{statymy pataisos, ribojan¢ios darbo ginéy galimybes, ir t. t.* Nepaisant
nacionalinés ekonomikos atvirumo i$orinéms rinkoms, valstybés vaid-
muo isliko stiprus perskirstant pajamas, mazinant malajy ir kiny (pro-
vinciniy sriciy ir miesty) ekonominés padéties skirtumus.

Taigi Malaizijoje susiformavusias institucines salygas plétrai biity
galima apibudinti taip: tam tikra valstybés autonomiskuma jtakingiausiy
ekonominiy interesy (kiny) atzvilgiu formaliai laidavo dar 1957 m. “kons-
titucinis” kiny ir malajy elito “susitarimas” dél jtakos sri¢iy pasiskirsty-
mo. Lyginant su Indonezija ar Piety Kor¢ja, Malaizijos valdan¢iojo eli-
to socialinés paramos bazé buvo/yra platesné, o priemonés, naudoja-
mos visuomen¢s interesams derinti, — iSimtinai kooperacinés. Nepaisant
to, instituciniu poZitriu Malaizija nebuvo/néra “strategiskai pajégi”
valstybé — ji negali rinktis vieno ar kito plétros partnerio, ju keisti ar
pan., nes tai grésty pacios valstybeés tgstinumui. IS vienos pusés, malajy
interesy gynimas vyriausybei buvo svarbus, nes tai - svarbiausia jos
politinés paramos bazeé; kita vertus, pernelyg $aliska malajy atzvilgiu
politika galéjo idprovokuoti etniniy grupiy tarpusavio konfliktus, taip
pat ir politinj nestabiluma. Taigi kiekvienu atveju sprendimas turéjo
“balansuoti” tarp kiny ir malajy, miesto ir kaimo interesy. Ekonominio
augimo rezultatai Malaizijoje pageréjo tik tuomet, kai, industrializaci-
jai, besiremian¢iai importo pakeitimo (import substitution) strategija,
pasiekus augimo krizg, vyriausybé émé laipsniskai persiorientuoti prie
liberalesnés, i eksporto didinima nukreiptos politikos ir (neaStrindama
vidaus grupiy priesiskumo) skatinti uZsienio kapitalo savininky inicia-
tyva. Reikia paZyméti, jog pati plétros motyvacija Malaizijoje, lyginant
su kitomis Pietry&iy Azijos $alimis, visgi buvo kitokia - jei ekonominis
augimas Piety Koréjoje (bent iki 1988 m.) ar Indonezijoje atliko autori-
tarinio valdymo legitimizavimo funkcija, Malaizijoje augimas buvo
svarbus ne tiek paties rezimo legitimizavimui (Malaizijoje su nedidelé-
mis i§lygomis valdzios pasikeitimus lemdavo rinkimy rezultatai), kiek
siekiant i§vengti etniniy grupiy konflikty, “teisingai” perskirstant augi-
mo produktus.

1.2.4. Tailandas
Tailando plétros istorija bene geriausiai parodo, jog efektyvios vals-

tybés ekonomikos politikos formavimui bei vykdymui pirmiausiai reika-
lingas autonomigkas, pajégus ir vieningai dirbantis biurokratinis aparatas.
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Nuo 1932 m. Tailandas buvo valdomas kariskiy, besiremiangiy
civiliy biurokratija; valdantysis elitas buvo stipriai fragmentuotas —
egzistavo daug atskiry kliky, klientelistiniais rySiais siejanéiy karis-
kius, politikus ir biznio atstovus. Verslininkai (daugiausia kiny tauty-
bés), naudodamiesi §iais rySiais, gaudavo tam tikry biznio lengvaty ar
brangiy valstybiniy uZsakymy, tuo tarpu kariskiams bei politikams tai
buvo geras asmeninio pasipelnymo 3altinis*’. Nacionalinés ekonom-
inés politikos formavimas bei institucionalizavimas buvo “patikétas”
nedidelei technokraty grupei — pakankamai autonomiskai, taciau tur-
iniai mazai galios (dél minéto valdymo aparato fragmenti§kumo) igy-
vendinti plétros politika.

Situacija Siek tiek pasikeité tik septintojo deSimtmecio pradzioje,
valdZia atéjus feldmar$alui Saritui Thanaratui, sugebéjusiam centrali-
zuoti Salies valdyma ir susilpninti atskiry grupiy jtaka. Ekonominé $alies
plétra buvo pirmakart paskelbta esanti politinis prioritetas. Vyriausybé
éme liberalizuoti $alies ekonomika, stabdyti valstybinio sektoriaus
plétimasi‘ir vykdyti politika, skatinancia tiesiogines uZsienio investici-
jas. Tiesa, vienas svarbiausiy veiksniy, paskatinusiy apdirbamosios pra-
monés Tailande augima septintajame deSimtmetyje buvo ne pati vy-
riausybés politika, o Vietnamo karas ir su juo susijg¢ JAV vyriausybés
uzsakymai®. JAV iSvedus i§ Vietnamo savo kariuomeng ir a$tuntojo
deSimtmecio pradzioje iSaugus naftos kainoms, Salyje vél kilo ekono-
minis bei politinis nestabilumas, o po 1976 m. studenty riausiy vél isitvir-
tino kariskiai. Formaliai ekonomikos augimas $alyje sieké 7%, taciau
tuo pat metu sparciai didéjo infliacija ir prekybos deficitas®.

Ilgalaike ir subalansuota Salies ekonominio augimo strategija buvo
pradéta jgyvendinti tik devintajame deSimtmetyje, konsolidavus vals-
tybés valdymo aparata. 1980 m. ministru pirmininku tapo generolas
Premas, pries tai vadovaves vienai i§ kariskiy kliky. Premas gavo kara-
liaus rimy parama, be to, turéjo artimy ry$iy su Vidaus saugumo oper-
acijy taryba (Internal Security Operations Council), padéjusia malSinti
neramumus, kylanéius $alies provincinése srityse ir inicijavusia so-
cioekonominiy veiksmy, siekiant sumazinti provincijos gyventojy skur-
da, programg (“Dream of Peace”). Ekonominés politikos formavimas
bei jgyvendinimas buvo patikétas technokratams, bendradarbiaujantiems
su Pasaulio banku. Valdanéiojo elito paramos bazé buvo nuolat
ple¢iama nuo devintojo de§imtmecio pradzios, o 1988 m. premjeru
iSrinktas Chuanas Leekpai’us galutinai baigé kariSkiy valdymo laiko-
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tarpi. Teigiami ekonominés politikos rezultatai buvo akivaizdis: jei 1975
m. Zemiau skurdo ribos gyveno 33% Tailando gyventojy, 1981-1995
m. — jau tik 10%; 1980-1989 m. Tailando BNP augo vidutiniskai 6%
per metus, 0 1990-1995 m. — net 8.5%* ir t. t.

Apibudinti Tailando institucing struktiira gana sunku — ji buvo ne-
pastovi, svyruojanti nuo visisko valstybés politinio imobilizmo (mazdaug
iki septintojo de§imtmecio pradzios) iki didéjanéio politinio pajégumo
igyvendinti sékminga plétros politika (nuo astuntojo deSimtmecio pa-
baigos). Tailando pavyzdys bene geriausiai iliustruoja valstybés apara-
to vieningumo (autonomijos) svarba valstybés pajégumui — geresniy
plétros rezultaty buvo pasiekta tik tuomet, kai kariskiai, karalius, val-
dininkai émé veikti i§vien, formuodami bei igyvendindami Salies gyven-
tojy skurdo maZzinimo programga. Nepaisant to, Tailando valstybés pa-
jégumas, net ir pasiekus tam tikra valdaniojo elito sutarima plétros
politikos pozitiriu, buvo nedidelis — skirtingai nei Piety Koréjoje ar In-
donezijoje, valstybe Tailande (ypa¢ civiliy valdZia) neturi/neturéjo jo-
kios grupés, kuri potencialiai galéty biiti valstybés “partneriu” jgyvendi-
nant plétros politika. Skirtingai nei Malaizijoje, kiny mazuma Tailande
nedidelé ir asimiliuota®', be to, kariskiams netekus valdzios, - politi§kai
bei ekonomiskai silpnéjanti dél protekcijy ir resursy nepakankamumo®2.
Kadangi vienas pagrindiniy vyriausybés tiksly, ypa¢ po 1992 m.
(demokratinio valdymo pradZios) buvo i§laikyti politinj stabiluma, ne-
turint garantuotos visuomenés daugumos paramos, plétros politikos igy-
vendinimas, bendradarbiaujant su viena interesy grupe - plétros “part-
nere”, biity buvusi papras¢iausiai “neatsargi” politiné strategija. For-
muojant ekonominés plétros strategija, Tailande buvo labiau
orientuojamasi i iSorines rinkas: skatinamos tiesioginés uZsienio inves-
ticijos, palyginus su Piety Koréja ar Indonezija, - liberalesné uzsienio
kapitalo srauty reguliavimo politika ir t. t.%

1.2.5. Filipinai

Lyginant su kitomis nagrinéjamomis Pietry¢iy Azijos Salimis, Fili-
pinai - maZiausiai (instituciniu poZiiiriu) pajégi valstybé. Valdant Mar-
cosui (1968-1986 m.), valdanéiojo elito paramos bazé nuolat siauréjo,
o prievartos priemonés, kontroliuojant visuomenés interesus, palaipsniui
émé dominuoti*. Nors rinkimai vykdavo daZnai, jy rezultatai praktis-
kai neturéjo jtakos politiniy jégy iSsidéstymui. VieSoji politika buvo
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formuojama bei jgyvendinama taip, kad didZiausia materialing nauda
gauty valdantysis elitas. Kitaip sakant, pagrindinis vyriausybés vykdo-
mos ekonominés politikos tikslas buvo ne siekis uZsitikrinti visuomenés
parama (valdymo legitimuma), bet iSlaikyti korumpuotas, patrono ir
kliento santykiais besiremiangias elity struktiiras. Nuo $iy struktiiry testi-
numo (resursy patronazui) i§ esmés priklausé ir Marcoso rezimo testi-
numas (“Bonaparto tipo” valstybé*).

Rezimo “siauréjimo” kulminacija tapo 1972 m., kai $alyje buvo
ivesta kariné padétis. AStuntojo deSimtmecio pabaigoje kariuomenei
buvo perduota dar daugiau administraciniy funkcijy — pvz., valstybés
politikos jgyvendinimo priezitira®. Zlugus Marcoso rezimui (1986 m.),
prezidente tapo buvusi jo oponenté¢ - Cory Aquino, tafiau esminiy
pokyd¢iy valstybés struktiiroje jgyvendinta nebuvo. Lyginant su kt. Ryty
bei Pietryc¢iy Azijos valstybémis, 1986-1988 m. Filipiny valdymo aparate
daugiau auks¢iausiy pozicijy uzémé politiskai paskirti, o ne konkurso
budu atrinkti asmenys (Zr. Priedo schema Nr. 1), o tai mazino valstybés
administracinj pajéguma’®” ir galimybes vykdyti efektyvy plétros kursa
(daug resursy sunaudojama patronazui bei asmeniniam pasipelnymui
elito grupiy viduje’®).

Nors 1998 m. geguzg, Josefui Estradai tapus Filipiny prezidentu,
prasidéjo santykinai atviresnés ir demokratiSkesnés politikos laikotarpis,
instituciskai valstybé liko silpna jgyvendinti aktyvia plétros politika. Re-
miantis The Economist prognozémis, populistinis Estrada’os poZiiiris i
politika atsispindi ir Salies ekonominéje politikoje — neformuojama ak-
tyviir ilgalaiké Salies ekonomikos augimo strategija, daugiausia tikimasi
i§ uzsienio investuotojy (plg. su Tailando ekonominés politikos kursu po
1970 m.), kurie padés $aliai jveikti ekonoming kriz¢®.

1.3. Apibendrinimai ir “plétros valstybés” teorinio modelio
papildymai

Apibendrinant nagrinétyjy Saliy institucines galimybes vykdyti
s¢kminga plétros politika ir, reikalui esant, efektyviai prisitaikyti prie
iSoriniy ar vidaus rinky poky¢iy, galima teigti, jog né vienoje i§ jy Sios
salygos (remiantis “plétros valstybés” teoriniu modeliu) nebuvo/néra
pakankamos. Ir nors negalima teigti, jog mazas (Filipinuose, Tailande,
i§ dalies Malaizijoje) ar nusilpes (Piety Koréjoje, Indonezijoje) institu-
cinis $aliy pajégumas buvo tiesioginé 1997-1998 m. regiono plétros
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krizés prieZastis (apskritai nelogiska institucing struktiirg ar patj rezima
“kaltinti” sukélus ekonoming krizg), turint omeny dar 1995 m. (!) TVF
pareikstus jspéjimus Pietry&iy Azijos Salims dél dideliy jy einamosios
saskaitos deficity ir galimo finansinio nestabilumo®, galima teigti, jog
institucinis silpnumas nagrinéjamose 3alyse visgi buvo viena i§ palankiy
krizei kilti prielaidy, nes tinkamu metu nebuvo tinkamai reaguota®'.
Apskritai nusilpusi instituciné struktiira sukuria prielaidas krizei dviem
atzvilgiais: pirma, klientelistiniai bei korumpuoti valstybés ir ekono-
minio elito santykiai arba, kitaip tariant, — valstybinés prieZiiiros ir kon-
trolés stoka — yra “tinkamas” ir ilgalaikis pamatas kauptis krizés “po-
tencialui” (“blogy paskoly geriems draugams”™? skyrimas, investavimas j
rizikingus ir nepelningus projektus, banky patikimumo ir ekonomikos
produktyvumo smukimas, valstybés skolos didéjimas, biudZeto pini-
gais dengiant bevilti§kus jsiskolinimus ir t. t.); antra, kaip buvo minéta,
nusilpusi instituciné struktiira neleidzia valstybei greitai ir adaptyviai
reaguoti { iSorinius ekonominius pokyéius — neautonomiska valstybe,
kurig saisto jsipareigojimai tam tikroms visuomenés grupéms, negali
keisti savo politikos kurso (ir atitinkamai — plétros partnerio), jei tai
neparanku rezimo réméjams, — prie§ingu atveju valdantysis elitas rizi-
kuoja netekti valdZios.

Apzvelgiant instituciniy plétros prielaidy atskirose $alyse ypatu-
mus (“pazeidimo” vietas bei struktiros silpnumo prieZastis), galima
teigti, jog:

Pagrindiné Piety Koréjos ir Indonezijos institucinés struktiiros
“problema” buvo ta, jog valstybé, igyvendindama (o véliau — ir pla-
nuodama) Salies plétros kursa, rémési i§skirtinai viena interesy grupe
(Piety Koréjoje tai buvo privataus verslo jmonés — chaebols, Indone-
zijoje — valstybinés imonés). ReZimai §iose Salyse buvo ir liko “atspariis”
visuomenés spaudimui, tatiau ilgainiui tapo susaistyti (dél tgstinumo ir
renty) savo plétros “partneriy” interesy. Remiantis H. Croucho autono-
miskumo samprata (Zr. p. 88), galima teigti, jog Piety Koréjos ir Indo-
nezijos valstybés isliko autonomiskos spaudimo “i§ apadios™ atzvilgiu,
tadiau tapo atviros elito spaudimui (“i§ virSaus”). Ilgainiui korupcija
valstybés ir minétyjy interesy santykiuose tapo “sisteminé™®, t. y. atlie-
kanti reZimo palaikymo funkcija, nors Piety Koréjoje ir maZiau centrali-
zuota nei Indonezijoje (&ia renty skyrima kontroliavo “pirmoji Seima”
ir auk3giausieji kariuomenés pareiginai, tuo tarpu Koréjoje svarbesni
neformalils asmeniniai atskiry valstybés pareigiiny/valdininky ir chae-
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bols vadovy santykiai). Sisteminé (institucionalizuota) korupcija tapo
kliatimi tolesnei iy $aliy plétrai tuomet, kai | importo pakeitima orien-
tuota plétros politika tapo neproduktyvi (Indonezijoje tai Zymia dalimi
paskatino naftos kainy kritimas). Ta¢iau, nors naujy (smulkaus bei vidu-
tinio verslo, apdirbamosios pramonés) interesy spaudimas valstybei
didéjo, atsisakyti ankstesniyjy {sipareigojimy plétros partneriams, kuriy
deka laikési visa sistema, buvo praktiskai nejmanoma/politiskai nenau-
dinga. Taigi, pereinant prie liberalesnés, i eksporta orientuotos ekonomi-
nés politikos, valstybés pajégumas émé silpnéti - nusistovéjg institucin-
iai santykiai kliudé produktyviai perskirstyti augimo resursus, efektyvi-
ai reaguoti | i§orés pokydius ir pan.

Malaizijos institucinis silpnumas buvo Zymia dalimi salygotas jos
gyventojy etninés sudéties ypatumy. Skirtingai nei Indonezijoje, Tailande
ar Filipinuose, kur kiny maZuma buvo asimiliuota®, Malaizija isliko
etniSkai bei kultiriSkai “padalinta” valstybé - apie 1/3 visy Salies gyven-
tojy sudaranéiai kiny maZumai dar 1957 m. susitarimu buvo laiduota
teisé nevarzomai plétoti savo versla su salyga, jog malajy elitas domi-
nuos valstybés valdymo struktiirose. Atrodyty, taip buvo sukurtos prie-
laidos valstybés autonomijai dominuojanéiy ekonominiy (kiny) inter-
esy atzvilgiu. Ta¢iau minétasis veiklos sri¢iy pasiskirstymas pagal et-
ni§kuma i§ esmés komplikavo Malaizijos valstybés galimybes vykdyti
aktyvia intervencing plétros politika. Skirtingai nei teigiama “plétros
valstybés” teorijose, Malaizijoje aktyvus valstybés kiSimasis, formuo-
jant bei jgyvendinant sékmingg $alies plétra, ir politinio stabilumo 3a-
lyje uztikrinimas buvo/yra tam tikra dalimi konfliktuojantys, o ne vie-
nas kitg papildantys interesai. Ir pernelyg didelis valstybés aktyvumas
ekonominéje sferoje (késinimasis | kiny ekonominius interesus), ir vals-
tybés pasyvumas (susitaikymas su ekonomiskai prastesnémis tiesiogi-
niy vyriausybés réméjy — malajy — gyvenimo salygomis) gali biiti po-
tenciali tarpetninio konflikto priezastis. Taigi Malaizijoje institucinés
sékmingos plétros salygos, nurodomos “plétros valstybés” teorijose,
apskritai nejmanomos dél etninés Sios alies gyventojy sudéties specifi-
kos, o politiskai “neutraliausia” strategija licka — skatinti $alyje uZsienio
kapitalo interesy iniciatyva.

Tailande instituciniy plétros prielaidy (tokiy, kokios reikalingos
sékmingai plétrai jgyvendinti “plétros valstybés” teorijy pozitiriu) sukiiri-
mas taip pat buvo problematiskas. 1ki astuntojo dedimtmecio pradZios
valstybe valdé atskiros kariskiy klikos, rémesi daline kiny verslo para-
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ma, mainais teikdamos tam tikras mokeséiy nuolaidas, vyriausybés sub-
sidijas ir pan. Valstybés valdymo aparatas tapo autonomiskesnis ir buvo
konsoliduotas tik aStuntojo de§imtmecio pabaigoje, kariskiams, kara-
liui bei “technokratams” i§ esmés sutarus dél ekonominés plétros prio-
ritety — provinciniy sri¢iy rémimo ir skurdo mazinimo programos. Su-
stipréjus parlamentui ir politinéms partijoms, vyriausybé tapo priklau-
soma nuo rinkéjy (tailandieiy, provinciniy sri¢iy gyventojy) paramos,
taigi bet kokie valstybés saitai su dominuojan&iomis kapitalo (kiny
mazumos) grupémis biity buve pavojingi rezimui stabilumo i§laikymo
poziiiriu.

Pagrindiné institucinio paZeidimo vieta Filipinuose yra tai, jog ten-
kinama tik viena i§ prielaidy ~ valstybés autonomiskumas, tagiau val-
stybé neturi potencialiy plétros partneriy — jtakinguy kapitalo interesy
grupiy ar pan. Autoritarinis Marcoso valdymas, ypa¢ jvedus $alyje karing
padéti, efektyviai silpnino pilieting visuomeng, kartu ribodamas ir sa-
varanki$ky ekonominiy interesy raiska. Taigi Filipinuose nebuvo sa-
lygu susiformuoti interesy grupéms, kurios savo ruoZtu bity suintere-
suotos dalyvauti $alies ekonominéje transformacijoje. O interesy frag-
mentiSkumas, pasak J. S. Migdalo, kai pavieniai, potencialiai
ekonomiskai jtakingi asmenys ar nedidelés grupés pacios néra suintere-
suotos plétra, nesukuria ir valstybei jokio stimulo pradéti reformy kursa®.
Net ir véliau, prasidéjus demokrati§kesnio valdymo Filipinuose laiko-
tarpiui (nuo 1986 m.), valstybés institucinis pajégumas liko ribotas —
néra potencialiy partneriy aktyviam plétros kursui jgyvendinti, vyri-
ausybés politikoje dominuoja populistiniai pareiskimai, o pati plétra
siejama su uZsienio kapitalo pritraukimu®.

Apibendrinant galima teigti, jog “plétros valstybés” teorijos, insti-
tuciskai aiskindamos Ryty bei Pietry¢iy Azijos Saliy plétros sékmeg,
neatsizvelgé | du dalykus:

1) valstybés autonomija néra pastovi valstybés charakteristika
—nauji plétros strategijos etapai (peréjimas nuo importo pakeitimo (im-
port substitution) strategijos prie eksporto didinimu paremto augimo
(export-oriented growth) politikos ar nuo pastarosios — prie specializa-
cijos komerciniy bei finansiniy paslaugy teikimo srityje (entrepot
growth)®") salygoja atitinkamus poky&ius socialinéje visuomenés struk-
tiiroje bei naujy interesy grupiy susiformavima. Pavyzdziui, P. Evanso
teigimu, “sékminga industriné transformacija didina kapitalo nepriklau-
somuma nuo valstybés, o padiai valstybei atveria naujy aljansy alter-
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natyvas”®. Taciau, jei nusistovéjg korumpuoti valstybés ir plétros “part-
neriy” santykiai atlieka paties rezimo i§laikymo funkcijg (neskaitant
asmeninés materialinés naudos, kuri skatina tgsti nusistovéjusius rysius
tiek valdininkus, tiek “partnerius”), valstybe, Zinoma, nelinkusi jy atsi-
sakyti ir keisti savo plétros “partnerj”. Netekusi autonomiskumo, taciau
susieta su tam tikra interesy grupe valstybé tampa “superkarteliu, kaip
ir visi karteliai, siekianciu apsaugoti savo narius nuo status quo poky&iy™®.
Institucinis valstybés pajégumas bei lankstumas, jgyvendinant efektyvia
plétros politika, silpsta: dél korupcijos ji patiria legitimumo nuostoliy,
dar daugiau - tolesné ekonominé politika, kuri i§ principo negali buti
“neutrali”, atrina ankstesniyjy plétros “partneriy” (pirminiy pramonés
Sakuy, zaliavy perdirbéjy ir pan.) bei naujai iskilusiy ekonominiy inter-
esy grupiy (apdirbamosios pramonés ir kt.) konflikta (upstream-down-
stream conflict’’). Instituciskai valstybé tampa nepajégi nei uztikrinti
produktyvy resursy perskirstyma (efektyvig plétra), nei adaptyviai re-
aguoti { iSoriniy rinky pokyc¢ius (Piety Korgjos, Indonezijos pavyzdziai).

Valstybés autonomiskumo kitimo, vykdant plétros politika, ig-
noravimas yra bene pagrindiné “plétros valstybés” teorijy trumpare-
gystés priezastis.

2) “Plétros valstybés” teorijose buvo teigiama, jog autonomiska
valstybe, aktyviai vykdydama plétros politika, tuo pa¢iu uzsitikrina ir
visuomenés paramga esanéiam rezimui, politini Salies stabiluma. Ta¢iau,
kaip matyti Malaizijos ar Tailando atvejais, aktyvus valstybés kisimasis
i ekonomika, plétros politikos jgyvendinimas su tam tikro plétros “part-
nerio” pagalba ir politinio stabilumo $alyje uZtikrinimas gali biti i§ prin-
cipo konfliktuojantys interesai. Pvz., Malaizijoje tai salygoja ypatinga
Salies gyventojy etniné sudétis, Tailande — tai, jog daugumos parama
esantis rezimas gali gauti tik laiméjg¢s provinciniy Salies sri¢iy gyven-
tojy balsus. Apskritai, jei visuomenés parama rezimui dél vieny ar kity
priezas¢iy yra ribota, vyriausybés, Zinoma, labiau linkusios riipintis savo
valdzios testinumu ir vykdyti nuosaikesng ekonoming politika.

1.4. Ekonominés institucinio silpnumo pasekmes: krizés
“potencialo” kaupimas

Institucinio Pietry¢iy Azijos valstybiy silpnumo (kontrolés,
prieziiiros stokos ir/arba i§skirtinio vienos interesy grupés protegavi-
mo) ekonominés pasekmés buvo akivaizdziai neigiamos: ilgainiui
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maz¢jo proteguojamy jmoniy gamybos naSumas’?, valstybés jsipareigoji-
mai stambiajam bizniui skatino teikti komerciskai nenaudingas pasko-
las - tai apsunkino banky sistemos funkcionavima. Bankai buvo priversti
rizikingai (pasikliaudami valiutos kurso stabilumu) skolintis uZsienyje,
o tai didino mokéjimy balanso deficita, “spaudé” devalvuoti naciona-
lines valiutas ir tuo paciu silpnino konkurencines vietos gamintojy eks-
porto pozicijas tarptautinése rinkose bei Pietry&iy Azijos $aliy ekono-
minio augimo potencialg apskritai (Zr. Priedo lenteles Nr. 2-6).

Pavyzdziui, Piety Koréjoje, 1996 m. kritus pasaulinéms elektroni-
kos ir puslaidininkiy kainoms, Zymiai sumaZéjo $iy prekiy eksportas
(1997 m. I ketvirtj, lyginant su praéjusiais metais, — 17%"), daugelis
kompanijy susidiiré su mokéjimy sunkumais ir buvo priverstos bankru-
tuoti. Beviltiskos skolos (daugiau nei 21 mird. JAV doleriy 1997 m.
pabaigoje™) sunkino ir §alies banky veikla. Tadiau priemonés, kuriy vyr-
iausybe émési krizei sureguliuoti, i§ esmés buvo naudingos tik jos plétros
“partneriams” — chaebols: buvo sukurti specialiis fondai, kuriy 1éSomis
“dengiamos” didziausiy, prie bankroto ribos priartéjusiy, pramonés
imoniy skolos. Tai blogino valstybés makroekonoming situacija: augo
valstybés skola ir mokejimy balanso deficitas (zr. Priedo lentele Nr. 2).
Nusistovéjeg klientelistiniai Piety Koréjos vyriausybés ir chaebols san-
tykiai buvo vienas i§ ilgalaikiy veiksniy, salygojusiy 3alies finansy sis-
temos nusilpima iki “kritinio lygio” - kai ilgalaikés paskolos Salyje vei-
kian¢ioms neproduktyvioms jmonéms, turinéioms vyriausybés “garan-
tijas”, buvo dengiamos trumpalaikémis uZzsienio paskolomis (zr. Priedo
diagrama Nr. 2), tokiy finansiniy institucijy, nepelningai investavusiy
savo turimus kapitalo aktyvus, veiklos baigtis praktiskai buvo nulemta,
tik laiko atzvilgiu priklausanti nuo nacionalinés valiutos kurso kritimo
datos, — nemokumo problemos tapo nei§vengiamos.

Viena pagrindiniy institucinés struktiiros salygoty ekonominiy
problemy Indonezijoje tapo nuolat auganti valstybés skola — valsty-
binés jmonés, nepriklausomai nuo jy produktyvumo, buvo subsidi-
juojamos Salies biudZzeto léSomis™, didziausi Salies bankai — valstybi-
niai, o jy veikla maZai kontroliuocjama. Pavyzdziui, keturis i§ septyniy
didziausiy valstybiniy Indonezijos banky valdé prezidento Suharto
Seimos nariai — i§ esmés jie buvo naudojami pinigu $eimos projek-
tams perpumpavimui, dauguma paskoly “Suharto ir jo draugams” taip
ir nebuvo grazintos™. Be to, Indonezija, lyginant su kitomis Pietry¢iy
Azijos 3alimis, i§siskiria ir ypatingu korupcijos iSplitimu — pavyzdZiui,
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i§kilus banky nemokumo problemoms ir TVF reikalaujant juos
uzdaryti, prie§ pat uzdaryma keturiems bankams buvo leista (pritarus
Vyriausybei) i§ centrinio Indonezijos banko “pasiskolinti” penkiskart
ju kapitala vir$ijangias sumas” ir t. t.

PraktiSkai visose nagrinéjamose valstybése (o ypa¢ — Tailande,
Malaizijoje ir Filipinuose, kur dél minéty vidiniy institucinio pajégumo
apribojimy sistemos buvo atviresnés uzsienio kapitalui’®), spartaus augi-
mo metais problema tapo didéjantys kapitalo investicijy srautai ne {
gamyba (prideting verte kurian¢ias pramonés $akas), bet j nekilnojamaji
turta, sparciai augantj statybos sektoriy, lizingu uzsiimanéias kompani-
jas ir pan. Tokios investicijos trumpuoju laikotarpiu buvo ypa¢ naudin-
gos — sparciai augant ekonomikai, nekilnojamojo turto kainos buvo dirb-
tinai i§pistos. Taciau tokios trumpalaikés spekuliacinés investicijos
didino valstybiy einamosios saskaitos deficita, spaudima nacionalinéms
valiutoms ir t. t. (apie tai pla¢iau zr. 2.1.2. dalyje). PavyzdZiui, Bangko-
kas devintajame deSimtmetyje tapo spar¢iausiai augancia sostine Azi-
joje — net 50% visy uZsienio kapitalo investicijy Tailande budavo in-
vestuojama | nekilnojamajj turta”. Tadiau deSimtojo desimtmecio vi-
duryje, perpildZius rinka ir stipriai kritus nekilnojamo turto kainoms,
apie pusé paskoly, investuoty | nekilnojama turta, tapo “blogomis™®. Be
to, ribota visuomenés parama turinti Tailando vyriausybé (deSimtajame
desimtmetyje né viena vyriausybeé neissilaiké ilgiau nei 2-2.5 mety?®'),
mazéjant ekonominiam $alies augimui (Zr. Priedo lentelg Nr. 5), buvo
linkusi labiau atsiZvelgti | vartotojy, o ne gamintojy interesus. Viena
svarbiausiy sulétéjusio augimo (1996 m.) priezas¢iy buvo bato deval-
vavimas ir dél spartaus augimo atsiradgs darbo jégos trilkumas. ISaugus
darbo uzmokes¢iui, vyriausybé stengési ginti Salies ekonomika nuo in-
fliacinio spaudimo, didindama paliikany normga. Taliau vietos vers-
lininkus tokia politika skatino skolintis arba importuoti technologijas i§
uzsienio — nuo 1994-1996 m. Salies prekybos deficitas iaugo beveik
90%, mokéjimy balanso deficitas (-8.2%) buvo didZiausias, lyginant su
kitomis Pietry¢iy Azijos $alimis (Zr. Priedo lentelg Nr. 5).

Nuosaikesng ekonoming politika vykdanti Malaizijos vyriausybé
susidireé su kiek kitokio pobiidZio ekonominiais sunkumais. Prieskriz-
iniais metais sulétéjus augimo tempams (Zr. Priedo lentelg Nr. 4),
Malaizijos vyriausybé, bandydama laviruoti tarp didéjancio nedarbo
(daugiausia vidurinés klasés (malajy daugumos) interesas) ir paslaugy
sektoriaus plétros (verslo, kiny maZzumos interesas)®, émé jgyvendin-
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ti rizikingus statyby planus: pastatyti didziausia Azijoje hidroelek-
tring (5.7 mlrd. JAV doleriy vertés projektas), supermoderny oro uosta
(3.4 mlrd. JAV doleriy), naujg administracine sosting (7.6 mird. JAV
doleriy), auksciausig pasaulyje pastata (0.75 mlrd. JAV doleriy)® irt.
t. 1997 m. viduryje dél pernelyg didelés gyvenamujy bei verslo patalpy
pasitilos Zymiai kritus nekilnojamo turto kainoms, nuostolius patyré
investave | projektus bankai, imonés bei pati valstybé.

Apibendrinant galima teigti, jog institucinis silpnumas (3iuo
atveju nepaisant institucinés struktiiros “pazeidimo” kiekvienoje
valstybéje viety) PietryCiy Azijos Salyse skatino krizés “potencialo”
augima. Nejprastai didelis ir vis augantis einamosios saskaitos defi-
citas (ypa¢ dél uzsienio prekybos deficito ir jsiskolinimy bei pali-
kany uz uzsienio paskolas — Zr. Priedo lenteles Nr. 2-6) buvo den-
giamas trumpalaikémis kapitalo jplaukomis; spar¢iai augo uzsienio
skola, o Saliy tarptautinis konkurencingumas (valiutas susiejus su
JAV doleriu) tapo iskreiptas. Be to, didéjantys uZsienio kapitalo srau-
tai { gamybos pozidriu neproduktyvius sektorius (statyba, nekilno-
jamaji turta) nei didino $aliy technologinj potenciala, nei padéjo
spresti mokéjimy balanso problemas, prie§ingai — didino jo deficita.
Isisenéje ir neproduktyviis vyriausybés ir kapitalo interesy santykiai
tapo klitimi efektyviai perskirstant resursus (ypaé Piety Koréjoje
ir Indonezijoje), banky sistema buvo nepakankamai reguliuojama;
ekonomika palaipsniui (ypa¢ per de§imtajj deSimtmet{) tapo “iSpiis-
ta” (bubble-economies), t. y. neproduktyvi ir didele dalimi veikianti
“i skolg” (zr. Priedo diagramas Nr.1-2).

2. Iforinés krizés prieZastys

2.1. Globalizacijos grésmés: pasekmés Pietryciy Azijos Saliy
ekonomikoms

Kaip buvo minéta, institucinis Pietry&iy Azijos Saliy silpnumas,
buvgs tinkama prielaida ekonominiam neproduktyvumui — krizés “po-
tencialui”- susikaupti, visgi negali biiti laikomas tiesiogine ekonomi

nés krizés priezastimi. Nei plétros teorijy reikalavimy neatitin-
kang&ios biurokratinés struktiiros, nei autoritariniai rezimai nesuku-
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ria finansiniy kriziy — jos kyla tarptautinio kapitalo rinkose, taigi
pirmiausia - tai rinky “prerogatyva”. Sioje straipsnio dalyje bando-
ma atskleisti ekonominés globalizacijos pasekmes Pietry&iy Azijos
Saliy plétrai, jvertinti i§ valstybiy tarpusavio priklausomybés ir lais-
vo kapitalo judéjimo kylancias grésmes. Pati savoka - “globalizaci-
ja” — Cia vartojama gana siaura prasme, t. y. kaip “valstybés eko-
nominé priklausomybé nuo platesnés nei nacionaliné vartotojy bei
gamintojy auditorijos™.

Pagrinding darbing hipotezg biity galima suformuluoti taip: eko-
nominé krizé regione kilo dél nacionaliniy institucijy nepajégumo
prisitaikyti prie iSoriniy rinky pokyé&iy (valiuty kursy svyravimy, didé-
janciy uzsienio kapitalo jplauky ir pan.). Ta¢iau, skirtingai nei pir-
ma, “nepajégumas” §iuo atveju interpretuojamas ne kaip valstybés
institucinio silpnumo iSrai§ka, bet kaip neigiamos globalizacijos
pasekmés - tam tikra dalimi nei§vengiamos, nes valstybés ju nejs-
tengia visiskai kontroliuoti nacionalinés politikos priemonémis. Piet-
ry¢iy Azijos Saliy pavyzdys parodo, jog tarptautinis kapitalo judéji-
mas i§ esmés “nereaguoja” | nacionalines antikrizinés politikos, ko-
vojant su didéjan¢iu mokeéjimy balanso deficitu, priemones (pvz.,
palukany normos didinima siekiant maZinti cirkuliuojanéiy pinigy
kiekj ir apsaugoti ekonomika nuo perkaitimo), netgi prieSingai — gali
biti gaunamos visai kitokios, nei tikétasi, pasekmeés. Apskritai vals-
tybiy priklausomybé nuo iSoriniy rinky salygoja politikos prognoza-
vimo problemas ir atitinkamai — riboja valstybés vykdomos plétros
politikos sekmés tikimybe. Be to, Saliy tarpusavio prekybiniai ar kt.
saitai didina krizés tikimybe, ekonominiam smukimui prasidéjus
valstybéje-partneréje, - tokiu atveju patiriamas dvigubas spaudimas:
dél pablogéjusiy eksporto salygy ir atsiradusio pagrindo valiutinéms
spekuliacijoms. Nagrinéjant Sias, su globalizacijos procesais susiju-
sias, grésmes Pietry¢iy Azijos $aliy atveju galima teigti, jog nacio-
nalinés vyriausybés tam tikra dalimi buvo bejégés iSvengti 1997 m.
ekonominés krizés. Institucinj jy silpnumg galima “kaltinti” nebent
dél palankiy ilgalaikiy salygy ekonominiam neproduktyvumui “sus-
ikaupti”, dél banky sistemos prieziiiros stokos ir pan., ta¢iau insti-
tuciné struktiira nesukélé pagios krizés — ekonomikos griiitj paskati-
no pakitusiy iSoriniy prekybos salygu bei tarptautinio, nekontro-
liuojamo kapitalo judéjimo veiksniai.
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2.1.1. Pietryciy Azijos Saliy plétros “jautrumas” iSoriniams valiuty
kursy svyravimams

Nuo astuntojo deSimtmegio vidurio Pietry&iy Azijos $alims émus
igyvendinti eksporto didinimu pagrista ekonomikos augimo kursa (ex-
port-oriented growth), viena i§ “paradigminiy®* ekonominés politikos
priemoniy tapo dirbtinai sumaZintas nacionaliniy valiuty kursas (com-
petitive devaluation). Visose, i§skyrus Piety Koréja, nagrinéjamose
valstybése nacionalinés valiutos kursas ilgai buvo “pririitas” (pegged)
prie JAV dolerio. Taigi vietiniams gamintojams buvo uZtikrinamas san-
tykinis konkurencinis prana§umas tarptautinése rinkose, o uzsienio ga-
mintojai skatinami ver&iau investuoti kapitala (tiesioginiy ar portfeliniy
investicijy forma) Pietry&iy Azijos Salyse nei importuoti i jas jau paga-
mintas prekes. Tokia vyriausybés politika buvo naudinga keletu poZiiiriy:
pirma, did¢jo Salies eksporto apimtys; antra, toks valiutos kurso nustaty-
mas padéjo iSvengti mokéjimy balanso problemy; tretia, tiesioginés
uzsienio investicijos taip pat buvo naudingos ir kaip moderniy tech-
nologijy bei papildomy darbo viety kiirimo $altinis. Taciau, jei §i strate-
gija “pasiteisino” iki de§imtojo de§imtmecio vidurio, véliau, reik§min-
gai pakitus tarptautinés prekybos salygoms, tokios politikos efektyvu-
mas tapo abejotinas.

Pirma, nors regiono $aliy valiutos buvo susietos su JAV doleriu, JAV
nebuvo nei vienintelis, nei svarbiausias §iy $aliy prekybos partneris —
daugiau kaip 50% prekybos vyko tarp regiono valstybiy, ypa¢ svarbia
vieta uzémé Japonija®. Antroje paskutinio de§imtmegio puséje JAV dole-
riui stipriai pabrangus jenos bei Europos valiuty atZvilgiu (per pirmaji

1997 m. pusmet; jenos verté nuo 79 jeny uz JAV dolerj krito iki 115 jeny
uz doleri®’), santykinai padidéjo ir Pietry&iy Azijos valiuty verté. Antra,
spaudima Pietry¢iy Azijos Saliy valiutoms padidino struktirinés refor-
mos Kinijoje. Per nepilnus pora deSimtmeciy (1978-1994 m.) Kinijos
valiuta neteko 9/10 savo vertés, paskutinj karta - 1994 m. sausio mén. —
juanis buvo devalvuotas 34% JAV dolerio atZvilgiu®. Tokia Kinijos vyr-
iausybés politika buvo neabejotinai naudinga sparciai besivystanéiai Kini-
jai, nes devintajame deSimtmetyje leido i§vengti ekonomikos perkaitimo,
be to, didino Kinijoje pagaminty prekiy konkurencinguma tarptautinése
rinkose — pvz., per pirmaji 1994 m. pusmetj Kinijos eksportas iSaugo
26%, kai Tailando ir Malaizijos eksportas smuko®. Taciau efektas Piet-
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ry¢iy Azijos Salims buvo neigiamas: vietos gamintojy eksportas tapo per
brangus Japonijos bei Europos rinkoms, sustipréjo konkurencija i§ Kini-
jos gamintojy pusés (ypa¢ po 1994 m.). Taigi natiiralu, jog Pietry&iy Azi-
jos Saliy eksporto augimo tempai émé mazéti (Zr. Priedo lenteles Nr. 2-6),
o nacionalinés valiutos patyré devalvacijos spaudima.

Be to, konkurencinis poreikis devalvuoti nacionalines valiutas turé-
Jjo neigiama poveikj ir Pietry€iy Azijos finansy sistemai. Jei uZsienio
kapitalo investicijy antpliadis 1983-1993 m. (Zr. Priedo diagrama Nr. 3)
didino regiono $aliy eksporto potenciala ir buvo naudingas ilgalaikiam
ekonomikos augimui®, paskutiniojo deSimtmegio pradZioje, gerokai
padidéjus spekuliacinéms investicijoms { nekilnojamaji turta, tolesnés
investicijos émé kelti grésme finansiniam stabilumui, didindamos tiké-
tinos banky krizés (po nacionaliniy valiuty devalvavimo) apimtis. Sio
deSimtmecio pradZioje nacionaliniams bankams buvo ypa¢ pelninga
skolintis uzsienyje (ypa¢ Japonijoje, po jenos devalvavimo) ir inves-
tuoti | nekilnojamajj turta alies viduje (Zr. Priedo lentele Nr. 7). Tagiau
1996 m., kritus nekilnojamo turto kainoms ir 1997 m. devalvavus na-
cionalines valiutas, daugelis banky susidiiré su nemokumo problema:
jeigu paskolos/investicijos nekilnojamam turtui Salies viduje buvo suteik-
tos nacionaline valiuta, ja devalvavus, “pabrango” paskoly atidavimas
uzsienio skolintojams; jei paskolos vietos verslininkams, investuojan-
tiems | negamybines $akas buvo suteiktos uZsienio valiuta, devalvavus
nacionaling valiutg, bankuose Zymiai iSaugo “blogy paskoly” kiekis,
nes dauguma vietos skolininky tapo nepajégiis sumokeéti savo skoly ir/
ar paliikany (Zr. Priedo diagrama Nr. 2).

Taigi galima teigti, jog poky¢iai i§orinése rinkose, kuriy (ar bent
ju apimties) buvo nejmanoma tiksliai prognozuoti, turéjo neabejotinai
neigiama poveikj Pietry&iy Azijos Saliy plétrai — antroje desimtojo
desimtmecio puséje ne tik sumazéjo §iy Saliy eksportas (kuriuo buvo
grindZiamas Salies plétros kursas), bet dél spaudimo devalvuoti nacio-
nalines valiutas iSkilo ir banky sistemos Zlugimo grésmé. Jei kredity
teikimo bei banky prieZiiiros stoka, korupcijos i§plitima finansiniuose
sluoksniuose ir galima laikyti viena i§ institucinio silpnumo pasekmiy,
minéty procesy grandinés (globalaus kapitalo judéjimo) nejmanoma
kontroliuoti nacionalinémis priemonémis. Pietry¢iy Azijos Saliy atviru-
mas tarptautinéms rinkoms ir jy plétros priklausomybé nuo eksporto
salygy léme tai, jog visos alies ekonominis stabilumas tapo ypac jaut-
rus nekontroliuojamiems i§oriniams valiuty kursy svyravimams.
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2.1.2. Kapitalo srauty kontrolé ir konkurenciskai naudingas
nacionalinés valiutos kursas: pasirinkimo dilema

Be to, jei nacionaliniy valiuty priri§imas prie JAV dolerio (dirbti-
nai sumazinus jy kursa) buvo neabejotinai naudinga ekonominé strate-
gija skatinant eksporta, ilgainiui, Pietry¢iy Azijos falyse didéjant uzsienio
kapitalo investicijoms, pastovaus (santykinai sumazinto) valiutos kurso
iSlaikymas dél didéjanéiy fiskaliniy tokios politikos kasty tapo prob-
lematiskas. Teoriniu poZiiiriu, 3alis, siekianti i§laikyti pastovy (prirista)
valiutos kursa, pritraukdama didelius uZsienio kapitalo srautus, susi-
duria su infliaciniu spaudimu: uZsienio kapitalo jplaukos faktiskai stip-
rina jos nacionaling valiuta, taigi centrinis Salies bankas, siekdamas
iSlaikyti nustatytaji (eksporto konkurenciniu poZiiriu — naudingesnj)
valiutos kursa, neturi kitos iSeities kaip supirkti uZsienio valiuta — tiek,
kiek buvo investuota uZsienio kapitalo. Tokiu biidu alyje padidéja pinigy
kiekis, palikany norma krenta ir kapitalo srautai | $alj sumazéja.
Tagiau, kadangi infliacija yra taip pat nepageidautina, kaip ir valiutos
kurso augimas, vyriausybé ima papildomai taikyti “sterilizaci-
nes™' priemones: riboja skolinimasi i$ centrinio banko, reikalauja didinti
bankuose pinigy rezervus, organizuoja izdo vertybiniy popieriy iSpar-
davimgirt. t.

Sékmingais ekonominés plétros metais (1985-1993 m.) praktiskai
visos Pietry¢iy Azijos Salys susidiiré su §ia pastovaus valiutos kurso ir
infliacijos lygio ilaikymo problema. Kasmet pritraukiamy tiesioginiy
uzsienio investicijy kiekis Malaizijoje iSaugo nuo 3% $alies BNP 1989
m. iki 21% - 1993 m., per ta patj laikotarpj Tailande —nuo 7% iki 13%%.
Atitinkamai buvo didinamos uZsienio valiutos atsargos —nuo mazdaug
24% (skai¢iuojant nuo kapitalo iplauky) iki daugiau nei 40%. Ta¢iau
reikia pabrézti, jog ilguoju laikotarpiu “sterilizacijos” politika negali
biiti sékminga i§ principo — ribodama pinigy kieki, vyriausybé¢ skatina
paliikany normos augima, ir uZsienio kapitalo srautai dar labiau auga.
Be to, tokia politika (tai buvo ypaé svarbu Pietry¢iy Azijos Saliy
atzvilgiu) skatina $alies gyventojus spekuliaciniais sumetimais skolin-
tis uZsienyje: didéja trumpalaikiai jsiskolinimai uZsieniui, nacionaliniai
bankai, vykdantys vyriausybés linija, priversti stagnuoti arba skolintis
uZsienyje patys. Bet koks vyriausybés sprendimas dél valiutos kurso —
ginti jj toliau ar devalvuoti — esant tokiai situacijai, banky sistemai gre-
sia Zlugimu: nesugebéjimu i§mokéti savo uzsienio skolos, “blogy
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paskoly” del $alies verslininky nesugebéjimo grazZinti jsiskolinimus i3-
augimu ir pan.

Viena i§ krizés priezas¢iy PietryCiy Azijos Salyse buvo pagal
minétaji “plana”, vyriausybéms ginant “konkurencinga” nacionalinés
valiutos kursa, sproggs nekilnojamojo turto burbulas, véliau sukéles
daugelio banky griiitj ir lémgs valiutos devalvavima. Kontroliuodamos
uzsienio kapitalo {plaukas, iy Saliy vyriausybés netiesiogiai paskatino
dar daugiau investuoti | nekilnojamaji turta: pirma, iSaugusios paliikanos
nekilnojamaji turta daré dar palankesne sritimi investicijoms; antra, in-
vesticijos i §i sektoriy apskritai buvo laikomos “saugiomis”, t. y. mazai
rizikingomis, turin¢iomis tam tikras vyriausybines garantijas (dél artimy
rysiy su valdanéiuoju elitu ir pan.). PavyzdZiui, 1992 m. Tailande pel-
nas, gautas i§ nekilnojamojo turto akcijy, vidutiniskai 16 karty virSijo
realig turto kaing, 1993 m. — jau net 26 kartus. lki kriziniy 1997-yjy
mety Salies bankai i nekilnojamajj turta i§ viso investavo apie 800 mird.
baty (mazdaug penktadalj savo paskoly portfelio)*. Esant i§piistoms
nekilnojamojo turto kainoms, sparéiai augo jo pasiiila — pvz., Tailande
bendras patalpy, skirty biurams, plotas 1996 m. padidéjo nuo 0.7 iki
5.6 min. m? %. Galiausiai, kai, perpildZius rinka, nekilnojamojo turto
kainos krito (per Sesis 1996 m. ménesius mazdaug tre¢daliu®), finansy
sisterna taip pat negaléjo iSvengti krizés.

Tokia jvykiy grandiné atskleidZia dar viena su ekonomine globali-
zacija susijusiy grésmiy Salies plétrai aspekta: nacionalinés vyriausybés
ilguoju laikotarpiu yra nepajégios i§laikyti priri§ta valiutos kursa, jei §is
konkurenciniais sumetimais yra dirbtinai sumaZintas. Pietry&iy Azijos
Salyse bandymai monetarinémis priemonémis kontroliuoti jplaukiancio
uzsienio kapitalo srautus ne tik nepadéjo pasiekti norimo efekto (stabi-
laus, $iek tiek nuvertinto, eksportui didinti “tinkamo” valiuty kurso),
bet dar labiau pagilino problema (einamosios saskaitos deficito
didéjima). “Sterilizacijos” politika (ypa¢ nuosekliai vykdoma Indonezi-
joje bei Tailande®®) Pietry&iy Azijos Salyse iskreipé investavimo j nekil-
nojamajj turta pelninguma, kritiniu momentu dar daugiau skatindama
investuoti { negamybines sritis. Dél to iSaugo einamosios saskaitos def-
icitas (Zr. Priedo lenteles Nr. 2-6), spaudimas nacionalinés valiutos kur-
sui ir banky sistemos Zlugimo kastai. Taigi galima teigti, jog laisvas,
tarptautinis kapitalo judéjimas eksporto didinimu pagristos ekonomi-
nés plétros politikos rezultatus ilgainiui daro neprognozuojamus.
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2.1.3. Valiutinés spekuliacijos ir “ukrétimo” efektas

Dar viena prieZastis, susijusi su globaliu kapitalo judéjimu bei $aliy
ekonominiais ry$iais ir potencialiai paskatinusi valiuty krizg Pietryéiy
Azijos regione, buvo valiutinés spekuliacijos Tailando, o véliau ir kity
Pietryciy Azijos $aliy akcijy birZose, tikintis, jog anks¢iau ar véliau Siy
Saliy vyriausybés bus priverstos devalvuoti savo nacionalines valiutas.
1997 m. rugséjo mén. TVF ir Pasaulio banko metiniame susitikime
Malaizijos premjeras, Dr. Mahathiras Mohamadas, negailéjo epitety
George’ui Sorosui, vadindamas jj “plésiku o, be to, Zydu”*, “debilu” ir
pan., savo valiutinémis manipuliacijomis suzlugdZiusiu Azijos $aliy
nacionalines valiutas ir “per vieng dieng sugriovusiu tai, ka Azijos Salys
staté 40 mety”'®. Taéiau, net jei Quantum fondy'® spekuliacinés investici-
jos (vertybiniy popieriy, uZsienio valiutos pirkimas ir t. t.) ir turéjo jta-
kos valiuty krizéms Pietry¢iy Azijos Salyse, spekuliacijos apskritai turéty
buti laikomos normaliu globalios kapitalistinés ekonomikos reiskiniu.
Pasak Gougho, spekuliantai tam tikra prasme gali biiti netgi naudingi —
jie veikia kaip “realios situacijos, centriniams bankams stengiantis ginti
priri§ta nacionalinés valiutos kursg, indikatoriai™®.

Valstybiy tarpusavio prekybos ry§iai, krizei prasidéjus vienoje i§
regiono $aliy, gali suaktyvinti valiutines spekuliacijas ir kitose regiono
valstybése. Taip krizés tikimybé kaimyninése Salyse gerokai padidéja,
nepaisant to, jog makroekonominé situacija jose iki tol buvo gana sta-
bili. Pasak R. Glicko ir A. K. Rose’o, Pietry&iy Azijos regiono Saliy
tarpusavio prekybos ry3iai suveiké kaip “uzkrétimo”'® kanalas. Turint
omeny, jog vidutiniskai 31% viso Pietry¢iy Azijos $aliy eksporto teko
kaimyninéms regiono valstybéms, nejskaitant Japonijos, (pvz., Malaizi-
jos —net 40% eksporto buvo nukreipta  kitas regiono valstybes'®), buvo
logiska tikétis, jog valiutos devalvavimas vienoje valstybéje paskatins
ja devalvuoti (siekiant ilaikyti ankstesnes eksporto apimtis) ir kitoje.
Kai Tailande 1997 m. liepos 2 d. batas buvo paleistas laisvai plaukioti,
pagrindiniai Tailando prekybos partneriai — Malaizija ir Indonezija —
patyré stipry konkurencini spaudima i§ Tailando pusés. Jau 1997 m.
liepos mén. viduryje laisvai plaukioti buvo paleistas Malaizijos ringito
ir Filipiny peso, o rugpjii€io mén. — ir Indonezijos rupijos kursas. Visy
valiuty verté JAV dolerio atZvilgiu iki 1997 m. lapkri¢io mén. nukrito
25-30%, véliau, 1998 m. pradZioje dar karta smuko rupijos kursas.
Apskritai “uzkrétimui” netgi nebitini intensyviis prekybos rysiai — vien
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geografinis artumas lemia tai, jog valiuty krizei kilus vienoje i3 regiono
valstybiy, uZsienio investuotojai ima daug kritiskiau vertinti ir kaimy-
niniy $aliy finansinj stabilumg — pvz., trumpalaiké Tailando uZsienio
skola visa laika buvo didel¢, lyginant su centrinio banko turimomis
uZsienio valiutos atsargomis (Zr. Priedo diagrama Nr. 1), ta¢iau ilgai tai
nekeélé uZsienio skolintojy susiriipinimo; tadiau, kai batas buvo “atris-
tas” nuo JAV dolerio, kreditoriy bei indélininky panika dél suteikty
paskoly ar bankuose laikomy santaupy Korgjoje ir Indonezijoje gero-
kai sustipréjo'®.

Valiuty krizé, apémusi Pietry¢iy Azijos regiono Salis 1997 m., paro-
de, jog kapitalo rinky globalumas ir valstybiy tarpusavio priklausomy-
bé (del prekybos rysiy) padidina nestabilumo tikimybe visame regione,
kai krizé prasideda vienoje to regiono valstybéje: padidéja nepasitikéji-
mas regiono $aliy finansy sistemomis, iSauga skolintojy panika, suku-
riamas pagrindas valiutinéms spekuliacijoms irt. t.

Taigi iSorinémis, su globalizacijos procesais susijusiomis Pietry¢iy
Azijos ekonominés krizés priezastimis galima laikyti §iuos iSoriniy rin-
kos jégu ir nacionalinio ekonominés plétros kurso minétose $alyse pries-
taravimus:

1) Valstybés intervencinis vaidmuo, igyvendinant eksporto didini-
mu pagrista ekonominés plétros politika, yra ypa¢ svarbus — ji siekia
i§laikyti “konkurencinga” nacionalinés valiutos kursa (toki, kuris Salies
gamintojams suteikty santykinj pranaSuma tarptautinése rinkose, t. y. ju
pagamintos prekés biity santykinai pigesnés nei konkurenty uZsienyje);
monetarinémis priemonémis apsaugoti $alies ekonomika nuo infliaci-
nio spaudimo, atsirandanéio dél uZsienio kapitalo jplauky (vyriausybei
superkant uzsienio valiutos “pertekliy”, kad konkurenci$kai naudingas
nacionalinés valiutos kursas i§likty nepakitgs) ir t. t. Taiau net admi-
nistraciniu pozitriu stipri valstybé negali visiskai kontroliuoti | ekspor-
to plétra orientuoto plétros kurso — jis tampa Zymia dalimi priklauso-
mas nuo i§oriniy rinky poky¢iy (valiuty kursy svyravimy ir pan.), kuriy
nejmanoma/sunku tiksliai prognozuoti.

2) Sékmingos plétros metais $alis pritraukia daug uZsienio kapita-
lo investicijy, ta¢iau ilgainiui kapitalo srautai susiaurina vyriausybés
galimybes monetarinémis priemonémis i§laikyti nacionalinés valiutos
kursa priri§ta, nors tai - viena i§ svarbiausiy jos sékmingos plétros sa-
lygu. Kaip buvo minéta, vyriausybés vykdoma “sterilizacijos” politika
netiesiogiai (dél iSaugusiy paliikany normy) skatina uZsienio kapitalo
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savininkus dar daugiau investuoti toje $alyje, o papildomi uZsienio va-
liutos srautai savo ruoztu dar labiau didina spaudima nacionalinés va-
liutos kursui.

3) Valstybiy prekybos rysiai bei laisvas kapitalo judéjimas poten-
cialiai gali susilpninti finansinés sistemos Salyje stabiluma, krizei kilus
kaimyninéje/“partnerinéje” valstybéje (“uzkrétimo” efektas: panika,
valiutinés spekuliacijos ir pan.), ir salygoti valiutos kurso korekcijas,
net jei iki “uzkrétimo” jos nebuvo planuojamos.

2.2. Tarptautinis valiutos fondas ir ekonominé krizé Pietryciy Azijoje:
“gelbéjimo” politikos pasekmés

Dar viena iSorine ekonominés krizeés giléjimo (1998 m.) Pietrygiy
Azijoje priezastimi galima laikyti TVF politika krizés istiktose 3alyse.
1997 m. liepos mén. finansinés pagalbos | TVF kreipési Tailando, mety
pabaigoje — Indonezijos ir Piety Kor¢jos vyriausybés'®; “mokeéjimy ba-
lanso problemoms spresti ir finansiniam stabilumui atstatyti” Sioms $a-
lims buvo skirta atitinkamai 17, 40 ir 57 mird. JAV doleriy tarptautiné
parama'”’. Tagiau §i parama minétose valstybése ne tik nepadéjo stabi-
lizuoti ekonominés situacijos, bet netgi pagilino krizg. TVF politikos
pasekmeés buvo priesingos nei tikétasi. UZuot sustabdZiusi staigy kapi-
talo i§ Pietry¢iy Azijos Saliy pasitraukima (dél valiuty devalvavimo ir
pan.) ir “atkiirusi investuotojy pasitikéjima” Pietry¢iy Azijos rinkas,
uzdarant nemokias ir/ar korumpuotas finansines institucijas, TVF poli-
tika turéjo prieSingas pasekmes — indélininky bei investuotojy panika,
girdint apie $iy $aliy nepajéguma imokéti savo uZsienio skolas, apie
banky sistemos nepatikimuma ir pan., dar labiau iSaugo. PavyzdZiui,
Piety Koréjoje, tik paskelbus TVF programa dél finansinés pagalbos,
3alies uZsienio valiutos atsargos kasdien émé “nykti” po 1 mln. JAV
doleriy'®, tuo tarpu Indonezijoje, 1998 m. sausio 15 d. prezidentui pa-
siragius ketinimy lai§ka su TVF, rupijos kursas per savaitg smuko nuo 8
200 rupijy uz 1 JAV dolerj iki 17 100'®. TVF politikos neadekvatumas,
siekiant atkurti Pietry&iy Azijos $alyse finansinj stabiluma, bei su Sia
politika sietini ekonominés situacijos poky¢iai Tailande, Indonezijoje
bei Piety Koréjoje, gavus Fondo parama, ir yra $ios straipsnio dalies
nagrinéjimo objektas. Pirma, TVF pagalbos politika minétose Pietry¢iy
Azijos Salyse vertinama patios organizacijos tiksly ir jos “bendrosios
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praktikos” poziliriu. Antra, nagrinéjamas iSankstiniy TVF salygy para-
mai i§ fondo gauti pagristumas sprendZiant, krizés problemas kiekvienoje
i§ Fondo paramos pra$iusiy valstybiy. Apibendrinant TVF politikos
poveikis vertinamas Pietry¢iy Azijos ekonominés situacijos bei tarp-
tautiniy interesy kitimo pasaulio ekonominéje rinkoje pozitriu.

2.2.1. Pietryciy Azijos ekonominé krizé kaip ypatingas atvejis TVF
veikloje

Keletas fakty leidZia manyti, jog bent jau Pietry&iy Azijos $aliy
atzvilgiu TVF apskritai nevykdeé (nevisiskai vykdé) vienos i§ pagrindi-
niy (ypaé po 1994 m. krizés Meksikoje) savo funkcijy''’® - valstybiy-
nariy ekonominés situacijos, privataus kapitalo jplauky dinamikos bei
finansinés sistemos patikimumo priezitiros. PavyzdZiui, dar 1995-1996
m., kaip buvo minéta, TVF perspéjo Tailando, Indonezijos, Piety Koré-
jos ir Malaizijos vyriausybes dél galimos finansinés krizés ir ragino
imtis priemoniy ja “nukreipti”, artimiausiais metais apribojant biudzeto
i§laidas, sustiprinant mokes¢iy kontrolg, ekonominiy santykiy skaid-
ruma ir pan.'" Ta¢iau, pvz., 1997 m. pradzioje, TVF metiniame prane$ime,
Piety Koréja jau buvo sveikinama su “ispiidinga 3alies makroekonomine
plétra”, salies valdZia giriama dél “pavydétiny fiskaliniy pasiekimy”''? ir
pan. Analogiskai vertinama ir Tailando paZanga: “Zymus ilgalaikis ekonomi-
kos augimas”, “puikiis makroekonominés politikos rezultatai”'** irt. t. Deja,
mazdaug po trijy ménesiy Pietry¢iy Azijos regione kilus valiuty, o véliau ir
banky sistemos krizei, TVF nuomoné vél pasikeité — Pietry¢iy Azijos $aliy
vyriausybés buvo kaltinamos dél “rimty makroekonominés bei finansinés
politikos klaidy”, finansinio sektoriaus silpnumo ir pan."* Taigi galima
teigti, jog i§ esmés TVF nevykdé nuoseklios makroekonominés situacijos
Pietry¢iy Azijos Salyse analizés, taip pat detaliai nevertino ir kintan¢iy mik-
roekonominiy rodikliy, kurie jau nuo degimtojo deSimtmecio pradZios in-
dikavo apie blogéjancia $iy $aliy ekonoming biikle (pvz., augantys chae-
bols isiskolinimai Piety Koréjoje, didéjantys “blogy paskoly” paketai In-
donezijos bankuose ir t. t. — Zr. Priedo lentelg Nr. 1, taip pat p. 22).

Be to, nagrinéjant TVF paramos Pietry&iy Azijos $aliy ekonomi-
koms salygas, akivaizdus yra ir tam tikras Fondo politikos “Sablonisku-
mas”, bandant monetarinio reguliavimo priemones, galbiit ir tinkamas
Lotyny Amerikos ar besivystanéiy Afrikos 3aliy atZvilgiu, taikyti visai
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kitokiame — Piety Kor¢jos, Tailando ir Indonezijos — ekonominiame
kontekste. Pasak J. Sachso, per daugiau nei penkiasdesimt veiklos mety,
TVF “iprato dirbti” su besivystan&iy $aliy vyriausybémis,
i§leidzianciomis daugiau nei leisty Salies biudZetas, jo deficita dengian-
¢iomis centriniame banke spausdinamais pinigais, susidurianéiomis su
augandia infliacija, silpnéjanéia valiuta ir maZéjan¢iomis uZsienio va-
liutos atsargomis''®. Nors situacija krizés apimtose Pietry¢iy Azijos Saly-
se buvo visai kitokia (biudZeto pervirsis, o ne deficitas, Zemas infliaci-
jos lygis, nuolat (iki krizés) auganéios uZsienio valiutos atsargos — Zr.
Priedo lenteles Nr. 2-6), TVF politika Sios krizés atveju i§liko nelanks-
ti: buvo raginama riboti vyriausybés i§laidas, didinti biudZeto jplaukas,
keliant pridétinés vertés mokestj (PVM) arba jvedant papildomus
mokescius tam tikroms prekéms (prabangos prekéms, naftos produk-
tams ir pan.), privatizuoti valstybines imones, bankus ir pan.''® Nepaisant
to, jog “tipinés” TVF programos, kuri orientuota ne | augima, o pir-
miausia - { mokéjimy balanso sureguliavima ir ypac sureik§minanti val-
stybés monetarinj vaidmenj, sékmé vien teoriniu-analitiniu poZitiriu yra
ribota'"’, Pietry&iy Azijos 3aliy atveju tokia TVF politika buvo paprasgiau-
siai neadekvati - salygojanti infliacijos ir nedarbo augima, neskatinanti
ekonominio augimo. Vykdant TVF paramos programas, buvo tikimasi
dirbtinai i§ptstomis palikany normomis pritraukti uZsienio kapitala,
staiga palikusi Sias Salis, prasidéjus valiutinéms spekuliacijoms ir krizés
panikai''®.

Be to, jog TVF politika Piety Kor¢jos, Tailando ir Indonezijos
atveju nebuvo tinkamai parengta (turint omeny $iy Saliy plétros speci-
fika — jy orientacija { iSorines rinkas ir pan.), galima teigti, jog TVF,
nustatydamas salygas finansinei paramai gauti, virsijo savo, kaip orga-
nizacijos, igaliojimus. Pagal {status, Fondas turéty besikreipianciai Saliai
suteikti reikalinga techning ir tam tikra finansing pagalba, kurios déka
biity sureguliuotas jos mokéjimy balansas ir uzkirstas kelias tikétinai
krizei, potencialiai galingiai pakenkti visos tarptautinés ekonominés sis-
temos stabilumui/tarptautinei plétrai'"®. Tai nesuteikia Fondui teisés reika-
lauti i§ paramos pragancios falies vyriausybés igyvendinti kokias nors
papildomas priemones, kurios nebiitinos mokéjimy balanso problemoms
spresti. Net jei tokios priemonés ekonominiu poziiiriu biity naudingos,
TVF neturi teisés, “naudodamasis proga”, t. y. pateikdamas iSankstines
savo salygas finansinei paramai gauti, reikalauti jas jgyvendinti - for-
maliai tai galéty biiti vertinama kaip organizacijos kisimasis i 3alies
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vidaus reikalus, bandant suvereniai valstybei primesti tam tikra eko-
nominés plétros politikos model;.

Kai kurie TVF reikalavimai Pietry¢iy Azijos $alims (pvz., TVF
programoje Piety Koréjai nurodomos biitinos darbo jstatymy pataisos'?
arba reikalavimas praktiSkai visoms trims $alims - i§ esmés pakeisti
korporatyvistinius vyriausybés ir verslo grupiy santykius'?' ir pan.) turéjo
nedaug ka bendro su §iy §aliy mokéjimy balanso problemy sprendimu
ar tarptautinio ekonominio stabilumo uZtikrinimu. Pietry¢iy Azijos $a-
lims valstybinis darbo uzmokesc¢io reguliavimas, tam tikri socialiniy teisiy
(streiky organizavimo, profesiniy sajungy steigimo bei veiklos) apri-
bojimai bei korporatyvistiniai vyriausybés ir verslo grupiy santykiai buvo
neatskiriama ilgalaikés, eksporto didinimu pagrjstos, valstybés eko-
nominés strategijos dalis. Sékmingos plétros metais darbo teisiy apri-
bojimai Piety Koréjoje, Indonezijoje ir kt. Salyse padéjo iSvengti inflia-
cijos augimo ir santykinio $alies gamintojy prana$umo tarptautinése rin-
kose mazgjimo'?: vyriausybés reguliuojamas darbo uZzmokestis augo
léciau nei ekonominis produktyvumas, taigi eksportuojamy prekiy gamy-
bos kastai didéjo neZymiai, nepakenkdami Salies gamintojy tarptauti-
niam konkurencingumui ir eksporto augimui. Nepagristi (formaliy TVF
igaliojimy poZitiriu) administraciniai bei politiniai Fondo reikalavimai
Tailando, Indonezijos ir Piety Koréjos vyriausybéms ne tik susilpnino
valstybés vaidmeni, planuojant bei jgyvendinant ilgalaike, eksporto
plétra pagrista, ekonominio augimo strategija, bet (remiantis “plétros
valstybés” teorijy argumentais) taip pat apribojo sékmingos/spar¢ios
ekonominés plétros ateityje tikimybg, sukiiré prielaidas tolesnei krizg
patyrusios pramon¢s stagnacijai.

2.2.2. TVF paramos sqlygos ir jy ekonominiy pasekmiy vertinimas
kiekvienoje Salyje

Tailandui parengta TVF “Programa 1997-2000 m.” numaté dve-
jopas priemones, siekiant atkurti vietos bei uZsienio verslininky pasiti-
kéjima Salies finansy sistema'?: 1) stabilizavimo priemonés: sumazinti
einamosios saskaitos deficita nustatant aukstas paliikany normas ir 1998
m. igyvendinant perteklinj biudZeta — tam reikalinga 7-10% padidinti
PVM, 100 min. baty sumazinti vyriausybés i§laidas ir pakelti kai kuriy
prekiy (visy pirma naftos produkty) kainas; 2) struktiirinés finansinio
sektoriaus reformos: suspenduoti nemokiy ir/ar administracinés kont-
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rolés reikalavimy neatitinkan¢iy finansiniy institucijy veikla, privati-
zuoti dalj valstybiniy imoniy, siekiant didesnio jy efektyvumo, neriboti
uzsienio kapitalo investicijy i 3alies finansinj sektoriy ir pan. Vykdy-
dama 8ig programa, Tailando vyriausybé taip pat isipareigojo nuo 5%
(1997 m.) iki 3% BNP (1998 m.) sumazinti valstybés uzsienio skola,
i§laikyti pastovy 3-4% kasmetinj BNP augima ir ne didesni nei 5% (1998
m.) infliacijos lygi'**. Tagiau jau 1997 m. pabaigoje tapo aisku, jog Sie
reikalavimai yra daugiau “destabilizuojantys” nei skatinantys investuo-
toju pasitikéjima Tailando finansy rinka. Dar prie§ bato devalvavima
Tailando vyriausybeé suspendavo 16 finansiniy kompanijy veikla, 0 1997
m. rugpjitj, pasiraSius sutarti su TVF ir paskelbus, jog bus suspenduota
dar 42 finansiniy institucijy veikla (i§ viso 58 i§ 3alyje veikianéiy 92),
kilo gyventojy panika — bato kursas krito iki 42 baty uz JAV dolerj
(prieskrizinis kursas — 25 batai/ 1 JAV doleris), padidéjo socialiné jtam-
pa. Padidinus naftos produkty kainas, buvo priverstas atsistatydinti
Tailando Finansy ministras, prasidéjo masinés demonstracijos, ragi-
nancios atsistatydinti ir §alies vyriausybg'?. Be to, ir patys kiekybiniai
augimo bei infliacijos projekciniai rodikliai jau 1998 m. pradzioje pa-
sirodé esa nerealiis. 1997 m. BNP, palyginus su 1996 m., smuko -3.5%'%
(buvo minimaliai planuotas 3% prieaugis), ir 1998 m. Tailando vyri-
ausybei pavyko i$sideréti, jog likusia TVF paramos dalj gaus ir tuo
atveju, jei metinis 1998 m. biudZetas bus deficitinis (iki 1-2% BNP), o
ne perteklinis (Zr. pradinj “Programos 1997-2000 m.” varianta).

Apskritai TVF stabilizavimo programa ne tik nepasiteisino, bet
dar labiau paskatino kapitalo pasitraukima i$ Salies, tuo apsunkindama
vietos verslininky veikla. Be to, Tailando vyriausybei nepavyko jtikinti
Fondo atstovy sumazZinti 20% lygi siekiancias palikany normas'?’ - tai
ribojo vietos verslo plétojimo galimybes, o aukstos paliikanos, turinti
omeny stagnuojancia Salies pramong, nebuvo pakankama priemoné
uZsienio investicijoms pritraukti. Galima teigti, jog Tailande TVF
neatsizvelgé ir i socialinius bei politinius “gelbéjimo” programos kas-
tus, i tai, jog “Ziaurios” taupymo priemonés bei kainy kélimas gali padéti
iSspresti mokéjimy balanso problemas, bet sukelti Salyje politinj nesta-
biluma, taip pat (dél “uzkrétimo” — plintancios panikos) pakenkti viso
regiono ekonominei plétrai.

Panasiis reikalavimai TVF paramai gauti buvo keliami ir Indonezi-
jai — mainais uz 40 mird. JAV doleriy parama (apie 21% Indonezijos
BNP'?) jalies vyriausybé jsipareigojo vykdyti grieita fiskaling ir mone-
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tarine politika, siekiant stabilizuoti Salies finansing sistema ir sumazinti
einamosios saskaitos deficita; be to, nedelsiant uzdaryti 16 nemokiy
bankuy, perzitiréti bankroty jstatyming baze, liberalizuoti uZsienio preky-
bos ir investicijy politikg, panaikinti neefektyvias valstybines monopo-
lijas irt. t.'” Viena i§ finansinés TVF paramos Indonezijai salygy taip pat
buvo reikalavimas uzkirsti kelia Salyje iSplitusiai korupcijai ir panaikinti
verslo lengvatas prezidento Suharto Seimai bei politiniams jo sa-
jungininkams'®, kuriy paramos déka, kaip buvo minéta, laikési pats
rezimas. Patrimoninis Suharto valdymas per ilga laika, Zinoma, tapo
ekonomiskai nuostolingas, taciau, atsizvelgiant | ilgalaikg seékminga
Indonezijos ekonoming plétra devintajame deSimtmetyje, TVF reikala-
vimai reformuoti korporatyvistinius ir korumpuotus Suharto rezimo ir
verslo santykius atrodo nevisai pagristi — minétosios interesy struktiiros
pertvarkymas Indonezijoje nebuvo biitina salyga uZsienio kapitalui pri-
traukti ar dar daugiau — $alies mokeéjimy balanso problemoms spresti.
Apskritai TVF politika Indonezijoje paskatino krizés giléjima: banky
uzdarymai didino nepasitikéjima Salies finansy sistema, 80% rupijos
nuvertéjimas ir nepaprastai aukstos paliikany normos stabdé alies pra-
monés augima — per pirmuosius keturis 1998 m. ménesius Salies eks-
portas sumazéjo 55 min. JAV doleriy'*!, jsiskolinusioms jmonéms grésé
bankrotai'*?; be to, vien 1998 m. 20 mIn. Zmoniy neteko darbo'®, labai
sumazéjo realiosios gyventojy pajamos — The Economist duomenimis,
1998 m. pradZioje apie puse $alies gyventojy atsidiiré Zemiau skurdo
ribos'*, padidéjo socialiné jtampa ir religiniy-etniniy konflikty skaicius.

Piety Koré¢joje ekonominés krizés priezastys buvo Siek tiek ki-
tokio nei Tailande ar Indonezijoje pobuidzio — einamosios saskaitos
deficitas iSaugo ne vyriausybei vykdant aktyvia “sterilizacijos” poli-
tika (vonos kursas pastaruosius keleta mety pries kriz¢ nebuvo priris-
tas, bet reguliuojamas, atsizvelgiant | kintanéias tarptautinio
konkurencingumo salygas'*), bet dél skolinimosi uZsienyje bumo,
atsiradusio smarkiai kritus puslaidininkiy kainoms — pagrindinei Pi-
ety Koréjos eksportuojamai prekei. Nepaisant to, TVF programa Pi-
ety Koréjai i§ esmés mazai kuo skyrési nuo jau aptartyjy. Piety Kore-
lédy taupymo politika: didinti mokes¢ius, paliikany normas, apkarpyti
vyriausybés i$laidas ir t. t. Palikanos uz trumpalaikes paskolas 1998
m. pradZioje i§augo nuo 12.5% iki 21%'¢ - turint omeny, jog viena
didziausiy Piety Koréjos problemy buvo dideli chaebols isiskolini-
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mai (Zr. Priedo lentelg Nr. 1), daugeliui stambiausiy Salies pramonés
imoniy émé grésti bankrotas. Be to, TVF reikalavimu, Piety Koréjos
vyriausybé buvo priversta suspenduoti 15 i§ 30 3alyje veikianéiy ko-
merciniy banky'*’. 80% vonos nuvertéjimas (per 1997 m.) neivengia-
mai skatino prekiy kainy augima, ta¢iau, pagal TVF prognozes, inflia-
cijos rodikliai 1997-98 m. turéjo beveik nepakisti — 5.2% 1998 m.,
palyginus su 4.2% 1997 m.'*, o0 BNP augimas sumaZzéti tik maziau
nei keturiais procentais —~ nuo 6% 1997 m. iki 2.5% 1998 m.'** Realus
BNP prieaugis 1998 m. pirmaji ketvirtj Piety Koréjoje buvo neigia-
mas — -1.6%'%, o net 30% siekian¢ios palikany normos nebuvo
patrauklios uzsienio investuotojams, turint omeny, jog po pasirasytos TVF
pagalbos programos finansinés Piety Koréjos sistemos patikimumas dar
labiau sumaz¢jo, o eksporto augimas nebuvo skatinamas — 1998 m. sau-
sio mén. pirmakart Piety Koréjos pramonés augimas tapo neigiamas'*'.

Be to, Piety Kor¢jos vyriausybei TVF pateikeé bene ilgiausia biitiny
struktiiriniy reformy sara$a — nemazai i$ $iy reikalavimy, beje, mazai ka
bendro turi su Piety Koréjos einamosios saskaitos balanso atstatymu.
Pvz., Piety Koré&jos vyriausybés buvo reikalaujama suteikti uzsienio
investuotojams teisg valdyti daugiau nei puse akcijy Koréjos verslo
imonése, finansines rinkas padaryti visiSkai atviras uzsienio bankams ir
draudimo kompanijoms, isipareigoti, jog nebus ribojamas sunkiosios
pramonés gaminiy importas, ypa¢ automobiliy, pagaminty Japonijoje,
ivezimas, ir t. t.'?

Apibendrinant galima teigti, jog pernelyg didelis TVF programose
démesys mokéjimy balanso problemoms ir grieztai taupymo politikai
salygojo dar didesnj krizés giléjima Fondo finansing parama gavusiose
valstybése. Pagal TVF plana, nuvertéjus nacionalinéms $iy $aliy valiu-
toms, tarptautinéje rinkoje Pietry¢iy Azijos Saliy gamintojai turéjo igyti
konkurencinj prana$uma, taigi turéjo iSaugti §iy Saliy eksportas, o dél
superauksty paliikany normy — “sugriZti” uZsienio kapitalas. Taciau,
gelbédamas ekonomines Pietry&iy Azijos sistemas, TVF i§ esmés Zlugde
privatius skolininkus — gamintojai nesugebéjo iSmokéti savo ankstesniy
skoly, i§ naujo investuoti | gamyba, taigi bendras $iy Saliy eksportas
maZéjo. Be to, masiniai finansiniy kompanijy veiklos suspendavimai
arba TVF “programiniai skelbimai” apie biitinyb¢ nedelsiant uzdaryti
nemokius bankus, taip tikintis padidinti finansinés sistemos patikimuma,
turéjo priedingas nei tikétasi pasekmes — didino panika, socialing jtampa
ir pan. Dar daugiau - kai kurie struktiiriniy pertvarkymy reikalavimai
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(ypac Piety Koré¢joje — palaipsniui didinti uZsienio investuotojy nuosavy-
bés dalj vietos verslo kompanijose'*’) apskritai buvo nepagristi ir
leidZiantys kvestionuoti TVF politikos nesali§kuma.

2.2.3. TVF “gelbéjimo” programos Pietryciy Azijoje ir tarptautiniy
ekonominiy interesy persiskirstymas

Turint omeny, jog krizé Pietry¢iy Azijoje (gal tik i§skyrus Indo-
nezija) daugiausia buvo susijusi su privataus, o ne valstybinio sektori-
aus finansinémis problemomis, TVF spaudimas $iy §aliy nacionalinéms
vyriausybéms restruktiirizuoti jy ekonomines sistemas, t. y. “atverti jas
tarptautinéms rinkoms™'*, yra i§ dalies neadekvatus, §iuo atveju nekves-
tionuojant pagiy TVF paramos salygy teisétumo. Pvz., Piety Koréjoje
nevalstybiniy finansiniy institucijy, uZsiimanéiy vertybiniy popieriy
prekyba, lizingu ir pan., blogos paskolos sieké 12-19% visy paskolu,
tuo tarpu komerciniy, valstybés reguliuojamy, banky “blogy paskoly”
paketai vidutiniskai sudaré 6% visy paskoly'#. Kaip buvo minéta, vie-
na pagrindiniy i$oriniy (su ekonomine globalizacija susijusiy) krizés
priezaséiy buvo spekuliacinio kapitalo srautai, nekontroliuojami mone-
tarinémis priemonémis, dél kuriy didéjo spaudimas nacionaliniy valiuty
stabilumui. Jas devalvavus, iskilo grésmé ir daugeliui privaéiy finansiniy
institucijy-tarpininkiy, nepajégiy i§mokeéti savo jsiskolinimy ar turin€iy
pernelyg didelius “blogy paskoly” paketus. TVF savo “gelbéjimo” pro-
gramose Tailandui, Piety Koréjai, Indonezijai { tai neatsizvelgé — ne-
paisant grésmiy, kylan¢iy dél finansiniy rinky atvirumo, pagrindinés
pasiiilytyjy struktiiriniy pertvarkymy priemonés buvo prekybos barjery
panaikinimas, finansiniy rinky atvérimas, leidimas uZsienio firmoms
investuoti i bet kurig pramonés $aka, neribojant akcijy paketo dydzio,
valstybiniy jmoniy privatizavimas ir t. t. Kitaip tariant, dominuojantj
TVF politikos Pietry¢iy Azijoje principa, pasak A. H. Amsden, galima
biity jvardinti taip: “Svarbiausia — i§ ekonominés sferos i§stumti valsty-
bg, o visu kitu pasiriipins rinka”'*.

Kam buvo naudinga tokia politika? Akivaizdu, jog krizé PietryCiy
Azijoje ir TVF inicijuotos struktiirinés reformos, kaip, beje, pareiske ir
vienas JAV .vyriausybés atstovy, “JAV atvéré galimybes Ryty bei
Pietry&iy Azijoje igyvendinti savo strateginius ekonominius interesus™'*".
Keleto pastaryjy des§imtmeciy Pietry&iy Azijos $aliy ekonominis pro-



124 POLITOLOGUA, 1999/3 (15)

tekcionizmas, aktyvus valstybés vaidmuo, planuojant ir jgyvendinant
industring plétra, JAV buvo laikomas rimta klidtimi, sprendZiant 3alies
prekybos balanso problemas — iki krizés vidutiniskai 20% Pietryéiy Azi-
jos 3aliy eksporto tekdavo JAV (1997 m. duomenys)'*, tuo tarpu JAV
verslininky eksporto ir investavimo Pietry&iy Azijos Salyse galimybés
buvo ribotos. Pastaraji deSimtmetj Pietry&iy Azijos $aliy vyriausybéms
buvo daznai priekaiStaujama (i§ JAV pusés) dél “prekyba iskreipianéios”
politikos — pvz., Malaizijoje nusprendus sukonstruoti nacionalinj auto-
mobilj arba Indonezijoje — vyriausybei remiant keleiviniy léktuvy gamy-
ba'%. TVF numatytos struktiirinés reformos Piety Koréjoje, Indonezijoje
bei Tailande JAV gali biiti naudingos dviem atzvilgiais: pagal TVF “pa-
galbos” programas, Pietry¢iy Azijos Salys turés restruktiirizuoti savo ener-
getikos, transporto, komunikacijy sektorius, t. y. privatizuoti valstybines
imones, neribojant uzsienio kapitalo jtakos - JAV jmonéms tai sukurs
naujas verslo plétojimo galimybes; be to, JAV kompanijoms leidus lais-
vai investuoti Piety Korejoje ir kt. Pietry&iy Azijos Salyse, nacionaliné
$iy Saliy valiuta palaipsniui turéty “brangti”, taigi JAV eksportas Pietry¢iy
Azijos rinkose taps santykinai pigesnis, o tai papildomai padés spresti
JAV prekybos balanso problemas.

Apibendrinant galima teigti, jog TVF iskeltos paramos Tailandui,
Indonezijai bei Piety Koréjai salygos nepagristai apémé kur kas dau-
giau reguliavimo sri¢iy ir priemoniy nei bity reikéje mokéjimy balanso
problemoms §iose Salyse spresti. Be to, Fondo parengtose programose
nebuvo atsiZvelgta | pagrinding i$oring — finansiniy rinky atvirumo -
grésme minéty $aliy nacionalinés ekonomikos stabilumui. Kadangi tokia
TVF politika ne tik nepadéjo stabilizuoti Tailando, Indonezijos ir Piety
Koréjos ekonominiy sistemy, bet Fondo paramos salygos dargi labai
apribojo iy Saliy eksporto bei ekonominio augimo potenciala, bene
itikinamiausiai atrodo toks TVF “pagalbos” politikos Pietry¢iy Azijoje
pagrindimas - siekis sukurti struktiirines salygas nacionalinés valstybiy
itakos tarptautinése rinkose persiskirstymui — visy pirma, Zinoma, JAV
ekonominiy interesy Pietry&iy Azijos regione naudai.

ISVADOS

Aiskinant ekonominés krizés Pietryiy Azijoje prieZastis, galima
teigti, jog regiono $aliy ekonoming griti 1997-1998 m. salygojo vi-
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diniy (silpnos institucinés struktiiros, atskaitomybés stoka) ir iSoriniy
veiksniy (nekontroliuojami kapitalo srautai, valstybiy jautrumas svyravi-
mams iSorinése rinkose, véliau — TVF politika) sgveika. Paimtos atski-
rai - nei vidinés prielaidos, nei iSoriniai veiksniai néra pakankamos krizés
salygos: institucinis valstybés silpnumas (vertinant i§ “plétros valsty-
bés” teoriniy pozicijy) ir autonomiskumo sekcijiniy interesy atzvilgiu
stoka ilgainiui skatina ekonominio produktyvumo maZzéjima, taiau
nebitinai sukelia krize; nekontroliuojami tarptautinio kapitalo srautai,
konkurenciniais motyvais pagristas valiuty devalvavimas, spekuliaci-
jos ir t. t. gali destabilizuoti Salies ekonomika trumpuoju laikotarpiu,
ta¢iau, jei instituciné struktiira lanksti ir gebanti efektyviai prisitaikyti,
tai taip pat nebitinai sukels krizg. Kitaip tariant, tai, jog chaebols Piety
Koréjoje |siskolinimai jau §io deSimtme&io pradzioje keturiskart virsijo
Jju istatinj kapitala, o banky trumpalaikiai jsiskolinimai uZsieniui buvo
1,5 karto didesni nei turimos valiutos atsargos, nebuvo tiesioginé eko-
nominés krizés 1997 m. priezastis. Ta¢iau, kai Piety Koréjos prekybos
partnerés devalvavo savo valiutas, o Salyje suaktyvéjo spekuliacijos
nacionaline valiuta ir iSaugo nepasitikéjimas finansy sistema, vyriausybe
patyré dviguba spaudima ir buvo priversta devalvuoti vong - tuomet
banky sistemos griiitis ir pramonés stagnacija tapo nei§vengiama. Taigi
krizés “potencialo” — neproduktyvumo - sukaupimas yra viena i§ krizés
prielaidy — tinkama pagrinda tam davé ilgalaikiai klientelistiniai priva-
taus kapitalo savininky ir valdan¢iojo elito rysiai, nepelningai investuo-
tas kapitalas, imoniy veiklos kontrolés stoka ir t. t. Taciau pati krizé kilo
tuomet, kai §ias prielaidas “papildé” neigiami poky¢iai iSorinése rin-
kose. Beje, tai, jog ekonominés krizés Tailande, Indonezijoje, Malaizi-
joje, Piety Koréjoje bei Filipinuose prasidéjo mazdaug tuo pat metu,
yra dar vienas veiksnys, patvirtinantis vidiniy (instituciniy) prielaidy
nepakankamuma ir iSoriniy faktoriy (“uzkrétimo” efekto ir pan.) svarba.

Tadiau reikia pastebéti, jog vidiniy ir i§oriniy veiksniy “indéliai” {
krizg atskirose Salyse skyrési.

Piety Koréjoje ir Indonezijoje, kur vyriausybés, igyvendindamos
plétros politika, tradiciskai bendradarbiavo su tam tikrais plétros part-
neriais (Piety Koréjoje — su stambiojo privataus verslo atstovais, In-
donezijoje — su valstybiniu sektoriumi), vidinés (institucinés) priezastys
buvo santykinai svarbesnés — Piety Koréjoje, kaip minéta, ekonominiu
poziiiriu nepagristas jmoniy subsidijavimas “i$sémé” finansing 3alies
sistema dar neprasidéjus regiono krizei, Indonezijoje — patrimoninis
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Suharto valdymo biidas ir sistemine tapusi korupcija (banky bei in-
dustrinéje srityse) didino valstybinio sektoriaus neproduktyvuma ir
valstybés skolos augima. Apskritai, kaip buvo minéta, politinis stabi-
lumas ir ekonominé plétra Siose valstybése ilgainiui tapo vienas kitam
prieStaraujantys tikslai. “Plétros valstybés” teorijos nenumateé, jog
sekminga ekonominé plétra ir laipsnikas persiorientavimas prie kity
ekonominés politikos strategijy (nuo importo pakeitimo — prie eksporto
skatinimo ir t. t.) skatina naujy interesy grupiy formavimasi, o kartu
(pvz., kaip Piety Kor¢joje ar Indonezijoje) mazina valstybés insti-
tucinj pajéguma vykdyti efektyvia plétros politika — kontroliuoti “nau-
jus” (smulkaus ar vidutinio verslo, ypa¢ uzsienio kapitalo) interesus
ir atsikratyti ekonomiskai neproduktyviy santykiy su ankstesniaisiais
partneriais.

Malaizijoje, Tailande ir Filipinuose, kur vyriausybiy institucinis
pajégumas buvo ribotas dél tam tikry vidiniy priezas¢iy (Malaizijoje —
deél etninés Salies gyventojy sudéties, Tailande — dél valdanciojo elito
nepastovumo ir atitinkamai - riboto rezimo jsitvirtinimo visuomenéje,
Filipinuose — d¢l istorikai nesusiformavusiy konstruktyvaus valdan¢iojo
elito ir visuomenés interesy bendradarbiavimo tradicijy), santykinai
svarbesni buvo iSoriniai veiksniai. Siose valstybése ekonominés plétros
politika (Filipinuose - tik pasibaigus Marcoso erai) buvo planuojama ir
vykdoma siekiant pritraukti kuo daugiau uZsienio investicijy, rinkos buvo
santykinai atviresnés uzsienio kapitalui, liberalesné kapitalo srauty kont-
rolé. Taigi nekeista, jog viena pagrindiniy iSoriniy priezasciy, paskati-
nusiy ekonomine griiitj Tailande ir Malaizijoje, buvo spekuliacinio kapi-
talo iplaukos | nekilnojamojo turto/statybos sektorius, “ispite” $iy pa-
slaugy kainas, o joms staigiai kritus dél rinkos perpildymo, sukélg krizg
visoje banky sistemoje. Nagrinétyjy 3aliy kontekste iSsiskiriantis atro-
do Filipiny atvejis — §ios 3alies patirti nuostoliai dél regione kilusios
krizés maZiausi, kaip, beje, ir sékmingos ekonominés plétros patirtis
(po ilgos stagnacijos, valdant Marcosui, tik 1992 m. prasidéjo ekonomi-
kos augimas). Be to, dar iki krizés trejeta mety ekonominés plétros poli-
tika Filipinuose buvo vykdoma prizidirint TVF. Taigi nors institucinés
prielaidos $alyje, kaip buvo minéta ankstesnése dalyse, ir Siuo metu
néra palankios efektyviai intervencinei plétros politikai jgyvendinti, ju
neigiamas ekonomines pasekmes dél trumpo laikotarpio jvertinti sunku,
tadiau tai, jog Filipiny ekonomika nukentéjo nuo iSoriniy veiksniy (ypa¢
“uzkrétimo”), akivaizdu.
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Kaip vienas i§ iSoriniy faktoriy, paskatinusiy ekonominés krizés
giléjima 1998 m. Tailande, Indonezijoje ir Piety Koréjoje, vertintina ir
TVF “pagalbos” politika: 1) TVF “stabilumo atstatymo” programos buvo
netinkamai parengtos, i§ esmés neatsizvelgiancios | krizg Pietry&iy Azijos
Salyse sukélusius iSorinius/vidinius veiksnius ir neskatinan¢ios pokrizi-
nio ekonomikos augimo; 2) TVF neatsiZvelgé | galimus socialinius/poli-
tinius ekonomiky “gydymo” minétose Pietry¢iy Azijos Salyse kastus,
taip pat “uzkrétimo” efekta — didéjancia itampa ir panika, skatinanéia
tolesnj kapitalo pasitraukima i§ regiono $aliy.

PASTABOS IR NUORODOS

' Per trejetg pastaryjy desi &iy ck ik i Picty Koréjoje, Indone-
zijoje, Malaizijojc bei Tailande (kaip ir k\tuosc Azijos "tigruose") buvo spartesnis nci
bet kuriame kitame pasaulio regionc: nuo 1970 m. ckonomikos pricaugis Siosc Salyse
sické vidutiniskai 7% kasmet, dedimtajame deSimtmctyje (iki kriziniy 1997 m.) - net
9%. Realiosios 3aliy gyventojy pajamos 1965-1995 m. Piety Koréjoje iSaugo daugiau
nci 700%, lndonczx)o_]c Mala|z|_|o_|c ir Tailande - daugxau nei 300%. Be to, labai sumazéjo
kiidikiy mirting iSaugo vidutiné gyvenimo trukmé (pvz., Indonczi-
joje - nuo 46 iki 63 mety (1970-1995 m.) - Zr. Sharma S. D. 4sia’s Economic Crisis and
the IMF [/ Survival. - Oxford, 1998. - Vol. 40. No. 2. - P. 29-30.

Zymi Rytu bei Plclryélq Azijos 3aliy augimo "stcbuklo” dalis talpogl tenka fakh.u,
jog uztikri sparty ck ikos augima bci realiyjy pajamy d
3alys kartu sugcbéjo ir daugmaz tolygiai perskirstyti augimo rezultatus: Gini koeficicn-
to vert¢é Siose alyse svyruoja nuo 0.32 (Indonezijojc) iki 0.48 (Malaizijojc) - Zr. World
Bank. World Development Report 1997: The State in a Changing World. - Oxford:
Oxford University Press, 1997. - P. 222-223. (Vadovaujantis S. Haggardu, nominali
Gini vcm': yra 0. 3-0 5:jei kocﬁcientas maicsnis uz 0. 3 galima tcigti jog Salyje pajamos

atveju 10% gyventojy, gaunanélu didziausias pajamas suvartoja daugiau nci 40% visy
pajamy - Zr. Haggard S. Pathways from Periphery: The Politics of Growth in the Newly
Industrializing Countries - NY: Comcll University Press, 1990. - P. 225; World Bank.
World Development Report 1997: The State in a Changing World. - Oxford: Oxford
University Press, 1997. - P. 222-223.)

Lyginant su minétosiomis Pictry&iy Azijos regiono valstybémis, Filipiny ckonomika
augo lé&iau - vidutiniskai 1.7% per metus (1980-1995 m.) - Zr. Ibid. - P. 224, Devinta-
jame desimtmetyjc realiosios $alies gyventojy paj Z&jo 10%, investavimas -
apic 25%; skirtingai nci Picty Koréjoje ar Indonczijoje, Filipinuose iSliko platus Zemés
iikio scktorius, ncbuvo pastovaus cksporto augimo ir t.t. - Zr. Morriscy O., Nclson D.
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East Asian Economic Performance: Miracle or Just a Pleasant Surprise? // The World
Economy. - NY, 1998. - Vol. 21, No. 7. - P. 868.

DidZiausia smiigj krizés metu patyr¢ Indonezijos ckonomika - dar 1996 m. cko-
nominis augimas, sickgs 8%, 1998 m. balandZio mén. nukrito iki -6.3%; atitinkamai
Tailando - nuo 5.5% iki -4.1%, Piety Kor¢jos - nuo 7.1% iki -1.6%, Malaizijos - nuo
8.6% iki 1.1% ir Filipiny - nuo 5.7% iki 2.2% - Laurence H. Financial System Reform
and the Currency Crisis in East Asia. A Paper presented at the annual meeting of the
American Political Science Association. Boston, Mass. - 1998. - September 3-6. - P. 24.

Pagal 1998 m. rugs¢jo mén. skaitiavimus, Pictry&iy Azijos 3aliy valiutos buvo
vidutini3kai nuvertéj¢ 60%, tuo tarpu Indonezijos ringitas - nct 80 % (lyginant su
pricskriziniu kursu) - Zr. Madrick J. The IMF Approach: The Half-Learned Lessons of
History // World Policy Journal. - 1998. - Vol 25. No. 3. - P. 40.

*  Zr. Chan S., Clark C., Lam D. Looking beyond the Developmental State //
Beyond the Developmental State: East Asia's Political Economies Reconsidered / Ed.
by Chan S., Clark C., Lam D. - Basingstokke: Macmillan Press Ltd, 1998. - P. 1-8;
Tomquist O. Politics and Devel A Critical Introduction. - London: Thousand
Oaks, New Delhi: Sage Publications, 1999 ir kt.

3 Zr. Evans P. Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation. -
Princeton: Princcton University Press, 1995; Evans P. The State as Problem and Solu-
tion: Predation, Embedded A and Structural Change // The Sociology of De-
velopment I / Ed. by Ravenhill J. - Aldershot: Aldershot Press, 1995. - P. 319-361;
Haggard S. Pathways from Periphery: The Politics of Growth in the Newly Industriali-
zing Countries. - NY: Comnell University Press, 1990; Hawes G., Liu H. Explaining the
Dynamics of the Southeast Asian Political Ecanumy State, Society, and the Search for

E ic Growth I/ Singap Indonesia, Mal , The Philippines and Thailand 1/
Ed. by Ravenhiil J. - Aldershot UK/Brookficld US Edward Elgin Publishing Ltd, 1995.
- 127-158 pp.; Ruesch D., Stephens E. H., Stephens J. D. Capitalist Develop

ment and Democracy Cambndgc Polity Press, 1992 ir kt.

4 Zr. Chan S, Clark C., Lam D. Looking beyond the Developmental State I/
Beyond the Developmental State: East Asia's Political Economics Reconsidered / Ed.
by Chan S., Clark C., Lam D. - Basingstokke: Macmillan Press Ltd, 1998. - P. 1-2.

s Zr. Glick R., Rose A. K. How Do Currency Crises Spread? // FRBSF Economic
Letter. - 1998. - No. 25. - P. 1-4.

¢ TVF suteiké parama trims Pietry&iy Azijos krizés apimtoms $alims: Tailandui (1997
m. rugpjidio 20 d. - 17 mird. JAV doleriy), Indonezijai (1997 m. lapkritio 5 d. - 40 mlrd.
JAV doleriy), Piety Koréjai (1997 m. gruodZio 4 d. - 57 mird. JAV doleriy) - Zr. Laurence H.
Financial System Reform and the Currency Crisis in East Asia. A Paper presented at the
annual meeting of the American Political Science Association. Boston, Mass. - 1998. -
September 3-6. - P. 24; Kill or Curc? // The Economist. - 1998. - Jan 10-16. - P. 11.

7 Pvz., Piety Koréjoje, idkart po to, kai buvo pasiraSyta sutartis su TVF dél fin-
ansinés pagalbos, Zymiai i3augo panika, nes daugumos Koréjos banky veikla, pagal
TVF paramos salygas, turéjo biiti suspenduola, - gruodzio 5 d. bankrota paskelbé trylik-
tasis pagal dydj Picty Koréjos p Zlugo daugelis vietinés reiks-
més jmoniy - Zr. Sachs J. IMF Is a Power unto Itself? // http://www.stern.nyu.edu/
nroubini/asia/AsiaCrisisSachsViewFT1297.html; neracionalios buvo ir TVF "anksty-
vosios" rekomendacijos Tailandui, Piety Koréjai ir Ind ijai - apkarpyti biud: i8lai-
das tuo metu, kai $iy $aliy bi i buvo subal i ar su nedideliu biudZeto deficitu.
Kai smulkioms verslo jmonéms buvo reikalinga parama, TVF "gydymo" kursas tik ribo-
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jo ju verslo galimybes, versdamas bankrutuoti vis naujas jmones - Zzr. Godement F. The
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PRIEDAS

1 lentelé. Piety Koréjos, JAV, Japonijos ir Taivano apdirbamosios pra-
monés sektoriaus jmoniy jsiskolinimy ir jy statinio kapitalo santykis, %

Piety Koreja
(30 didziausiy chaebols) Jav Japonija Taivanas

7991 303 147 209 (3
1992 426 168 202 93
1993 398 175 202 88
1994 403 167 196 87
1995 388 160 196 86
199 450 154 187

Saltinis: Gobat J. Republic of Korea: Selected Issues. IMF Staff Country Report. —
1998. —No. 74. - P. 15.
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1 schema. Politiniy paskyrimy Filipinuose ir kitose Ryty Azijos $alyse “gylis”

FILIPINAI Kitos RYTy Az1ios 3ALYS

l 111 lygis I
| v llygis ]
Skyriaus vedéjas ' r Skyriaus vedéjas

— politiniai skyrimai

Pastaba: “Kitos Ryty Azijos Salys” - tai Indonezija, Picty Kor¢ja, Malaizija, Singapiiras,
Taivanas (Kinija) ir Tailandas.

Saltinis: World Bank. World Development Report 1997: The State in a Changing World.
— Oxford: Oxford University Press, 1997. — P. 93.

2 lentelé. Pagrindiniai ekonominiai rodikliai (Piety Koréja, 1991-1997 m.)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
BNP augimas, % 9.1 5.1 5.7 8.6 8.9 724 5.9
Pramonés gamybos apimé&iy 9.6 5.8 4.4 1.1 10.1 7.3 6.7
didéjimas, %
Infliaciju, % 9.2 6.2 4.8 6.2 4.5 5 4.5
Valstybes biudzeto skola, -1.6 -0.5 0.6 0.3 0.3 -0.01
% BNP
Eksportas, mird. § 69.5 1752 80.9 93.7 123.2 [128.3 136.8
Importas, mird. § 76.5 77.3 79.0 96.8 127.9 | 1435 145.0
Mokeéjimy balanso saldo -8.7 -4.5 0.4 -4.5 -89 -23.7 -8.2
(einamosiomis kainomis,
mird. §)

Saltinis: Federovskij A. Gluboky strukturno finansovyj krizis v Sieviernoj Korieje I/
Mirovaja ck ika i dnyje ja-1998.-T.8.-C. 133.
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3 lentelé. Pagrindiniai ekonominiai rodikliai (Indonezija, 1991-1997 m.)

1991 1992 [ 1993 1994 1995 1996 1997
BNP augimas, % 7.0 6.5 6.5 15 8.2 78 5.5
Apdirbamosios pramonés o 10.8 11.4 18.2 1. 6.1 4.6
gamybos apimé&iy
didéjimas, %
Infliacija, % 9.3 75 9.8 8.5 9.5 L) 1.6
Ekspontas, {skaitant naft ir 29.1 23.0 36.8 40.1 45.4 498 |-
dujas, mird. §
Importas, mird. § 253 27.3 283 320 40.7 429 |-
Mokéjimy balanso saldo - - - -1.8 3.5 37 -3.8
(einamosiomis kainomis,
mird. §)
Utzsienio valiutos alsargos, 102 1.4 124 132 14.8 19.3 18.9
mlird. §
Nedarbas, % 26 222 2.8 35 4.4 7.7 10.0
Valiutos kursas, rupija/$ 1950 2030 2087 2767 2249 2340 5100

Saltinis: Amirov V. Strany ASEAN v centrie finansovogo krizisa // Mirovaja ckonomi-
ka i miezdunarodnyje otnoscnija. - 1998. - T. 8. - C. 141.

4 lentelé. Pagrindiniai ekonominiai rodikliai (Malaizija, 1991-1997 m.)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
BNP augimas, % 8.5 79 8.3 9.2 9.5 8.2 7.4
Apdirbamosios pramonés 13.9 10.5 12.9 147 21.7 12.1 9.4
gamybos apim &iy
didéjimas, %
Infliacija 4.3 4.7 3.5 37 34 35 2.9
Valstybés biudzeto -3.0 -1.3 0.4 4.0 [ 1.1 0.9
deficitas/proficitas, % BNP
Eksportas, mird. § 344 40.7 47.1 58.8 739 78.2 =
Importas, mlrd. § 36.7 39.8 45.6 59.6 77.7 78.4 -
Mokéjimy balanso saldo -13.5 -6.0 -7.4 -10.0 -15.5 -7.1 -6.7
(cinamosiomis kainomis,
mird. $)
Uzsienio valiutos atsargos, 1.0 17.3 27.4 25.5 23.9 27.1 21.7
mird. §
Ncdarbas, % 4.3 3.7 3.0 2.9 2.8 2.6 3.0
Valiutos kursas, ringitas/$ 275 2.55 2.57 2.62 2.50 | 2.52 3.82

Saltinis: Amirov V. Strany ASEAN v centrie finansovogo krizisa // Mirovaja ckonomi-
ka i miczdunarodnyje otnosenija. - 1998. - T. 8. - C. 144,
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5 lentelé. Pagrindiniai ekonominiai rodikliai (Tailandas, 1991-1997 m.)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

BNP augimas, % 8.5 8.1 8.3 8.8 8.6 6.7 0.5
Apdirbam osios pramonés 7.2 10.4 10.5 9.2 1.9 72 1.0
gamybos apim iy

didéjimas, %

Infiacija, % 5.7 4.1 3.4 5.1 5.8 5.9 7.1
Eksportas, mird. § 28.2 32.1 37.4 45.3 56.4 55.7 -
Importas, mird. § 3719 40.2 46.1 54.5 70.8 73.0 -
Mokejimy balanso saldo -9.1 -7.0 -6.5 -7.5 -8.1 -8.2 -8.5
(einamosiomis kainomis,

mird. §)

U2sicnio valiutos atsargos, 18.4 21.2 25.4 30.3 36.9 38.6 26.2
mird. $

Nedarbas, % 3.1 3.0 2.6 2.6 2.6 2.5 3.5
Valiutos kursas, batas/$ 25.5 25.4 25.3 25.2 25.3 25.3 46.1

Saltinis: Amirov V. Strany ASEAN v centrie finansovogo krizisa // Mirovaja ekonomi-
ka i miczdunarodnyje otnosenija. - 1998. - T. 8. - C. 139.

6 lentelé. Pagrindiniai ekonominiai rodikliai (Filipinai, 1991-1997 m.)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
BNP augimas, % -0.6 0.3 2.1 4.4 4.8 55| 4.7

Apdirbamosios pramonés -0.4 -1.8 0.8 5.0 6.8 55| 5.0
gamybos apiméiy
did¢jimas, %

Infliacija, % 18.7 8.9 7.6 9.0 8.1 8.4 6.1
Eksportas, mird. $ 8.8 9.7 11.3 13.4 17.4| 20.5 -
Importas, mird. § 37.9 40.2 46.1 545 70.8 73.0 -
Uzsicnio valiutos atsargos, 4.5 53 59 7.1 7.8 11.7 | 8.8
mird. $

Nedarbas, % 9.0 8.6 8.9 8.4 8.4 8.7| 8.9
Valiutos kursas, pesas/$ 275 25.5 27.1 26.4 25.7 26.2 | 39.27

Saltinis: Amirov V. Strany ASEAN v centrie fi g0 krizisa // Mirovaja ck

ka i miczdunarodnyje otnosenija. - 1998. - T. 8. - C. 145,
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1 diagrama. Trumpalaikiy jsiskolinimy ir uZsienio valiutos atsargy santykis
1994 m. ir 1997 m., %

250+

01994 m.
W1997 m.

P.Kor¢ja  Indonezija  Tailandas Filipinai Malaizija

1994 m. birZelio mén. vidurkis: 100
1997 m. birzelio mén. vidurkis: 134

Saltinis: The World Bank. Global Economic Prospects and the Developing Countries
1998/99. Beyond the Financial Crisis. — Washington D. C.: The World Bank, 1999. ~ P.
61.

2 diagrama. “Blogos paskolos” (% BNP), ju santykis su banky kapitalo
aktyvais (%)

40
30 ]
20 4
10 1

0 T
210 4
-20
-30

P. Koréja Tailandas Filipinai
O "Blogos paskolos", % BNP Wl Jy santykis su banky kapitalo aktyvais, %
Saltinis: Bhattacharya A. Capital Flows, Volatility and Financial Fragility: Lessons

from the East Asia Crisis, A Paper for Seminar “Managing Capital Flows in a Volatile
Financial Environment ", Bangkok, Thailand, February 22-25, 1999. — P. 15.
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3 diagrama. Uzsienio kapitalo investicijy srautai j Pietry&iy Azijos $alis
1983-1997 m.

% BNP

0 -
1983- 1989- 1991 1992 1993 1994 1995 1996

-5 188 95

-10

O Ticsioginés uZsicnio investicijos, % BNP B Portfclinés investicijos, % BNP

Saltinis: Fischer S. The Asian Crisis and the Changing Role of the IMF // Finance &
Decvclopment. — Junc 1998. - P. 7.

7 lentelé. Kapitalo, investuoto j nekilnojamajj turta ir banky aktyvy santykis

(1997 m.), %
Salis Kapitalo, investuoto i nekilnojamajj turtg
ir banky aktyvy santykis, %
Indonezija 25.30
Piety Koréja 15.25
Malaizija 30.40
Filipinai 15.20
Tailandas 30.40

Saltinis: The World Bank. Global Economic Prospects and the Developing Countries
1998/99: Beyond the Financial Crisis. — Oxford: Oxford University Press, 1999. - P.
1.
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SUMMARY

CAUSES OF THE ECONOMIC CRISIS IN
SOUTHEAST ASIA

The cssay incs intcrnal (institutional) as well as external causes of the eco-
nomic crisis in Southeast Asia (South Korea, Indoncsia, Malaysia, Thailand and the
Philippines) in 1997-98. It is argued in the essay that the crisis in the above mentioned
countrics resulted from the coincidence of their weak/weakened institutional structurcs
and negative extcrnal imp i. c. incapacity of national governments to control global
capital flows, “contagion” originating from countrics’ economic interdependence, and
improper behaviour of cxternal actors, such as the IMF.

The analysis of thc institutional k / gth is based on statist (develop-
mental state) theoretical assumptions. Scholars already for a long time used develop-
mental theory assumptions trying to explain East/South Asian ic “miracle”.
According to the develop [ state theorics, two conditions are nccessary in order to
promote ful ic devel first, t apparatus-
es, and second, specific (symbiotic) * pannershlp between statc elites and capital own-
crs (i. c. embeddedness).

The mstlmuonal precundlllons in South Korea and Indonesia were “appropriate™
for devcloy during 1965-80. However, they have gradually
degenerated into corrupt corporate structures producing cconomic inefficiency. True,
weak institutional structures alonc do not causc any sudden and wide-scale break-down
of cconomic systems. In South Korea and Indonesia institutional weakness let to the
accumulation of the “critical mass” of the crisis, but the crisis sprang up only when the
domestic non-productiveness was additionally triggered by negative external factors, i.
c. “contagion” leading to the currency devaluation.

Institutional structures in Malaysia, Thailand and the Philippines according to

develor 1 state” th i ptions have never been “appropriate” for success-
ful state-led economic development. The reasons why the state itself has been unable to
carry out successful interventionist cconomic policy vary form country to country —ec. g.
cthnic divides in Malaysia, stcadlly limited mass support for the governments in Thai-
land, lacking traditions of co-op b statc clitc and social groups in the Phil-
ippines, ctc. As the govcmmcnls in Malaysia, Thailand, and the Philippines were dis-
poscd to perform less interventionist cconomic policy and promoting cconomic growth
they rested morc on forcign investors. Correspondingly, the external factors (“non-go-
vernable” speculative capital flows, ctc.) were of deterministic importance in provoking
the sprang of cconomic crisis in these countrics.

The IMF “stabilisation” policy discussed in the essay was onc of the external
factors that deepened the crisis in Thailand, Indonesia and South Korea in 1998. It is
argucd that IMF conditionality was inadeq in Soutt Asian macr ic con-
text and Ict to the lasting cconomic stagnancy.




