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Straipsnyjc analizuojama trisaliy Baltijos valstybiy ckonominio bendra-
darbiavimo raida. Pasickti triSaliai susitarimai ckonominiy mainy ir rinky in-
tegracijos srityje bei nesugebéjimas bendradarbiauti ir vicnasaliskos kitoms
Salims nuostolingos pricmonés aidkinamos dviem veiksniais — ES politikos bei
vidaus ckonominiy interesy grupiy poveikiu. Straipsnyjc patcikiama tcoriné
analizes schema, iSplétojanti salygas, kurioms csant mincti du veiksniai skati-
na arba stabdo trisalj ckonominj bendradarbiavima. Patcikiama Baltijos 3aliy
ckonominio bendradarbiavimo raidos analiz¢, ir, sicjant tcoring struktiirg su
empiriniais duomenimis, prognozuojama tikétina tolesné trisalio Baltijos Saliy
bendradarbiavimo raida.
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rankiska uzsienio politika, triju Baltijos Saliy politikai turéjo pasirinkti
bendradarbiavimo partnerius bei konkregias tarptautinio bendradarbia-
vimo formas, tinkamiausias esamiems poreikiams ir interesams. Tokio
pobiidzio sprendimai turéjo biiti priimami sparciai besikeiian¢ioje tarp-
tautinéje saugumo ir ekonomikos struktiiroje ir vykstant radikalioms
reformoms Baltijos $aliy viduje, igyvendinant naujas 3aliy tvarkymo
taisykles bei kuriant naujas ekonomines ir politines institucijas.
Baltijos Saliy uZsienio politikos prioritetus salygojo vidaus politi-
niy ir ekonominiy reformy tikslai (rinkos ekonomikos bei demokratinés
valdymo tvarkos jgyvendinimas) bei suvokiamos iSorinés grésmés ir
galimybés. PavyzdZiui, narysté Europos Sajungoje (ES) netrukus tapo
visy trijy $aliy prioritetiniu uzsienio politikos tikslu. Dvisaliai Baltijos
Saliy santykiai su ES pazengé gana toli, pradedant sutar¢iy ekonominio
ir prekybos bendradarbiavimo srityse jgyvendinimu ir §iuo metu die-
giant su pasirengimu narystei susijusias priemones. Trisalis bendradar-
biavimas tarp Baltijos $aliy (straipsnyje taip pat vadinamas subregioni-
niu) vaidino svarby vaidmenj dar pries atstatant §iy valstybiy nepri-
klausomybg, iSliko svarbiu uZsienio politikos tikslu iki §iol ir buvo
formalizuotas pasirasius nemazai tri§aliy susitarimy jvairiose srityse.
Sis darbas yra grindZiamas teiginiu, jog veiksniai, galintys paais-
kinti bendry tarptautinio bendradarbiavimo orientacijy pasirinkima,
nebitinai paaiskina bendradarbiavimo raidq ir konkrecias bendradar-
biavimo formas. Darbe analizuojama (1) kaip stambi regioniné grupé
(ES) salygoja kaimyniniy aliy (Baltijos valstybiu) uZsienio politika ir
ju trisalj bendradarbiavima bei jo sasajas su dviale $iy valstybiy integ-
racija { regioning grupe, ir (2) kaip triSalio bendradarbiavimo raida vei-
kia vidaus ekonominés interesy grupés. Konkreciai §iuo darbu siekia-
ma atsakyti | tokius klausimus. Ar ES vaidmuo paaiskina konkreciy
triSalio Baltijos $aliy bendradarbiavimo sutar¢iy pasiraSymo laika ir ju
formas arba nesugebéjima pasirasyti ilgai planuotas sutartis? Kaip per-
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¢jimo laikotarpio ypatybés veikia subregioninj bendradarbiavima? Ar
ES jtaka gali i§samiai paaiskinti triSalio bendradarbiavimo raida, ar sie-
kiant pateikti patenkinama tri$alio Baltijos Saliy bendradarbiavimo pa-
aiskinima, biitina atsizvelgti { kitus veiksnius, pavyzdziui, vidaus eko-
nomines interesy grupes? Galiausiai, kaip ES ir vidaus ekonominiy in-
teresy grupés gali veikti trisalj Baltijos $aliy bendradarbiavima ateityje?

Baltijos $aliy bendradarbiavimo raida yra {domus atvejis regio-
ninés integracijos politinés ekonomijos bei tarptautinio bendradarbia-
vimo teorijy, taip pat peréjimo 3aliy ekonoming politika aiSkinanciy
teiginiy empiriniam tikrinimui. Straipsnyje pirmiausia trumpai prista-
toma Baltijos $aliy bendradarbiavimg analizuojanti literattira bei pa-
grindiniai trifalio bendradarbiavimo aiskinimai. Tuo paciu tai taps pa-
grindu §iame straipsnyje taikomo pozitirio pateikimui ir jo pagrindi-
mui, pateikiant jo pagrindinius skiriamuosius bruozus lyginant su kitais
iki $iol naudotais trisalio bendradarbiavimo aiskinimais. Po trumpos
trifalj bendradarbiavima analizuojancios literatiiros apzvalgos patei-
kiama teoriné $iame darbe naudojama struktiira, apibréZziamos pagrin-
dinés savokos, analizuojami veikéjai ir jy elgsenos motyvacija bei
pagrindinés hipotezés. Empirinéje straipsnio dalyje, remiantis isdés-
tyta teorine struktiira, analizuojama trisalio Baltijos Saliy bendradar-
biavimo raida, tikrinamos hipotezés, aiskinanéios subregioninio ben-
dradarbiavimo motyvus, jo formas ir raida. Straipsnis baigiamas i§va-
domis ir prognozémis.

1. Baltijos $aliy bendradarbiavimo aiSkinimai

Trisalis Baltijos $aliy bendradarbiavimas jau senokai tapo politi-
niy bei akademiniy diskusijy objektu. Baltijos $aliy bendradarbiavimo
pasiekimus ir nesekmes yra analizavg ir vietiniai, ir uZsienio analitikai.
TriSalius Baltijos Saliy santykius aptarianéia literatiira galima salyginai
suskirstyti i keleta grupiy, priklausomai nuo analizuojamos srities ir
bendradarbiavima aiSkinanéiy veiksniy.

Didzioji dalis trisalius Baltijos Saliy santykius analizuojancios li-
teratiiros akcentuoja bendradarbiavimo karinius ir saugumo aspektus
bei Baltijos regiono geopolitika'. Siems rasiniams biidinga tai, kad Bal-
tijos Saliy bendradarbiavimo lygis yra iSorinés grésmés, Europos ar trans-
atlantinio galios balanso, geografinés 3aliy padéties, istorinés patirties,
salies dydZio ar vidiniy iStekliy funkcija. Paprastai analizuojama mineé-
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ty veiksniy kombinacija ir daugeliui minéty straipsniy bidingi metodo-
loginiai realizmo bruozai. Pastebétina, jog daznai saugumo ir kariniai
veiksniai susipina su kultiiriniais, istoriniais ar lingvistiniais veiksniais,
ypac akcentuojant “regioninj identiteta” ar “regioning savivoka”. Toks
konstruktyvistiniy argumenty susipynimas su realistiniais labai susil-
pnina aiskinimy nuosekluma ir vientisuma?.

Kai kurie tri$alj bendradarbiavima analizuojantys darbai pagrindi-
nj démesj skiria instituciniams Baltijos Saliy bendradarbiavimo aspek-
tams ir skiriasi nuo realistinio tarptautinés sistemos jvaizdzio®. Baltijos
Saliy santykiy institucionalizavimo laipsnis laikomas instituciniy paje-
gumy bei bendradarbiavimo apimties arba nacionaliniy interesy sutapi-
mo funcija. TriSalés Baltijos institucijos lyginamos su nacionalinémis
politinémis institucijomis. Pirmosios implicitiskai laikomos veikéjais,
daran¢iais jtaka ir skatinanciais subregioninj bendradarbiavima, ir su-
teikiant subregioninéms institucijoms savarankiska vaidmeni, $ie ragi-
niai papildo analizg, kuri pagrindinj démesi skiria valstybéms ir laiko
jas vientisais tarptautinés sistemos veikéjais. Vis délto dél tarpvyriau-
sybinio §iy subregioniniy institucijy pobudzio pagrindinis klausimas —
kas skatina ar stabdo regioninj bendradarbiavima ar rinky integracija ir
lemia konkre¢iy jy formy pasirinkima — lieka neatsakytas.

Galiausiai, kai kurie trialius Baltijos 3aliy santykius analizuojan-
tys darbai pagrindini démesj skiria ekonominiams bendradarbiavimo
klausimams®. Tokio pobiidZio analiz¢ grindZiama regioninés ekonomi-
nés integracijos arba tarptautinés prekybos teorijomis. Ji remiasi ben-
dra prielaida, jog egzistuoja tiesioginis rySys tarp regioniniy ekonomi-
niy susitarimy ir juos sudaran¢iy $aliy ekonominés gerovés. Susidomeé-
jimas triSaliais Baltijos 3aliy ekonominiais susitarimais susijes su
tarptautiniy ekonominiy rysiy svarba ekonominéms reformos bei mazy
ir atviry Baltijos $aliy tkiy augimui.

Apzvelgus pagrindinius tri§alj Baltijos aliy bendradarbiavima ana-
lizuojancius darbus, galima pasiiilyti keleta pastebéjimy. Pirma, daugu-
ma analitiky, siekianéiy pateikti Baltijos Saliy bendradarbiavimo paaiski-
nimus, pagrindinj vaidmenj teikia saugumo veiksniams. Siame darbe ne-
gindijama saugumo veiksniy svarba Baltijos aliy uZsienio politikos
formavimui. Tagiau nors saugumo veiksniai gali paaiskinti bendradarbia-
vimo partneriy pasirinkima, jie negali paaiskinti bendradarbiavimo ar in-
tegracijos raidos ir konkreéiy jy formy. Zinoma, iSorinés jégos ir jvykiai
gali pakeisti saugumo situacijos suvokima regione ir §itaip salygoti re-
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gioninio bendradarbiavimo raida. Pavyzdziui, nepavykes coup d ‘etat Ru-
sijoje 1991 m. galéjo bati esminiu veiksniu, pastiméjusiu ES pripazinti
Baltijos 3aliy nepriklausomybg ir uzmegzti su jomis oficialius diplomati-
nius rysius. Galima spéti, jog potenciali neigiama Rusijos reakcija { gali-
ma vienos Baltijos 3alies pakvietima stoti | NATO galéty paskatinti Bal-
tijos Salis gilesniam tri§aliam bendradarbiavimui (ne tik saugumo, bet ir
ekonomikos srityse) arba spartesnei integracijai | ES. Vis délto Siame
darbe remiamasi prielaida, jog radikalis poky¢iai tarptautinéje aplinkoje
negali paaiskinti triSalio Baltijos $aliy bendradarbiavimo raidos, pasieki-
my ar nesugebgjimo pasiekti trialiy susitarimy. Be to, sisteminiai aiski-
nimai, pagrindinj démesj teikiantys saugumo veiksniams, paprastai nu-
vertina $alies vidaus veiksniy vaidmenj. Todél §iame straipsnyje pripa-
Zistama saugumo veiksniy svarba, taciau jie laikomi nekintamais.

Antra, istorinés patirties, normy ar identiteto akcentavimas turi pa-
nasy trikuma. Sie veiksniai gali paaiskinti bendradarbiavimo tendenci-
jas ar tarptautinés sistemos veikéjy elgsenos panasumus bei skirtumus,
taciau jy aiskinamoji galia inkrementiniy uZsienio politikos poky¢iy at-
zvilgiu yra silpna. PavyzdZiui, “Europos identiteto” suvokimas gali pa-
aiskinti “grizimo | Europa”, kitaip sakant, Baltijos $aliy integracijos {
ES politika. Taip pat galima teigti, jog “bendro Baltijos identiteto trii-
kumas” gali buiti naudojamas aiskinant trijy $aliy uzsienio politikos orien-
taciju skirtumus. Taciau minéti veiksniai negali paaiskinti, kodel Balti-
jos 8alys pasirinko laisvos prekybos, o ne muity sajungos igyvendini-
ma. Siuo straipsniu nebandoma jrodyti, jog saugumo, geografijos,
istorijos ar identiteto veiksniais grindziamas trisaliy santykiy aiskini-
mas yra neteisingas. Tiesiog jie yra neadekvatiis aiSkinant triSalio Bal-
tijos Saliy bendradarbiavimo raida ir konkrecias jo formas.

Trecia, ekonominio bendradarbiavimo ir integracijos teorijos gali
prognozuoti potencialy ekonominiy sutaréiy poveikj jas sudaranéiy $a-
liy arba treciyjy Saliy gerovei. Jos gali paaiskinti politiky sprendimy
sudaryti ekonomines sutartis motyvacija bei galima rinky integracijos
poveiki vidaus ar uzsienio ekonominéms grupéms. Taciau Sios teorijos
nepateikia (ir nesiekia pateikti) “politiniy sprendimy integruoti Saliy
ekonomines sritis paaiskinimy™. Jy teiginiai turéty biti inkorporuoti {
platesng teoring struktiira, kuri galéty paaiskinti bendradarbiavimo ir
integracijos raida bei konkrecias formas, taip pat atskiry veikéjy ir ins-
titucijy vaidmenj. Tokio pobiidZio teorinis pagrindas pateikiamas kita-
me straipsnio skyriuje.
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2. Teoriné analizés struktiira ir pagrindinés sqvokos

Valstybiy bendradarbiavimo ir integracijos klausimai jau seniai yra
vienas i§ svarbiausiy tarptautiniy santykiy studijy objekty®. Kaip buvo
minéta, Baltijos Saliy santykiy analizé grindZiama keliais pagrindiniais
aiSkinimais, kurie skiriasi akcentuojamy veiksniy ir sri¢iy atzvilgiu. Sis
straipsnis pateikia kitoki poZiiirj { subregionini bendradarbiavima, ku-
ris remiasi liberaliy tarptautinio bendradarbiavimo bei regioninés in-
tegracijos politinés ekonomijos teorijy izvalgomis. Siame skyriuje pir-
miausia apibréziamas priklausomas kintamasis — trigalis Baltijos $aliy
ekonominis bendradarbiavimas. Po to aptariami nepriklausomi kinta-
mieji, kuriais aiSkinamas subregioninis bendradarbiavimas. Siame dar-
be nepriklausomais kintamaisiais laikomi ES jtaka bei vidaus ekonomi-
niy interesy grupiy reikalavimai. Teigiama, jog ES jtaka §io deSimtme-
¢io pradzioje tapo esminiu veiksniu, salygojusiu trisalio Baltijos aliy
bendradarbiavimo raida. Taiau vien tai negali i§samiai paaiskinti su-
bregioninio bendradarbiavimo ir rinky integracijos raidos, kuriai pasta-
raisiais metais vis didesng jtaka turi vidaus ekonominés interesy gru-
pés. Peréjimo laikotarpio reformos, kurios sudaro salygas formuotis nau-
joms interesy grupéms ir institucionalizuoti jy rySius su politinius
sprendimus priimanciomis institucijomis, sudaro palankias salygas ar-
tikuliuoti rinky reikalavimus, pasisakancius uz arba pries nacionaliniy
tikiy integracijg’. Taigi, naudojant Zaidimy teorijos metaforas, galima
teigti, jog zaidimai vyksta tiek tarp Baltijos $aliy vyriausybiy ir ES, tiek
valstybiy viduje tarp vyriausybés ir rinkos.

Siame straipsnyje yra naudojamas pladiai paplitgs tarptautinio ben-
dradarbiavimo apibrézimas, kurj prie§ pusantro deSimtmecio pasiilé
R. Keohane. Jis teigia, jog valstybiy bendradarbiavimas “vyksta tada,
kai tarpusavyje koordinuojant politika, vienos vyriausybés vykdoma po-
litika kity Saliy atzvilgiu pastarujy $aliy vyriausybiy pozitriu padeda
siekti jy paciy tiksly”®. Kaip pastebi H. Milner, §is apibréZimas reiskia,
jog “veikéjy elgesys yra nukreiptas tam tikry tiksly siekimui™. Todel
tarptautinio bendradarbiavimo analizé turi atsizvelgti | tai, kaip formuo-
jami ir prioretizuojami konkretiis politikos tikslai. Subregioninis ben-
dradarbiavimas gali palengvinti kity politikos tiksly, kylan¢iy i§ valsty-
bés iSorinés ar vidaus aplinkos, siekima. Be to, minéta bendradarbiavi-
mo samprata reiSkia, jog “jo dalyviai gauna nauda i$§
bendradarbiavimo™'®. Taigi analizé turi atsiZvelgti { tai, kaip dalyvau-
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Jjantys veikéjai suvokia i§ bendradarbiavimo gaunamos naudos pasiskirs-
tyma, kaip bendradarbiavimo politika lemia kity vyriausybés politiniy
tiksly jgyvendinima bei naudos (ar kasty) pasiskirstyma tarp vidaus eko-
nominiy interesy grupiy.

Tarpvyriausybinis bendradarbiavimas konkreciais atvejais gali skir-
tis priklausomai nuo bendradarbiavimo srities pobtidzio ir jy skai¢iaus.
Tuo paciu bendradarbiavimo sriéiy, pavyzdziui, ekonomikos ir saugu-
mo, i3skyrimas yra salyginis. Bendradarbiavimas prekybos srityje gali
turéti politinj poveikj ir palengvinti kity politiniy tiksly igyvendinima.
Kaip teigia M. Feldstein, “ekonominis bendradarbiavimas visada yra
svarbesnio tarptautinio bendradarbiavimo dalis™". Sis teiginys tinka ir
Baltijos $aliy atvejui. Ekonominis bendradarbiavimas jgauna politing
reik§meg ir gali buti naudojamas kitiems politiniams tikslams siekti. Be-
je, tai labai gerai iliustruoja ir ES istorija. Todél nors $is straipsnis ana-
lizuoja Baltijos $aliy ekonominj bendradarbiavima, pastarojo politiné
svarba kyla i§ ekonominiam bendradarbiavimui teikiamos reikSmés, ska-
tinant $iy Saliy integracija | ES. Tuo labiau, jog “daugelis ekonominiy
argumenty, kuriais grindZiama regioniné integracija, negalioja Baltijos
Saliy atveju”'?. Pavyzdziui, daZnai pateikiamas valstybiy ekonominés
tarpusavio priklausomybés argumentas nepaaiskina ekonominés politi-
kos koordinavimo ir rinky integracijos tarp Baltijos $aliy.

TriSalio Baltijos $aliy bendradarbiavimo analizé §iame straipsnyje
apsiriboja ekonominiy rysiu, ypa¢ prekybos klausimais. Toks pasirinki-
mas yra grindziamas keletu argumentuy: (1) $ioje srityje triSalis bendra-
darbiavimas yra toliausiai pazenggs ir kai kuriais aspektais pralenkgs
daugiasaliuose susitarimuose numatytas taisykles'?; (2) bendradarbia-
vimui $ioje srityje buidingi ir pasiekti svarbiis susitarimai bei nesugebé-
jimas susitarti dél konkre¢iy bendradarbiavimo formy ir jas jgyvendin-
ti, nors jos ilgai uzémé svarbia vieta triSaliy santykiy darbotvarkeéje (ge-
riausiu pavyzdziu galéty biiti seniai planuota, bet nejgyvendinta tridale
muity sajunga); kitaip sakant, skirtingi bendradarbiavimo rezultatai su-
teikia galimybe geriau patikrinti pasirinkty nepriklausomy kintamujy
aiSkinamaja galia; (3) bendradarbiavimas ekonominiy rysiy srityje ge-
rai iliustruoja tai, jog vidaus politika turi didelg jtaka net ir tada, kai
bendradarbiavima stipriai motyvuoja isoriné aplinka. Taigi priklauso-
mas kintamasis yra trisalis Baltijos $aliy bendradarbiavimas ekonomi-
niy rySiy arba rinky integravimo srityje'*. Jis apima ir pasiektus susita-
rimus bendradarbiauti, ir nesugebéjima bendradarbiauti, tarp jy ne tik
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vienaSaliskas priemones ar konflikting politika, kuri turi neigiama po-
veikj kitoms $alims, bet ir 3aliy neveikluma's,

Tarptautinis bendradarbiavimas taip pat skiriasi priklausomai nuo
formy ir institucinés aplinkos. Bendradarbiavimo formos gali varijuoti
nuo ad hoc priemoniy iki ilgalaikiy susitarimy ar bendry institucijy su-
kiirimo, kurios savo ruoZtu gali toliau skatinti bendradarbiavima, ma-
zindamos transakcijy kastus bei neapibréZztuma, informacijos asimetri-
jas ar net igyti nepriklausoma vaidmenj sprendimy priémimo procesuo-
se. Baltijos $aliy atveju, reguliarus politikos koordinavimas bei
susitarimy derinimas vyksta keliose trialése institucijose — Baltijos mi-
nistry taryboje, Baltijos asambléjoje ir Baltijos taryboje. Sios trigalés
tarpvyriausybinés institucijos neturi savarankisko vaidmens tarptauti-
néje ar regioningje politikoje ir tuo skiriasi nuo ES institucijy.

Teiginys, kad ES veikia trisali Baltijos 3aliy ekonominj bendra-
darbiavima, néra naujas'®. Tadiau iki §iol nebuvo pateikta §io prieZasti-
nio rysio sistemiska analiz¢, kuria remiantis biity galima prognozuoti ir
galima tolesng triSalio bendradarbiavimo raida'”. Kitaip sakant, koks
yra ES poveikis kaimyniniy $aliy subregioniniam bendradarbiavimui?
Kokias jzvalgas $iuo atZvilgiu gali pasitilyti integracijos teorijos?

Regioniné integracija ir ypa¢ EB/ES raida yra susilaukusi didelio
ekonomikos bei politikos moksly atstovy démesio. Taiau iSorinis in-
tegracijos poveikis — tai “tema, kurios iki §iol beveik nepalieté nei poli-
tologai, nei ekonomistai”'®. Paprastai integracijos studijos apsiriboda-
vo analizuojant integracijos schemos dalyviy sprendimus, turint fiksuota
dalyviy skaigiy. Integracijos poveikis iSoriniams veikéjams ir pastaryjy
politika, atsakant | kaimyninés regioninés sajungos raida, likdavo uz
teoriniy integracija aiSkinan¢iy modeliy riby. Tai pasakytina apie abu
“klasikinius” integracijos aiskinimus, kurie ilgai buvo populiariausiais
tarp politology — neofunkcionalizma bei tarpvyriausybinio bendradar-
biavimo poziiri'®. “Naujieji” politinio mokslo poZitiriai { regioning in-
tegracija — liberaliojo tarpvyriausybinio bendradarbiavimo (l/iberal in-
tergovernmentalism), daugialypés vyriausybés (multi-level governan-
ce) bei performuluotos neofunkcionalizmo versijos — taip pat didZiausia
démesij skiria integracijos apimties bei gylio kaitos ES aiskinimams®.
Nors naujy nariy priémimas { EB/ES pastaraisiais deSimtmeciais susi-
lauké nemazo analitiky démesio, pagrindinis klausimas tokio pobiidzio
studijose, anot J. Gower, buvo ir yra “senas akademinis rieSutélis” dél
sasajy tarp EB/ES plétimo ir gilinimo. Taigi daugelis politology pa-
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prastai analizuoja regioninés sajungos plétimo poveiki sajungos integ-
racijos biklei ir tolesnés raidos galimybéms.

Tiesa, ekonominés integracijos studijos analizuoja ir ekonominés
integracijos poveikj iSoriniams veikéjams arba tre¢iosioms $alims. Vie-
nas i$ paplitusiy tokio pobiidZio analizés pavyzdziy yra prekybos suki-
rimo ir iSkreipimo, atsirandancio suktirus muity sajunga, sampraty nau-
dojimas?'. Be tradiciniy integracijos poveikj $aliy gerovei analizuojan-
¢iy teorijy, pastaruoju metu pasiiilyta jvairiy “netradicinés” integracijos
naudos, kuria Salys gauna tapdamos regioninio darinio narémis, pavyz-
dziy, kurie susieja regioning integracija su iSorine aplinka?. Vienas i§
tokiy pavyzdziy — regioninés sajungos sukiirimas arba integracija i ja,
siekiant padidinti Salies derybing galia. Ekonominiy regioninés integra-
cijos ai§kinimy ypa¢ padauggjo pastaraisiais deSimtmeciais, pradéjus
EB igyvendinti Vieningos rinkos programa bei prasidéjus “antrajai re-
gionalizmo bangai”, ypa¢ laisvosios prekybos zony paplitimui pasauly-
je. Nors kai kurios ekonominiy teorijy jZvalgos gali biti naudojamos,
jvertinant potencialy rinky integracijos poveiki vidaus ekonominiy in-
teresy grupéms bei treciosioms $alims, populiariis ekonominiy integra-
cijos teorijy argumentai, tarp jy derybinés galios akcentavimas, nega-
lioja Baltijos $aliy atveju. Be to, ekonominés integracijos teorijos ne-
paaiskina politiniy veikéjy vaidmens bei su integracija susijusiy
sprendimy priémimo raidos.

Siame darbe naudojamasi modifikuotomis {Zvalgomis, kuriy auto-
rius yra W. Mattli, neseniai pateikgs bendro pobuidZio regioninés integ-
racijos ir regioninés sajungos poveikio kaimyninéms $alims aiskinima.
Pirmiausia pateikiami pagrindiniai jo argumentai, po to aptariami pa-
taisymai, kurie, $io straipsnio autoriaus nuomone, yra biitini, norint pa-
aiskinti ES poveikj trifaliam Baltijos $aliy bendradarbiavimui ir biti-
nas rinky integracijos raidos salygas®. W. Mattli teigia, jog tam, kad
vykty regioniné integracija, biitinos dviejy rusiy salygos — paklausos ir
pasitlos. Pagrindiné “varomoji’ integracijos jéga yra rinkos dalyviy rei-
kalavimai integruoti nacionalines rinkas, t.y. pasalinti klititis ekonomi-
niams mainams, suvienodinti regionines taisykles, reguliavima ir eko-
noming politika, $itaip sumazinant verslo kastus, kylanéius dél ekono-
minio ir politinio netikrumo. Svarbu tai, jog potenciali nauda verslui,
kuria tikimasi gauti i§ kliti¢iy mainams pasalinimo, turi buti didel¢. Tik
tokiu atveju paklausa integracijai yra stipri. Antra integracijos salyga
yra valstybiy vadovy noras ir geb¢jimas patenkinti reikalavimus integ-
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ruoti rinkas ir pasitilyti integracijos priemones. Savo ruoZtu politinis
noras integruotis priklauso nuo ekonominés situacijos ir vidaus rinkos
augimo perspektyvy. Tuo tarpu valstybiy vadovy gebéjimas sutarti dél
integracijos priemoniy priklauso nuo gebéjimo i3spresti “kolektyvinio
veiksmo” problemas. Jy sprendima labai palengvina institucija, inici-
juojanti sprendimus bei prizitrinti, kaip laikomasi priimty sprendimy
(ES atveju Komisija bei Teisingumo teismas), bei regiono lyderis — do-
minuojanti regioninés grupés valstybé, kuri koordinuoja derybas, pa-
sitilo bendras taisykles bei kompensuoja nepatenkintiems su integracija
susijusiais sprendimais (ES atveju Vokietija). Tikétina, jog integracija
vyks tada, kai egzistuos minétos pasiiilos bei paklausos salygos.

Sékmingai jgyvendintos regioninés grupés rinky integracijos prie-
monés daro jtaka tre¢iosioms $alims. Tokios jtakos pavyzdzZiais yra klid-
¢iy {€jimui | regioninés grupés rinka atsiradimas, prekybos bei investi-
cijy iSkreipimas. Todél kaimyninéms $alims atsiranda paskatos tapti re-
gioninés grupés narémis, ypa¢ ekonominiy nuosmukiy metu, nes
integracija gali suteikti postimj ekonomikos augimui. Treéiyjy Saliy
siekis isijungti | regioning sajunga vadinamas “pirmuoju integraciniu
atsaku”. Tadiau regioniné sajunga dél jvairiy priezasciy gali biiti nelin-
kusi priimti naujy nariy. Tokiu atveju trediosios valstybés gali paban-
dyti sukurti tarpusavio regioning grupg — “antrasis integracinis atsakas”.
Savo ruoztu, kad “antrasis integracinis atsakas” buity sékmingas ir ne-
priimtos 3alys sukurty savo regioning grupg, tarp juy turi egzistuoti tos
pacios paklausos ir pasiiilos salygos.

Kaip jau buvo minéta, $iame darbe panaudojamos kai kurios i$ Siy
iZvalgy, taCiau jos yra gana smarkiai pakoreguotos. DidZiausia reiks-
mé, aiskinant trisalj Baltijos 3aliy ekonominj bendradarbiavima yra ski-
riama lyderio bei jsipareigojimy laikymasi priZitirin€iai institucijai, ku-
ri palengvina “kolektyvinio veiksmo” problemy sprendima. Taciau skir-
tingai nei tvirtina W. Mattli, Siame straipsnyje teigiama, jog lyderio
vaidmeni gali atlikti ne tik pagrindiné regioninés grupés valstybe, bet ir
iSoriné regioniné sajunga. I3oriné regioniné sajunga — Siuo atveju ES —
iSsprendZia koordinavimo problema tarp Baltijos 3aliy, pasiiilydama ben-
dras rinky integravimo taisykles, kuriomis pagrindziamas trisalis Balti-
jos $aliy bendradarbiavimas. Parama triSaliam subregioniniam bendra-
darbiavimui ES papildo finansine parama, skiriama Baltijos $alims. Ta-
&iau abiem atvejais ES atliekamas iSorinio lyderio vaidmuo yra ribotas.
Baltijos $aliy atveju trifalio bendradarbiavimo taisykliy priémimas bei
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igyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo kiekvienos i$ $iy Saliy integraci-
jos { ES. Taigi trisalis bendradarbiavimas ir Baltijos $aliy rinky integra-
cija priklauso ne tiek (arba ne tik) nuo ekonominés integracijos naudos,
kiek nuo to, ar tai lengvina kiekvienos i$ iy $aliy stojima { ES. Be to,
nors finansiné ES parama gali palengvinti rinky integravimo administ-
ravima, ji yra nepakankama tam, kad kompensuoty nuostolius dél in-
tegracijos patirian¢ioms vidaus grupéms.

Be to, analizuojant trisalj Baltijos $aliy bendradarbiavima, atsi-
zvelgiama ne tik j verslo reikalavimus integruoti Baltijos $aliy rinkas,
bet ir | pries rinky integracija nukreiptus vidaus ekonominiy grupiy rei-
kalavimus. Ir tai, ir su peréjimo reformomis susijgs neapibréztumas,
i$tekliy trikumas bei politiniy ir ekonominiy institucijy poky¢iai turéjo
itakos trisalio Baltijos $aliy ekonominio bendradarbiavimo raidai. Ga-
liausiai $ioje analizéje “antrasis integracinis atsakas” laikomas ne alter-
natyva narystei regioninéje sajungoje, bet ja papildanc¢ia ir palengvi-
nancia priemone. TriSalio bendradarbiavimo raida tiesiogiai priklauso
nuo dvisalés Baltijos $aliy integracijos | ES galimybiy. Taigi, apiben-
drinant pagrindinius teiginius ir prielaidas, galima pateikti supaprastin-
ta trisalio Baltijos $aliy ekonominio bendradarbiavimo schema.

Analizés iseities taSku laikomas “antrasis integracinis atsakas”. D¢l
jvairiy priezasciy treciosios Salys (Baltijos valstybés) nusprendzia tapti
regioninés sajungos (ES) narémis. Dél jvairiy priezas¢iy, regioniné sa-
junga yra nelinkusi jy priimti, nors neatmeta tokios galimybés ateityje.
Tuo tarpu ji skatina Sias Salis bendradarbiauti tarpusavyje, atlikdama
lyderio vaidmeni, pasitilydama bendradarbiavimo taisykles bei finansi-
ne parama. Taigi ES veikia kaip triSalj Baltijos Saliy bendradarbiavima
skatinantis veiksnys. $i bendradarbiavima taip pat gali skatinti saugu-
mo situacija regione, bendradarbiavimo patirtis, bendri uZsienio politi-
kos tikslai, verslo reikalavimai ir pan. Tuo paciu triSaliam bendradar-
biavimui gali trukdyti skirtingos vyriausybiy preferencijos, pries rinky
integracija nukreipti vidaus ekonominiy grupiy reikalavimai ir pan. Kaip
buvo minéta, Siame straipsnyje analizuojami du veiksniai —regioninés
sajungos, | kuria siekia jstoti kaimyninés Salys, jtaka bei vidaus ekono-
miniy grupiy reikalavimy poveikis triSaliam $aliy bendradarbiavimui.
Kiti veiksniai laikomi nekintan¢iais.

Regioninés sgjungos jtaka kaimyniniy $aliy subregioniniam ben-
dradarbiavimui gali bati jvertinta i3analizavus sajungos politika kiek-
vienos i$ $iy Saliy atZvilgiu, kaip jos sprendimai iy Saliy bei jy grupés
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atzvilgiu veikia jy tarpusavio bendradarbiavima. Taip pat analizuoja-
mas kaimyniniy $aliy atsakas { regioninés sajungos sprendimus subre-
gioninio bendradarbiavimo atzvilgiu.

Analizé grindZiama teiginiu, jog egzistuoja tiesioginis ry3ys tarp su-
bregioninio bendradarbiavimo ir regioninés sajungos politikos subregio-
no atzvilgiu. Subregioninis bendradarbiavimas, jo dalyviy suvokimu, ga-
li biiti priemoné kiekvienai i§ $aliy integruojantis | regionine sajunga.
Analizés tikslais integracija apibréziama kaip procesas, kurio metu ne-

priklausoma valstybeé jsijungia | regionine sqjungq, pasalindama kliiitis
laisviems mainams prekémis, paslaugomis bei gamybos veiksniais, jdieg-
dama bendras taisykles ir politika, deleguodama sprendimy priémimo
galiq virsvalstybinéms regioninéms institucijoms ir traukdama i bendrq
sprendimy priémimo procesq. Akcentuojamas vienasalis $alies kandida-
tés prisitaikymas, o ne bendras sprendimy priémimas. Pagrindinis déme-
sys skiriamas subregiono veikéjams, t.y. $alims kandidatéms ir jy politi-
kai regioninés sajungos atzvilgiu. Siy 3aliy integracija { regioning sajunga
yra laipsniSkas procesas, kurio etapus galima i$skirti | (1) diplomatiniy
santykiy uzZmezgima ir ekonominiy ry$iy intensyvinima, (2) pasirengima
stojimui, kai regioniné sajunga aiskiai pripazista kaimyniniy $aliy siekj
tapti jos nariais ir pasiilo priemones, skirtas pastaryjy pasirengimui na-
rystei vidaus rinkoje bei paioje sajungoje, (3) derybas dél narystés, ku-
riy metu kiekviena $alis kandidaté tariasi su sajunga dél narystés salygu
(dél kuriy galima derétis) bei tesia vidaus rinkos ir bendry politikos sriéiy
taisykliy diegima, (4) patj stojima, po kurio naujos narés gauna teisg da-
lyvauti bendry sprendimy priémimo procese, o kai kuriose srityse gali
turéti pereinamuosius bendry taisykliy jgyvendinimo laikotarpius. Tei-
giama, jog egzistuoja tiesioginis ry3ys tarp kiekvienos i§ subregiono Saliy
integracijos i regioning sajunga ir subregioninio bendradarbiavimo rai-
dos. Baltijos $aliy dalyvavimas skirtinguose integracijos i ES etapuose
neigiamai veikia trisalj Baltijos Saliy bendradarbiavima ir skatina tarpu-
savio nebendradarbiavimo politika.

3. Veikéjai ir motyvacijos

Sis straipsnis remiasi prielaida, jog vyriausybés yra racionalis vei-
kéjai, siekiantys maksimizuoti nauda, ir sutinka bendradarbiauti tada,
kai (regioninis) bendradarbiavimas palengvina jy tiksly siekima?. Pa-
grindinés bendradarbiavimo salygos yra vyriausybiy noras ir gebéji-
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mas bendradarbiauti. Noras bendradarbiauti priklauso nuo to, ar ben-
dradarbiavimo priemonés, veikéjy manymu, palengvina kity tiksly —
tiek specifiniu, tiek bendry perrinkimo galimybiy didinimo — siekima.
Gebé¢jimas bendradarbiauti priklauso nuo turimy istekliy ir lyderio, ku-
ris pasiiilo bendradarbiavimo taisykles ir priZitiri jy jgyvendinima.

Vyriausybés kaip ir kiti veikéjai, veikia konkrecioje institucinéje
ir organizacinéje aplinkoje bei vidaus, ir tarptautinéje galios struktiiro-
je. Tai lemia veikéjy sprendimus ir elgesj. Vyriausybiy veiksmus taip
pat gali riboti joms prieinami itekliai, tarp jy Zinios, ekspertizé bei
finansiniai iStekliai. Vyriausybiy veiksmus labai komplikuoja peréjimo
laikotarpiui bidingas didelis neapibréZtumas, informacijos asimetrijos,
ekspertizeés ir kity iStekliy trikumas. Kitaip sakant, racionaly veikéjy
elgesj riboja nestabili aplinka, kuria salygoja radikaliis politiniy ir eko-
nominiy institucijy poky¢iai®.

Tokioje situacijoje, t.y. esant dideliam neapibréZtumo laipsniui bei
15tekliy trikkumui, Baltijos aliu vyriausybés buvo labiau linkusios pasi-
naudoti iSoriniais patarimais ir perimti ekonominius santykius reguliuo-
jan€ius rezimus, paplitusius tarp Vakary valstybiy. Tuo labiau, jog rin-
kos ekonomikos bei demokratijos jgyvendinimo esminis pagrindimas
rémesi vienasalisku arba “iSankstiniu [industriniy demokratiniy Saliy
ekenominius santykius reguliuojanéiy rezimy] adaptavimu™. Tai su-
daré peréjimo reformas jgyvendinanciy Baltijos $aliy politiky moky-
mosi ir imitacijos proceso dalj. Vienas i§ $io proceso pavyzdziy — ragi-
nimai tiesiogiai importuoti bendradarbiavimo modelius ar rinkos ap-
saugos priemones. Sis adaptavimo procesas vyko nepriklausomai nuo
iSoriniy reikalavimy ar rekomendacijy?’. Vis délto iSorinis koordinato-
rius suvaidino esminj vaidmenij, sprendZiant koordinavimo problemas
bei sutariant dél specifiniy trisalio bendradarbiavimo formy.

Dél politinés svarbos, kurig Baltijos $aliy vadovai suteiké ES ir
integracijai { ja, pastaroji galéjo lengviau atlikti iSorinio koordinato-
riaus vaidmeny, pasitilydama regioninio bendradarbiavimo taisykles. Be-
Je, tai ES derino su kitomis pagalba, prekybos ar finansinius rezimus
teikianCiomis tarptautinémis institucijomis, pavyzdZiui, Tarptautiniu va-
liuty fondu. Taigi iSorinio koordinatoriaus vaidmuo, kurj atliko ES, pa-
déjo i8spresti trifalio Baltijos $aliy bendradarbiavimo problemas, kai
visos trys Salys “miglotai ... pasisaké uz [bendradarbiavima], tatiau
kiekvienos i§ jy teikiamos preferencijos skirtingoms [bendradarbiavi-
mo] formoms ir salygoms labai sunkino konkregiy susitarimy galimy-
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be™8. Koordinavimo problemos ypa¢ stabdé trisalj Baltijos $aliy ben-
dradarbiavima pirmaisiais $io de§imtme¢io metais. Véliau aiskéjanti ES
narystés perspektyva, integracija | ES, grindziama ES pasiiilytomis tai-
syklémis, bei suvokimas, jog subregioninis bendradarbiavimas gali pa-
lengvinti $alies integracija | ES, suvaidino esminj vaidmeni, kuriant bei
igyvendinant trialio Baltijos §aliy ekonominio bendradarbiavimo su-
tartis.

Baltijos Saliy noras jstoti | ES yra grindziamas ideologiniy, istori-
niy, saugumo bei ekonominiy priezas¢iy misiniu. Grisdami siekj stoti |
ES, trijy Saliy politikai nuolatos deklaruoja “ekonominio augimo ir plét-
ros”, “saugumo aspekty”, “socialinio gerbiivio” bei “dalyvavimo ben-
druose Europos reikaluose” svarba®. Nors $iame straipsnyje neginéija-
ma saugumo, identiteto, istorijos ar tarptautinio statuso reikSme, jame
akcentuojami ekonominiai veiksniai. Baltijos Salyse ES yra suvokiama
kaip ekonominés gerovés centras bei ekonominio Baltijos aliy tkiy
modernizavimo $altinis. Ekonominiy galimybiy ir iStekliy (finansiniy,
pri¢jimo prie rinkos, Ziniy bei taisykliy), su kuriais siejama ES, svarba
paskatino naryste Sajungoje iskelti | Baltijos Saliy uZsienio politikos
prioritety prieki. Tuo paéiu, nes triSalis Baltijos Saliy ekonominis ben-
dradarbiavimas teiké Zymiai maZiau galimybiy, jo pagrindiniu tikslu
tapo kiekvienos i§ trijy $aliy integracijos | ES skatinimas®. Tiesa, trisa-
lis bendradarbiavimas dél jvairiy priezas¢iy tapo svarbia Baltijos $aliy
vyriausybiy darbotvarkés dalimi po $iy $aliy griZzimo | tarptauting siste-
ma deSimtmecio pradzioje. Tadiau tridalio bendradarbiavimo raida tie-
siogiai priklausé nuo ES politikos Vidurio ir Ryty Europos $aliy, ir kon-
kreciai Baltijos $aliy, atZvilgiu bei tri3alio bendradarbiavimo vystymui,
siekiant maksimizuoti kiekvienos i§ Baltijos Saliy integracijos | ES ga-
limybes.

ES politika Baltijos $aliy atZvilgiu taip pat grindziama jvairiais
motyvais ir veiksniais. Kaip ir Sajungos politikos Vidurio bei Ryty $a-
liy apskritai atzvilgiu, ES politika kilo i§ sudétingos ES institucijy, vals-
tybiy nariy, interesy grupiy bei i§oriniy veikéjy, vedamy savy saugumo,
ekonominiy ir kity motyvy, saveikos. Sis politikos formavimo ir igy-
vendinimo procesas susilauké pakankamai démesio ir jo analizé Siek
tiek platesné®'. Sio straipsnio kontekste svarbu ne veiksniai, léme ES
politika Baltijos 3aliy atZvilgiu, bet Sios politikos formos ir turinys tiek
visy trijy $aliy, tiek kiekvienos i§ jy atskirai atzvilgiu, padare jtakq tri-
$aliam Baltijos Saliy ekonominiam bendradarbiavimui®*. Akcentuoja-



Ramiinas Vilpisauskas. REGIONINE INTEGRACIJA EUROPOJE 71

mas regioninio veikéjo — ES, kuriati atstovauja Komisija, “suvaidinusi
esminj vaidmenj Vakary ir Ryty Europos suartéjimo procese”, vaid-
muo, formuojant ES politika Baltijos Saliy atzvilgiu®. Suprantama, tai
apriboja analize, nes neatsizvelgiama { valstybiy nariy, ypa¢ Siaurés
Europos bei Vokietijos, parodZiusiy ypatinga démesj Baltijos $aliy klau-
simams, vaidmenj. Taciau, kaip buvo minéta, Sajungos vidaus deryby
klausimai i§eina uz $io straipsnio riby.

Vis délto, vien ES veiksnio nepakanka paaiskinti trisalio Baltijos
aliy ekonominio bendradarbiavimo raida. Pastaryjy mety jvykiai ro-
do, jog ekonominiy interesy grupés turi vis didesng jtaka trisaliam ben-
dradarbiavimui, ir tikétina, jog ateityje ju poveikis dar labiau sustiprés.
Rinky integracijos priemonés tiesiogiai veikia jmoniy veikla. Vienoms
i§ jy integracija suteikia nauda, nes sumazéja transakcijy kastai bei klititys
ekonominei veiklai ir mainams. Kitos ekonominés grupés patiria nuos-
toliy, atsirandan¢iy dél padidéjusios konkurencijos bei iStekliy persi-
skirstymo. Tai sukuria paskatas interesy grupéms uzsiimti lobizmu uz
arba prie$ bendradarbiavima ir rinky integracijos priemones. Beje, pla-
Ciai pripazjstamas ekonominiy interesy grupiy vaidmuo EB/ES integra-
cijos procesuose. Svarbu tai, jog kaip buvo pastebéta prie§ keleta de-
Simtmeciy, “‘veikéjy sarasas turéty apimti ne tik grupes, kurioms integ-
racija atnesa nauda, bet ir tas grupes, kurios jai priesinasi...”*.
Dazniausiai manoma, jog ekonominés grupés, kurioms bidingas auks-
tas internacionalizacijos laipsnis — eksportuojancioms, dalyvaujan¢ioms
prekyboje vienos $akos produktais, transnacionalinéms korporacijoms,
yra labiau linkusios paremti rinky integracijos priemones ar *‘pasiprie-
$inti protekcionizmui”*. Tuo tarpu jmonés, gamyboje naudojancios vie-
tines Zaliavas bei parduodancios savo prekes vietinéje rinkoje yra lin-
kusios reikalauti apsaugos priemoniy ir priesintis klit¢iy tarptautiniams
ekonominiams mainams $alinimui. Taigi skirtingos interesy grupés yra
linkusios “reikalauti skirtingy politikos priemoniy, ir vyriausybés eko-
nominés politikos sprendimai daznai atspindeés stipriausiy ir geriausiai
organizuoty visuomenés grupiy preferencijas™®.

Santykinai silpna ekonominiy interesy grupiy, ypa¢ pasisakanéiy
uz rinky integracija, itaka trifalio Baltijos $aliy bendradarbiavimo at-

. 2zvilgiu tikriausiai galima paaiskinti peréjimo reformy ypatumais, refor-
my pradzioje nefunkcionavusia rinka bei instituciniy jtakos perdavimo
kanaly tritkumu. Politiniy ir ekonominiy reformy pradZioje radikaliai
pasikeitusios taisyklés bei institucinés struktiiros labai sumazino anks-
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Ciau stipriy interesy grupiy jtaka. Beje, jtakos praradimas skyrési pri-
klausomai nuo konkregios $alies. Kaip buvo pastebéta, analizuojant per-
éjimo reformy Vidurio ir Ryty Europos alyse politing ekonomija, “nauja
ekonominé ir politiné aplinka sumaZino smarkiai interesy grupiy ga-
lig”"". Baltijos 3alyse §is galios praradimas galéjo biiti dar didesnis, nes
visuomené sutapatino parama peréjimo reformy tikslams su parama ne-
priklausomybés atstatymui, o tai sustiprino galimybes vykdyti “nejprasta
politika™ ir suteiké politikams daugiau erdvés politikai, ignoruojanéiai
siaurus ekonominius interesus’.

Del skirtingy nacionaliniy tikiy, instituciniy politikos proceso struk-
tiiry, ideologiniy pakraipy ir reformy strategijy, galimybés, kylanéios i3
Siy veiksniy saveikos, buvo skirtingai i$naudotos kiekvienoje i trijy
Baltijos valstybiy. Pavyzdziui, dél santykinai svarbaus Zemés ikio Lat-
vijoje ir Lietuvoje, Zemdirbiai daro didesng jtakq ekonominei politikai
Siose alyse. Didesné stambiy pramonés imoniy dalis $iose Salyse taip
pat sukiiré salygas protekcionistiniams reikalavimams, stabdZiusiems
bendras ekonomines reformas®. Lietuvoje esanti galimybé keisti pre-
kybos rezima vyriausybés nutarimu taip pat palengvino interesy grupiy
priéjima ir jtaka prekybos politikai. Vyriausybés, kurioms vadovavo tech-
nokratai, buvo maZziau veikiamos interesy grupiy, tuo tarpu vyriausy-
bés, irinktos po “protesto balsavimy”, buvo kur kas atsargesnés rinky
integracijos atzvilgiu ir labiau linkusios paremti dideles, dél reformy
nuostolius patirianéias grupes (balsai) bei geriausiai organizuotas gru-
pes (pinigai).

Pastarasis reiskinys ypac pastebimas pasiekus tam tikra naujy ins-
titucijy stabiluma. Naujos institucijos “palaipsniui sukuria savo sociali-
nj ir ekonominj pagrinda™*. Politikai iSmoksta pasinaudoti galimybeé-
mis pritraukti balsus bei 1é3as rinkimams. Naujai susikfirusios interesy
grupés i8moksta Zaisti pagal naujas Zaidimo taisykles, pasinaudoti nau-
jais interesy perdavimo kanalais, senais ry§iais ar atviromis protesto
akcijomis. Nors protesto akcijos paprastai kyla dél nepasitenkinimo sa-
vo ekonomine biikle, gamybos ar pajamy mazéjimu, jy taikiniu daznai
tampa tarptautiniy ekonominiy rysiy liberalizavimo ar trisalés Baltijos
rinky integracijos priemonés. Pastebétina, jog lobizmo raida smarkiai
lémé privatizacijos, sukiirusios (ar panaikinusios) naujas privilegijas
bei galimybes daryti ekonominei politikai, greitis ir skaidrumas.

Menkg ekonominiy grupiy parama triSaliam Baltijos Saliy ekono-
miniam bendradarbiavimui taip pat galima paaiskinti nedidele Baltijos
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Saliy rinka ir jos teikiamomis galimybémis. Bendra trijy 3aliy rinka turi
mazdaug 8 mln. vartotojy. Trisalé preékyba liberalizavimo pradzioje su-
dare tik keleta kiekvienos $alies uZzsienio prekybos procenty. Nors tri-
Salés prekybos dalis nuolatos didejo, ji isliko santykinai nedidelé ir po
trifalés laisvos prekybos sutariy igyvendinimo. Todél maZas ekono-
minés naudos i3 klii¢iy mainams $alinimo potencialas nesukiiré stipriy
paskaty remti tolesng rinky integracija. Dél gamybos pobudzio ir tarpu-
savio prekybos struktiiros, masto ekonomijos galimybés Siame regione
yra labai ribotos. Tiesioginés uzsienio nei didéjancios tarpusavio inves-
ticijos pastaruoju metu gali biiti naujy tendencijy pradZia. Didéjanti uz-
sienio investuotoju, traktuojanciy Baltijos salis kaip viena rinka, dalis,
vietiniy jmoniy internacionalizacija bei rinky koncentracijos tendenci-
jos gali sudaryti iy Saliy vyriausybéms netiesioginj spaudima toliau
Salinti netarifinius barjerus bei, pasinaudojant ES bendrosios rinkos tai-
syklémis, harmonizuoti rinkos reguliavima. Ta¢iau kol kas reikalavimy
toliau integruoti trijy $aliy rinkas pastebima nedaug.

Gerokai akivaizdesni yra reikalavimai apsaugoti vietos rinkas, ku-
rie salygojo protekcionistiniy priemoniy trisalei prekybai taikyma bei
“dantis uz dantj” politikos vykdyma®*'. Siy (netarifiniy) protekcionizmo
priemoniy taikymas ypaé padaznéjo po ekonominés krizés Rusijoje, po
kurios dalis Baltijos $aliy gamintojy patyré spaudima pertvarkyti savo
veikla. Krizé taip pat sudaro galimybes “{eiti | Zaidima naujiems Zaideé-
jams” arba sukuria priéjima anks¢iau ignoruotoms interesy grupéms®.
Deél savo dydzio Baltijos alys yra labai priklausomos nuo uzsienio eko-
nominiy rysiy, o Rusijos bei ES atzvilgiu visoms trims Baltijos Salims
budingas silpnas gebéjimas daryti jtaka juy politikai bei aukstas pazei-
dziamumo laipsnis. 1998 m. vasara Rusijoje prasidéjusi ekonoming krizé
salygojo Baltijos $aliy gamintojy eksporto i Rusija smukima bei iskéle
reikalavimus jvesti protekcionistines priemones $iose Salyse. Perfrazuo-
jant A. Winters, galima teigti, jog paklausos smukimo vienoje rinkoje
sukeltas prisitaikymo spaudimas gali pavirsti sustipréjusiu reikalavimu
apsaugoti nuo konkurencijos i§ kity rinky*. Reikalavimai jvesti protek-
cionistines priemones, ypa¢ prekybai zemés tkio prekémis, nukrypo {
tridalj Baltijos $aliy ekonominj bendradarbiavima ir buvo patenkinti ma-
nipuliuojant netarifiniais barjerais, tarp jy prekiy standartais bei admi-
nistracinémis taisyklémis. Sie jvykiai suteike naujy atspalviy trigalio
bendradarbiavimo politinei ekonomijai ir parodé ES atliekamo koordi-
navimo ir vadovavimo vaidmens ribotumus.
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4. Hipotezés

Apibendrinant iSdéstytus teiginius bei apsibréZiant empirinés straips-
nio dalies kryptis, toliau pristatomos pagrindinés darbo hipotezés.

1. TriSalio Baltijos $aliy ekonominio bendradarbiavimo raida le-
mia ES bei vietinés ekonominés interesy grupés. Kiekvienas i3 $iy dvie-
ju veiksniy, esant Zemiau detalizuotoms salygoms, gali tiek skatinti,
tiek stabdyti trisalj bendradarbiavima.

1.1.1. ES atlieka subregioninio bendradarbiavimo taisykliy tiekeé-
jo bei netiesioginio jo priZiiirétojo vaidmeni. ES taip pat teiké finansine
parama, nors ji buvo ir yra sutelkta ties administraciniais aspektais ir
ypac pasirengimo narystei priemonémis.

1.1.2. Pradiné ES strategija, kurios esmg sudaré vienodas ir lygiagre-
tus Baltijos Saliy traktavimas bei subregioninio bendradarbiavimo kaip ne-
formalios stojimo | Sajunga salygos akcentavimas palaipsniui uzleido vieta
individualiems kiekvienos kandidatés Salies pasiekimams akcentuoti. ES
pozitiris | Baltijos $alis kaip | grupg skatino trisalj bendradarbiavima, tuo
tarpu trijy Saliy diferenciacija sumazino paskatas bendradarbiauti.

1.1.3. Trisalis Baltijos Saliy bendradarbiavimas jau seniai uzima
svarbig vieta §iy Saliy vyriausybiy darbotvarkéje. Taciau uzmezgus di-
plomatinius santykius su ES bei aiskéjant integracijos | ja perspekty-
voms, triSalis bendradarbiavimas tapo §iy $aliy integracijos | ES prie-
mone. Po ES sprendimo pakviesti Estijq pradéti derybas dél narystés,
bendradarbiavimo problematika pakito. Klausimas, kaip trialis ben-
dradarbiavimas gali paveikti kiekvienosi§ $aliy integracija i ES, tapo
klausimu, kaip spartesné Estijos integracija | ES gali paveikti Baltijos
$aliy bendradarbiavima. Itekliy, kuriy dauguma yra mobilizuota integ-
racijos j ES vykdymui, trikumas sukiiré papildomus apribojimus triSa-
liam bendradarbiavimui.

1.1.4. Taigi trisalio Baltijos $aliy bendradarbiavimo raida salygoja
tai, kokiame integracijos { ES etape yra kiekviena i§ trijy $aliy. Dalyva-
vimas skirtinguose integracijos etapuose sumazina paskatas triSaliam
bendradarbiavimui. ‘

1.1.5. Trisalé rinky integracija iki §iol daugiausia apsiribojo nega-
tyviomis priemonémis. Retos pozityvios integracijos priemonés, t.y. rin-
kos taisykliy harmonizavimas, buvo priimtos ES galiojanc¢iy normy pa-
grindu. Tadiau daugelis planuoty bendry subregioniniy taisykliy bei ben-
dros politikos priemoniy ir administraciniy struktiiry nebuvo sukurtos
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del koordinavimo problemy, dideliy kasty bei neaiskios potencialios
naudos.

1.2.1. Jgyvendinant ekonominiy ir politiniy institucijy reformas pa-
laipsniui iSaugo ekonominiy interesy grupiy vaidmuo, nors jis skiriasi
kiekvienoje i trijy $aliy. Priklausomai nuo potencialaus rinky integra-
cijos poveikio, vienos ekonominés grupés yra linkusios ja palaikyti,
kitos yra linkusios priesintis rinky integracijai.

1.2.2. Imonés, naudojanéios vietines Zaliavas ir vietingje rinkoje
parduodancias savo prekes (ar dominuojancios joje), daznai reikalavo
ivesti protekcionistines priemones arba priesinosi tolesnei rinky integ-
racijai, Sitaip stabdydamos triSalj Baltijos $aliy bendradarbiavima. I§-
tekliy, kuriais buty galima kitokiais badais, pavyzdziui, tiesioginémis
iSmokomis, patenkinti protekcionizma palaikanciy reikalavimus, tri-
kumas apribojo vyriausybiy galimybes su$velninti reikalavimus apsau-
goti nuo uzsienio konkurencijos.

1.2.3. Protekcionistiniai reikalavimai gali buti grei¢iau patenkinti
ir $itaip stabdyti subregioninj bendradarbiavima, jei interesy grupés tu-
1i priéjima prie atitinkamy ministerijy ar specializuoty agenttry ir gali
daryti joms tiesioging jtaka. Augantis ekonominés veiklos reguliavimas
bei didéjantis jo kompleksiSkumas sudarys vis daugiau galimybiy inte-
resy grupéms veikti ekonoming politika. ES taisykliy ir politikos prie-
moniy adaptacija gali biiti naudojama kaip derybinis instrumentas de-
rybose tarp interesy grupiy bei vyriausybés institucijy.

1.2.4. Baltijos $aliy jmoniy internacionalizacija, augantys prekybos
bei investicijy srautai gali sustiprinti spaudima integruoti trijy aliy rinkas.
Augant ekonominei internacionalizacijai bei rinky koncentracijai, gali su-
stipréti spaudimas 3alinti esan¢ius netarifinius barjerus prekybai bei klititis
gamybos veiksniy judéjimui. Tagiau dél mazos trijy Saliy rinkos bei ekono-
minés veiklos struktiiros ekonominiy grupiy paskatos reikalauti tolesnés
rinky integracijos iki $iol yra gana maZos. Rinky integracija grei¢iau paska-
tins vienagalis su integracija | ES susijusiy priemoniy jgyvendinimas, nei
trisaliai susitarimai, reaguojant { ekonominiy interesy grupiy spaudima.

Tolesnés straipsnio dalys pristatys trisalio Baltijos $aliy ekonomi-
nio bendradarbiavimo raidos apzvalga bei ja lemianciy veiksniy - ES
bei ekonominiy interesy grupiy jtakos trifaliam bendradarbiavimui -
analizg. Galiausiai, straipsnio pabaigoje bus pateiktos i§vados, susie-
jant empiring dalj su pristatytomis hipotezémis, bei apZvelgiamos gali-
mos trisalio ekonominio bendradarbiavimo raidos kryptys ateityje.
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5.TriSalio Baltijos Saliy ekonominio bendradarbiavimo raidos apivalga

Analizuojamas laikotarpis prasideda §io desimtme¢io pradZia, kada
trys Baltijos valstybés atstaté nepriklausomybg ir pradéjo vykdyti sava-
rankiska vidaus bei uZsienio politika. Tesiant trisalj koordinavima, kurj
vykdé trijy Saliy nepriklausomybés judéjimai, atstacius nepriklausomy-
be, trifalis Baltijos Saliy bendradarbiavimas isliko prioritetiné uZsienio
politikos kryptis. Netrukus buvo sukurta pirmoji triSalé institucija — Bal-
tijos asambléja, kuri, kaip ir kai kurios ikurtos véliau, buvo modeliuota
Siaures saliy bendradarbiavimo institucijy pavyzdziu. Baltijos asambléja
buvo jkurta 1991 m. lapkri¢io 8 d., ja sudaré trijy Saliy parlamenty atsto-
vai. Buvo sukurti $e$i komitetai, kuriuose vyksta diskusijos bei formu-
luojamos rekomendacijos $aliy vyriausybéms bendry interesy srityse, tarp
Ju teisiniy, socialiniy bei ekonominiy reikaly, aplinkosaugos ir energeti-
kos, komunikacijy, §vietimo ir kultiiros, saugumo ir uZsienio reikaly sri-
tyse. Baltijos asambléja veikia kaip apsikeitimo informacija, diskusijy
subregioniniais klausimais bei rekomendacijy vyriausybéms formulavi-
mo forumas. Ji susitinka du kartus per metus rotacijos principu.

1993 m. rugséjo ménesj trys premjerai sutaré dél Ministry tarybos
sukiirimo, ir Baltijos ministry taryba 1994 m. birzelio 13 d. prad¢jo
veikla. Pagrindinés jos funkcijos — jgyvendinti Baltijos asambléjos re-
komendacijas bei uzduotis, numatytas trisaliuose susitarimuose, taip pat
spresti bendrus reikalus. Baltijos ministry tarybai vadovauja vienas i$
trijy premjery, jos veikla vyksta trimis lygiais: uzsienio reikaly minist-
ry, Baltijos bendradarbiavimo komiteto, koordinuojancio tarybos funk-
cionavima tarp ministry susitikimy, ir Vyresniyjy pareigiiny komiteto,
kuris nuolatos veikia 20 sri¢iy atskiry ministerijy lygiui. Baltijos mi-
nistry taryba priima sprendimus konsensuso pagrindu, jie yra privalomi
Baltijos $alims, i§skyrus tuos atvejus, kai jie priestarauja Salies vidaus
istatymams ir tada turi bti patvirtinti parlamente. 1996 m. balandzio
mén. buvo sukurta Baltijos taryba, kuri susirenka bendroje Baltijos asam-
bléjos ir Baltijos ministry tarybos sesijoje. Baltijos taryba priima de-
klaracijas ir renkasi karta per metus. Be bendry triSaliy instituciju, jprasta
praktika tapo ir tri$aliai trijy prezidenty susitikimai.

Per keleta mety tarp Baltijos aliy buvo sukurtas tankus trisalio po-
litikos koordinavimo institucijy tinklas. Jy darbas ir poveikis labai smar-
kiai priklauseé srities ir vyriausybiy galimybiy bendradarbiavimu siekti
savo tiksly. Nors trisalis bendradarbiavimas vyko ir vyksta jvairiose sri-
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tyse, dél teorinéje dalyje iSdéstyty priezasCiy tolesné analizé apsiriboja
tik trisalio rinky integravimo, ypa¢ prekybos politikos priemonémis.
Tri$alés Baltijos $aliy laisvos prekybos zonos idéja buvo aptaria-
ma nuo $io de§imtmecio pradzios. Kaip jvairias kitas trisalio ekonomi-
nio bendradarbiavimo sampratas, grindZiamas Beneliukso ar kity mo-
deliy pavyzdziais, laisvos prekybos zonos idéja nuolatos iSkeldavo Bal-
tijos Saliy politikai, nors sutarimas dél jos formos, turinio ir jgyvendinimo
salygu ilga laika nebuvo pasiektas. Pirmaisiais $io deSimtmecio metais
valstybiy atstovai nesutaré dél trisaliy ekonominio bendradarbiavimo
priemoniy. 1993 m. rugpji¢io men. laisvosios prekybos zonos idéja
pagaliau sulaukeé stiprios Baltijos Saliy vadovy paramos, ir triSalés lais-
vos prekybos sutarties projekta kita ménesj Taline patvirtino trijy Saliy
premjerai. Taigi 1993 m. rugséjo 13 d. buvo pasirasyta “svarbiausia i§
kada nors pasiraSytyjy sutar¢iy tarp Baltijos valstybiy” — trisalé Balti-
jos 3aliy laisvos prekybos sutartis®. Kai kurie analitikai jvardino $ia
sutartj kaip “esminj persilauZima Baltijos $aliy bendradarbiavime, ku-

ris anks¢iau nei§éjo uZ praktinio poveikio neturinéiy deklaracijy riby™™#.

1 lentelé. Trisaliai Baltijos Saliy rinky integracijos susitarimai

Susitarimas ~ Pasirasyta Isigaliojo Pagrindinés nuostatos Nuorodos | ES
Laisvos 1993.09.13  1994.04.01  Tikslai: laisvos prekybos Sutarties 3aliy
prekybos pramoninémis prekémis (HS 25-97) manymu, sutartis
sutartis zonos jkirimas; tridalés prekybos, laikoma priemone
produktyvumo bei ekonominio sustiprinti jy
augimo skatinimas; prekybos dalyvavima
Baltijos jiros zonoje skatinimas;  Europos
N SR B g G 1 s

kitose srityse
Priemonés: visy eksporto ir importo (preambulé)
muity su keliomis i3imtimis

panaikinimas; kiekybiniy cksporto

ir importo apribojimy su kai

kuriomis i§imtimis panaikinimas;
nediskriminacijos ir nacionalinio

statuso principai; specialios

nuostatos dél restruktirizavimo.

Prekiy kilmeés taisyklés ir apsaugos

priemonés: Baltijos kumuliacijos

taisyklés; bendros GATT apsaugos

taisyklés. Ginéy sprendimo

mechanizmas: Jungtinis komitetas

priZidiri sutarties igyvendinima,

sprendzia ginus, jame kei¢iamasi

ja bei vyksta k
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1. lentelés tgsinys

Sutartis dél  1996.06.16  1997.01.01  Tikslai: laisvos prekybos zemés Sutarties 3alys

laisvos ikio, maisto ir Zuvininkystés deklaruoja
prekybos produktais (HS 01-24) zonos pasiryzima
Zemés ikio ikiirimas; triSalés prekybos bei dalyvauti Europos
produktais ini konk ij k iné
katini Pri és: eksporto ir
importo muity bei kiekybiniy procesuose ir
apribojimy pa3alinimas; sutartis turi prisidéti

nediskriminacijos ir nacionalinio  prie $io tikslo
statuso principai. Prekiy kilmés (preambulé)
taisyklés bei apaugos priemonés:

Baltijos kumuliacijos taisyklés;

bendros GATT apsaugos taisyklés.

Gindy sprendimo mechanizmas:

Jungtinis komitetas, sukurtas pagal

ankstesng sutartj.

Sutartis dél  1997.11.20  1998.07.01  Tikslai: netarifiniy barjery prekybai Pripazistamas

netarifiniy pasalinimas; laisvos prekybos narystés ES siekis;
barjery zonos vystymas. Priemonés: trisalis Baltijos
padalinimo sanilaﬁniq, fitosanitariniy ir Saliy
techniniy standarty taikomy bendradarbiavimas
produk ir gamybos p bei integracija { ES
(HS 01-97) abipusis pripaZinimas; turi vykti
ES ir kity tarptautini izacijy lygi iai
normas atitinkantis (preambulé).

harmonizavimas; nediskriminacijos Abipusis
ir nacionalinio statuso principai;  pripaZinimas bei

Informacijos centro {kiirimas. vietiniy

Prekiy kilmés taisyklés: Baltijos  sertifikavimo

kumuliacijos taisyklés. Gindy agentiry veikla
prendi Jungtinis  grindzi; ES

komitetas priZitri sutarties taikomais prekiy ir

igyvendinima, sprendzia gincus, procesy standartais.
jame keiiamasi informacija bei
vyksta konsultacijos.

Saltiniai: atitinkami tri§aliai susitarimai

Trisalé laisvosios prekybos sutartis nebuvo taikoma prekybai Ze-
més iikio produktais. Pasiekti susitarima liberalizuoti prekyba $ioje sri-
tyje buvo gerokai sunkiau. Po keleto intensyviy deryby raundy, 1996
m. birZelio mén. susitarimas buvo pasiektas ir jsigaliojo 1997 m. pra-
dzioje. Ty paciy mety lapkri¢io mén. buvo pasiektas trisalis susitarimas
dél netarifiniy barjery prekybai pasalinimo, kuris sigaliojo 1998 m.
liepos mén.
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Tri$alio bendradarbiavimo raida apima ne tik pasiektus susitari-
mus, bet ir nesugebéjima bendradarbiauti integruojant Baltijos $aliy rin-
kas bei vienagaliskas priemones, nuostolingas kitoms $alims. Pirmajai
kategorijai priklauso muity sajunga, kurios Baltijos Salys nesugebéjo
igyvendinti, nepaisant daugkartiniy isipareigojimy tai padaryti ir net
konkretaus jgyvendinimo tvarkara§¢io. Tuo tarpu antroji kategorija ap-
ima vienasaliskas protekcionistines priemones, kuriomis apsaugomi vie-
nos $alies gamintojy interesai kity $aliy saskaita, ar pazeidziami trisa-
liai susitarimai. Toliau trumpai pristatomos minétos priemoneés.

Trialés muity sajungos idéja tarpvyriausybiniu lygiu buvo aptarta
1991 m. balandzio mén. Taline. Trijy vyriausybiy susitikimo ty paciy
mety rugséjo mén. metu buvo paskelbtas pranesimas dél Muity sajun-
gos Estijos, Latvijos ir Lietuvos teritorijoje {kirimo. Sis klausimas nuo-
latos buvo aptariamas trijy 3aliy politiky bei pareigiiny susitikimuose*.
Taciau jokios priemonés 3ioje srityje nebuvo jgyvendintos. 1995 m.
vasario mén. pastangos sukurti triSalg muity sajunga buvo atgaivintos
trijy $aliy premjerams pasirasius rezoliucija dél muity sajungos sukiiri-
mo. Buvo numatyta, jog muity sajunga turi pradéti funkcionuoti 1998
m. Konkretesni muity sajungos igyvendinimo Zingsniai buvo numatyti
rezoliucijoje, kurig 1997 m. vasario mén. pasirasé Baltijos §aliy prem-
jerai. Pasiryzimas 1998 m. sukurti muity sajunga buvo dar karta dekla-
ruotas pasirasant trialg sutartj dél netarifiniy barjery prekybai paSalini-
mo. Vis délto trialé muity sajunga nebuvo igyvendinta ir tikriausiai
nebus jgyvendinta ateityje.

Tuo tarpu 1998 m. rudenj kiekviena $alis pradéjo taikyti protek-
cionistines priemones, kurios jgavo atsakomosios politikos arba “dan-
tis uz dant{” santykiy forma. Pirmiausia galimybé jvesti prekybos ap-
saugos priemones zemés ukio prekiy atZvilgiu buvo aptarta trijy Zemés
tkio ministry susitikime rugséjo meén. Nepaisant kity dviejy $aliy pro-
testy, Latvijos vyriausybeé pateiké parlamentui pasiiilyma jvesti kvotas
mésos importui i§ Estijos ir Lietuvos (Latvijos vyriausybé §j pasitlyma
atsiémé 1999 m. pradzioje dél stipriy Estijos ir Lietuvos protesty bei
neigiamos kai kuriy tarptautiniy institucijy reakcijos). Rugséjo-lapkri-
¢io mén. Lietuva bei Estija jvedé apsaugos priemones viena kitos eks-
portuojamos mésos produkty atzvilgiu, grisdamos tai prekiy neatitiki-
mu veterinarijos reikalavimams. “Kiauliy karas” buvo baigtas gruodZio
mén*’. 1999 m. pradzioje iskilo nesutarimai tarp Latvijos ir Lietuvos
dél prekiy kilmés taisykliy bei tarp Lietuvos ir kity Saliy del Lietuvoje
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taikomos muitiniy vertinimo tvarkos®. Salys apkaltino viena kita pre-
kybos susitarimy paZeidimu bei apsikeité grasinimais jvesti atsakoma-
sias priemones. Nors sausio mén. trisalio susitikimo Vilniuje metu prem-
Jerai sutaré paSalinti esamas klittis prekybai, jtampa tarp jy isliko, ir
netrukus Latvijos vyriausybé pradéjo.rengti kiausiniy importo i§ Lietu-
vos apribojimo projekta®. Kovo mén. Latvijos veterinarijos institucija
paskelbé apie kai kuriy produkty importo i§ Lietuvos apribojima. Po
keliy dieny jvykusiame tri§aliame susitikime Latvija paneigé apsaugos
priemoniy taikyma. Kovo mén. Estija jteiké nota Lietuvos uZsienio rei-
kaly ministerijai dél naujos kiauliy supirkimo ir subsidijy paskirstymo
tvarkos, kuri, Estijos atstovy nuomone, yra diskriminaciné. Lietuvos
nuomone, §ios priemonés nepazeidé trisalés laisvosios prekybos sutar-
ties*’. Vienas i3 paskutiniyjy protekcionizmo atvejy — §iy mety birzelio
mén. Latvijos jvesti laikinas muito mokestis kiaulienos importui i§ Es-
tijos ir Lietuvos. Nors pastarosios Salys apkaltino Latvija laisvos pre-
kybos sutarties pazeidimu, o Lietuva pagrasino imtis atsakomujy veiks-
my, Latvija neatSauke $iy priemoniy, bet pradéjo svarstyti ir apriboji-
my gyvy kiauliy importui jvedimo galimybe®'. Kaip bus aptarta véliau,
daugelis $iy protekcionistiniy priemoniy buvo igyvendinta, atsakant {
vietiniy ekonominiy interesy grupiy reikalavimus.

6. ES jtaka triSaliam Baltijos Saliy ekonominiam
bendradarbiavimui

Neapibréztumo laikotarpis. Pimmiesiems EB/ES ir Baltijos $aliy san-
tykiy metams buvo biidinga tai, jog EB/ES traktavo Baltijos $alis kaip
vientisg grupg ir tai atsispindéjo tiek jgyvendinant diplomatines priemo-
nes, tiek sudarant dviSales prekybos sutartis, nors derybos dél juy vyko
atskirai. $i pozitir { Baltijos 3alis sustiprino EB/ES parama subregioni-
niam bendradarbiavimui, kurio svarba jos atstovai pabréZdavo jvairio-
mis progomis. ViSegrado valstybiy ekonominis bendradarbiavimas bei
EBJES deklaracijos, kad ekonominis bendradarbiavimas tarp Vidurio ir
Ryty Europos $aliy turi vykti lygiagregiai ju integracijai | Sajunga, sustip-
rino Baltijos 3aliy politiky paskatas plétoti trifalj bendradarbiavima. Po
to, kai §iy Saliy integracijos | ES perspektyvos tapo aiskesnés, ir Baltijos
Saliy vadovai suvoke, jog trifalis bendradarbiavimas gali paspartinti in-
tegracija i ES, jie sugebéjo sutarti dél subregioninio bendradarbiavimo
priemoniy. Toliau pateikiama §iy procesy analizé.
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1991 m. rugpjucio 27 d. EB pripazino Baltijos $aliy nepriklausomy-
be. 1992 m. balandzio mén. ES ambasadorius pradéjo veikla Baltijos Saly-
se. Viename i$ pirmyjy susitikimy su Baltijos Saliy uZsienio ministrais rug-
s¢jo meén. EB atstovai pasiulé jtraukti Baltijos $alis | Phare programa, Sitaip
i§skirdami jas i§ kity buvusiy SSRS respubliky, ir pradéjo rengti prekybos
ir bendradarbiavimo sutartis, panasias | pasirasytas su VRE $alimis. Trisa-
lio Baltijos $aliy bendradarbiavimo klausimas buvo aptartas Komisijos vi-
ceprezidento F. Andriessen vizito Baltijos $alyse metu®?. 1991 m. rugs¢jo
mén. buvo pradétos derybos dél dvisaliy “pirmosios kartos™ prekybos ir
bendradarbiavimo sutar¢iy tarp EB ir Baltijos $aliy. Sutartys buvo pasira-
Sytos 1992 m. geguzés mén. ir isigaliojo 1993 m. pirmaisiais ménesiais. Siy
sutar¢iy nuostatas pasiiilé EB, jos suteiké Baltijos $alims didZiausio palan-
kumo statusa, pritaiké joms generalizuota preferencijy sistema ir panaikino
anksciau taikytus planavimo $alims prekybos apribojimus. Tuo paciu Bal-
tijos Saliy statusas pakilo EB taikomy “preferencijy piramidéje”.

Dar derybose dél prekybos ir bendradarbiavimo sutar¢iy Baltijos
saliy atstovai iskéle asociacijos su ES klausima. Jy tikslas buvo sudary-
ti tokias pacias asociacijos sutartis, kokias EB buvo sudariusi su kai
kuriomis VRE $alimis, ir patekti i grupg $aliy, kurios po tam tikry ES
dvejoniy buvo pripazintos kandidatémis stoti | ES. Sia viltj Baltijos
Saliy uzsienio reikaly ministrai iSrei$ké prekybos ir bendradarbiavimo
sutar¢iy pasira§ymo metu. Estijos uzsienio reikaly ministras J. Manit-
skij pavadino $ig sutart] “musy pirmuoju Zingsniu griZtant | Europg”
kuri, jis vylési, padés po keliy mety jstoti { ES¥. Sutar¢iy preambulése
buvo numatyta asociacijos sutariy pasiraSymo galimybé, nors apie Bal-
tijos Saliy narystg Sajungoje jose nebuvo uzsiminta. 1992 m. geguzés
mén. pabaigoje Lisabonoje vykusioje tarptautinéje konferencijoje, skir-
toje pagalbos buvusiai Soviety Sajungai svarstymui, Baltijos Saliy at-
stovai dar karta iSreidké nora jsijungti { ES**. Tuo metu asociacijos su-
tar¢iy bei narystés ES klausimai tapo prioritetiniais Baltijos Saliy uZsie-
nio politikos tikslais. Ta¢iau ES lyderiy poziuris { Baltijos Saliy
integracija tuo metu buvo gana santirus. Jy nuomone, kuria Lisabonoje
i§sake Tarybos prezidentas, peréjimo valstybés turéjo pirmiausia ben-
dradarbiauti tarpusavyje*. Véliau ES buvo aptariamos jvairios galimos
ekonominiy ir politiniy santykiy su Baltijos $alimis formos, ir atrodo,
jog tuo metu dar nebuvo apsispresta, kuriai kategorijai priskirti Sias tris
Salis. Vis délto Baltijos 3aliy narystés ES perspektyva tuo metu geriau-
siu atveju buvo neaiski.
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Nepaisant neapsisprendimo dél tolesnio santykiy su Baltijos $ali-
mis vystymo, ES émeési pagrindinio vaidmens, teikiant parama $iose
Salyse vykdomoms politinéms ir ekonominéms reformoms. Kaip buvo
minéta, pirmiausia §ioms Salims buvo i3plésta techninés paramos pro-
grama Phare. Europos Komisija koordinavo paramos priemones su ki-
tomis tarptautinémis institucijomis. PavyzdZiui, kai kuriais atvejais ES
paramos suteikimas priklausé nuo TVF siiilomy ekonominés plétros
programy jgyvendinimo. Dalis Phare 1&8y ir techninés paramos priemo-
niy buvo tiesiogiai nukreipta ekonominio liberalizavimo bei bendra-
darbiavimo priemoniy, ypa¢ prekybos administravimo bei eksporto vys-
tymo jgyvendinimui. ES skatino prekybos liberalizavima bei subregio-
ninj bendradarbiavima tarp Vidurio ir Ryty Europos $aliy, nes tai, jos
atstovy nuomone, buvo svarbios rinkos ekonomikos bei demokratijos
igyvendinimo priemonés.

Tuo metu ES atstovai nepraleisdavo progy akcentuoti tiek su-
bregioninio bendradarbiavimo tarp peréjimo valstybiy apskritai, tiek
konkre¢iai tri§alio bendradarbiavimo tarp Baltijos $aliy svarba. Pa-
vyzdziui, 1992 m. liepos mén. jvykusiame G-7 grupés 3aliy susitiki-
me jy vadovai paragino “visas VRE $alis plétoti tarpusavio ekono-
minius santykius™*. I§ pradziy tai ypa¢ buvo taikoma Visegrado $a-
lims. Jy atveju, rySys tarp subregioninio bendradarbiavimo ir
kiekvienos i§ Viegrado 3aliy integracijos | ES buvo dar aiSkesnis,
nei Baltijos 3aliy atveju. Sios keturios valstybés nusprendé sukurti
laisvos prekybos zona tik pasirasiusios Asociacijos sutartis, o tar-
pusavio prekybos liberalizavimo nuostatos tiesiogiai atspindéjo pre-
kybos su ES liberalizavimo priemones®’. Kadangi ES labai aiskiai
palaiké Visegrado valstybiy bendradarbiavima, jis buvo modeliu,
kuriuo galéjo sekti Baltijos Salys. -

ES savo nuostatas Baltijos $aliy atZvilgiu taip pat reiSké panaudo-
dama kitas regionines organizacijas, ypa¢ Baltijos juros valstybiy tary-
ba (BJVT). BJVT buvo sukurta 1992 m. Kopenhagoje. Joje dalyvavo
deSimt valstybiy bei Europos Komisija, ir ji tapo svarbiu informacijos
tarp Baltijos $aliy ir ES pasikeitimo forumu, kuriame Sajunga ne karta
deklaravo savo parama subregioniniam bendradarbiavimui. BJVT svarba
lémé ir tai, jog joje dalyvavo Siaurés valstybés bei Vokietija, kurios
tapo pagrindinémis Baltijos $aliy integracijos { ES réméjomis. ES poli-
tikos “Baltijos jiiros dimensija” dar labiau sustipréjo Svedijai ir Suomi-
jai tapus Sajungos narémis.
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Pries pradedant ES jtakos konkre¢ioms trisalio Baltijos $aliy ben-
dradarbiavimo priemonéms analizg, vertéty trumpai paminéti tuo metu
susidariusia situacija, kur laika ribojusiai Baltijos Saliy vyriausybiy ge-
béjima plétoti subregioninius susitarimus. Pirmaisiais reformy metais
Baltijos Salyse buvo vykdomos radikalios ekonominiy ir politiniy insti-
tucijy reformos. Kaip tuo metu pripazino vienos i§ Baltijos 3aliy atsto-
vas, “dél jtemptos vidaus situacijos” subregioninio bendradarbiavimo
plétra buvo neimanoma*®. Neapibréztumas bei iStekliy trikumas labai
ribojo Baltijos $aliy vyriausybiy gebéjima igyvendinti trisales bendra-
darbiavimo priemones. Tuo metu jau veikian¢ios Baltijos asambléjos
darba trikdé piniginiy lésy stygius, o trisaliy ekonominio bendradarbia-
vimo schemy jgyvendinima stabde ir ekspertizés bei patirties trikumas®.
Pirmieji reformy metai buvo mokymosi bei institucinés imitacijos ir
inovacijos metai. Regioninio koordinatoriaus ir bendradarbiavimo tai-
sykliy tiekéjo nebuvimas sunkino trijy Saliy susitarimg dél bendradar-
biavimo formy ir turinio. Daugelis sitilymy rémeési nuorodomis i Bene-
liukso ar kitus modelius, taciau bendro sutarimo trys Salys kurj laika
nesugebéjo pasiekti (zr. auks¢iau).

1992 - 1993 m. Baltijos $alys sukiiré uzsienio prekybos rezimus,
kurie skyrési kiekvienoje i$ trijy Saliy. Liberaliausia prekybos rezima
nustaté Estija, tuo tarpu Latvija ir Lietuva taiké daugiau apsaugos prie-
moniy, ypa¢ prekybai zemés tikio produktais. Rinkos ekonomikos ins-
tituciju, pavyzdziui, nacionalinés valiutos jtvirtinimas sudaré biitinas
salygas subregioniniam ekonominiam bendradarbiavimui, nors skirtin-
ga ekonominiy reformy raida kiekvienoje i3 trijy Saliy taip pat laikinai
ribojo trisaliy susitarimy galimybes. Estijos atstovy nuomone, 1éta Lie-
tuvos pazanga, jvedant nacionaling valiuta bei nustatant vizos rezima
NVS 3aliy pilie¢iams, trukdé pasirasyti trisalj prekybos susitarima®.
Estijos vyriausybés nora sudaryti trialg prekybos sutartj susilpnino kai-
riosios vyriausybés Lietuvoje suformavimas po rinkimy 1992 m. rude-
nj. Estijos deSiniyjy vyriausybés atstovai min¢jo “verslui Zalinga”” nau-
josios Lietuvos vyriausybés politika ir kurj laika svarsté dvisalés preky-
bos sutarties pasira§ymo su Latvija galimybg®'. Vis délto 3ie nesutarimai
tik laikinai ribojo trisaliy susitarimy jgyvendinima.

Trisalio Baltijos §aliy ekonominio bendradarbiavimo perspekty-
vos pradéjo keistis 1993 m., ir pagrindine $iy poky¢iy priezastimi gali-
ma laikyti ES politika. Pirmuoju besikei¢iancios ES politikos Baltijos
Saliy atzvilgiu zenklu, ne be esminiy Danijos vyriausybés pastangy, ta-
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po kvietimas joms dalyvauti 1993 m. balandzio 13-14 d. suorganizuo-
toje konferencijoje Kopenhagoje. Konferencijoje susirinko atstovai i$
ES, EFTA bei VRE saliy aptarti Europos integracijos reikaly. Konfe-
rencijoje priimta deklaracija pripazino keleto dalyvaujanéiy valstybiy
(Baltijos $aliy) tiksla tapti ES narémis®. Vélesniais ménesiais priimti
ES sprendimai bei | juos reaguojanéiy Baltijos $aliy veiksmai baigési
trialés laisvosios prekybos sutarties pasira§ymu. Praéjus keletui dieny
po konferencijos Kopenhagoje, ES troika bei Komisaras H. Van den
Broekas susitiko su Baltijos $aliy uZsienio reikaly ministrais ir aptaré
Sajungos santykius su §iomis trimis valstybémis bei ekonominio libera-
lizavimo ir subregioninio bendradarbiavimo reikalus. Baltijos aliy at-
stovai iskélé laisvos prekybos zonos su ES sukirimo klausima, tag¢iau
reaguodamas | tai, Belgijos uzsienio reikaly ministras atsake, jog trys
Salys “pirmiausia turéty pagerinti tarpusavio bendradarbiavima™®. Jis
taip pat nurodé, jog Baltijos Salys galéty pasimokyti i§ Beneliukso pa-
vyzdzio.

Prie§ vykdami { susitikima su ES atstovais, Baltijos Saliy premje-
rai susitiko Vilniuje ir aptaré tarpusavio santykius bei bendra pozicija
ES atzvilgiu®. Baltijos $aliy vadovai dar karta susitiko birzelio pra-
dzioje, pries ES Virsiniy susitikima Kopenhagoje, ir paskelbé bendra
kreipimasi, raginantj Sajunga pradéti derybas su Baltijos $alimis dél
asociacijos sutaréiy sudarymo®. Nors Virstiniy susitikimas nerekomen-
davo pradéti derybas dél asociacijos sutaréiy pasiraS§ymo su Baltijos
salimis, jis papra$é Komisija pateikti pasiiilymus d¢l laisvos prekybos
sutar¢iy su trimis valstybémis idplétojimo. Tai buvo svarbus Zingsnis
link Baltijos 3aliy integracijos i Sajunga. Kopenhagos Virsiiniy susiti-
kimo i§vadose taip pat buvo teigiama, kad ES rinky atvérimas peréjimo
3alims turi “vykti vienu metu su tolesniu tarpusavio prekybos tarp $iy
3aliy plétojimu™®. Tas pats poZiiiris buvo patvirtintas G-7 grupés Saliy
atstovy susitikime Tokijuje liepos mén., kuris paragino “peréjimo $alis
intensyviau bendradarbiauti tarpusavyje”®’.

Sie ES sprendimai sustiprino Baltijos $aliy vyriausybiy suvokima,
jog trigalis bendradarbiavimas gali palengvinti juy pagrindinio tikslo — in-
tegracijos | ES — siekima. Sia nuomong aiskiai isreiske Jirmaloje 1993
-m. rugpjii¢io meén. susitike trijy 3aliy vadovai. Siame susitikime trijy Saliu
prezidentai bendrai paskelbé apie savo pasiryZima integruoti Baltijos 3a-
lis { ES, o trigalé Baltijos 3aliy integracija buvo laikoma vienu i§ subregiono
integracijos { ES Zingsniy®. Trialé Baltijos 3aliy laisvosios prekybos su-
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tartis buvo pasiraSyta rugséjo 13 d. Jos nuostatos rémési mazdaug prie§
metus pasiraSytomis dvisalémis laisvos prekybos sutartimis su kai kurio-
mis EFTA valstybémis. Preambuléje sutarties 3alys isreiské ketinima to-
liau liberalizuoti prekyba Zemés Gikio produktais.

Sios sutarties pasira$ymas buvo jvardintas kaip esminis triju $aliy
integracijos | ES Zingsnis. Baltijos 3aliy vadovy nuomone, trisalé lais-
vos prekybos sutartis smarkiai pagerino ju galimybes integruotis i Sa-
Jjunga. Kaip tuo metu pastebéjo Estijos prezidentas L. Meri, “mes nega-
lime jeiti | Europa per trejas duris ir vél ten susieiti”®. Instrumenting
§ios sutarties verte dar kartg patvirtino Baltijos $aliy uzsienio reikaly
ministrai bendrame susitikime gruodzio mén. po Komisijos sprendimo
pradéti derybas su Baltijos §alimis dél dvialiy laisvosios prekybos su-
tar¢iy sudarymo. UZsienio reikaly ministrai bendrai pakvieté kuo grei-
¢iau ratifikuoti triSalg laisvosios prekybos sutartj ir paskelbé, jog tai
praskins kelia “svarbesniy sutar¢iy su ES artimiausioje ateityje pasira-
Symui”’,

Europos Komisija taip pat teigiamai jvertino triSalg Baltijos Saliy
laisvosios prekybos sutartj. Rugséjo mén. tarp ES ir Latvijos pasirasy-
tame memorandume dél dvisalés laisvosios prekybos sutarties teigia-
ma, jog triSalé integracija ateityje palengvins trijy $aliy integracija {
ES™. Antrojoje 1993 m. puséje vyko parengiamieji pokalbiai tarp ES ir
Baltijos $aliy dél laisvosios prekybos sutar¢iu. Gruodzio mén. pradzio-
Jje Komisija pateiké Tarybai rekomendacijas pradéti derybas dél laisvo-
sios prekybos sutarciy su Baltijos Salimis, “atsizvelgiant | jy specifinius
bruozus”. Komisija taip pat pastebéjo, jog laisvosios prekybos sutaréiy
tarp ES ir Baltijos $aliy pasiraSymas uZtikrins, kad pasirasyti prekybos
susitarimai tarp Baltijos $aliy ir Siaurés valstybiy bus suderinami su ES
acquis po pastaryjy Saliy stojimo | Sajunga.

1994 m. vasario 4 d. Ministry Taryba patvirtino Komisijos manda-
ta pradéti derybas su Baltijos $alimis dél dvisaliy laisvosios prekybos
sutar¢iy. Taryba ir Komisija taip pat paskelbé deklaracija, kurioje buvo
pripaZistama Baltijos $aliy integracijos { ES stiprinimo svarba, ir kad
laisvosios prekybos sutartys taps svarbiu zingsniu §ia linkme. Deklara-
cijoje buvo sakoma, jog “Taryba imsis visy biitiny veiksmy, sickdama,
kad kuo greiciau buty pradétos derybos dél asociacijos sutaréiy pasira-
Symo, pripazindama ta fakta, jog Estija, Latvija ir Lietuva turéty aso-
ciacijos sutar¢iy pagalba tapti ES narémis’2. Taigi ES gana aiskiai pri-
pazino Baltijos $aliy tiksla tapti ES narémis.
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Vélesniais ménesiais vyko dvisalés derybos tarp ES ir Baltijos 3a-
liy dél laisvosios prekybos sutaréiy. Visos trys sutartys buvo pasirasy-
tos 1994 m. liepos 18 d. ir isigaliojo 1995 m. pradZioje. Sutaréiy nuo-
statas pasiiilé ES, jos buvo suformuluotos remiantis “tarpinémis sutarti-
mis”, kurias ES buvo pasirasiusi su kai kuriomis VRE $alimis.
Kiekvienos i trijy sutar¢iy nuostatos dél prekybos liberalizavimo tem-
pu ir apimties skyrési. Siy sutar&iy nuostatos buvo palygintos ir isanali-
zuotos kituose rasiniuose, todél Siame darbe apsiribojama keliais paste-
béjimais™. Pirma, sutartys aiskiai pripaZino tolesnio trisalio Baltijos
Saliy bendradarbiavimo poreiki, atsizvelgiant | tai, kad Baltijos $aliy
integracija | ES bei jy trisalis bendradarbiavimas turéty vykti lygiagre-
¢ial. Antra, sutar¢iy nuostaty skirtumai i§ esmés atspindéjo kiekvienos
Baltijos Salies ekonominés politikos skirtumus, kuriuos lémé vidaus po-
litinés ekonomijos jégos (Zr. Zemiau).

Sie pokyéiai “persiliejo” { kitas trifalio Baltijos $aliu bendra-
darbiavimo sritis. ES sprendimy salygotas triSalio bendradarbiavi-
mo suintensyvéjimas pasireiSké 1994 m. kovo mén. paskelbtame ke-
tinime iSplésti Baltijos $aliy laisvos prekybos zona, jtraukiant Vi-
Segrado $alis, birZelio mén. nusprendus sukurti Baltijos ministry
taryba bei po keliy ménesiy — Baltijos ministry tarybos sekretoria-
ta’*. Taip pat buvo sutarta dél ES finansuojamy bendry tri§aliy infra-
struktiiros projekty. Ta¢iau anks¢iau deklaruotiems ketinimams i§-
plésti triSalj laisvosios prekybos rezima prekybai Zemés ukio pro-
duktais kurj laikg buvo skiriama gana mazai démesio. I§ vienos pusés,
Baltijos alys tuo metu aktyviai plétojo santykius su ES, kuri pa-
skelbé Baltijos regiong savo isorinés politikos démesio centru’. I§
kitos pusés, triSalio ekonominio bendradarbiavimo raida trikde vi-
daus politinés ekonomijos jégos.

Priémimo strategija bei “grupés poZiirio” raida. 1994-1996 m.
ES toliau laikési “grupés poZitirio” | Baltijos $alis, nors palaipsniui vis
stipriau buvo pradéti akcentuoti kiekvienos i$ trijy Saliy pasiekimai bei
integracijos aspektai. Dar pries sigaliojant laisvosios prekybos sutar-
tims tarp ES ir Baltijos 3aliy, ES nusprendé pradéti derybas dél Asocia-
cijos sutar¢iy. Derybos su trimis $alimis buvo pradétos vienu metu, 1994
m. rugpjucéio mén. Nors jos vyko atskirai, asociacijos sutartys su Balti-
jos valstybémis buvo pasiragytos taip pat vienu metu, t.y. 1995 m. bir-
Zelio 12 d. Jos inkorporavo laisvosios prekybos nuostatas bei prijungé
naujas bendradarbiavimo tarp ES ir Baltijos $aliy sritis, tarp ju politinj
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dialoga, ekonominj bendradarbiavima, jgyvendinant kai kuriuos ketu-
riy laisviy aspektus bei jstatymy derinima su ES acquis.

Asociacijos sutartys Zymeéjo nauja etapa Baltijos Saliy integracijo-
je 1 ES. Jos suteiké Baltijos Salims tokj patj statusa, kokj turéjo kitos
Sajungos narémis norincios tapti VRE Salys™. Beje, asociacijos sutar-
tys isigaliojo tik 1998 m. vasario mén., po to, kai jas ratifikavo Baltijos
Saliy parlamentai, ES valstybiy nariy parlamentai bei Europos parla-
mentas. Ta¢iau dar pries jy pasiraS§yma ES nusprendé, jog pasirasiusios
asociacijos sutartis Baltijos Salys galés prisijungti prie pasirengimo sto-
Jjimui strategijos. Baltijos 3alys buvo pakviestos | 1995 m. birZelio mén.
ivykusi Kany Virsiniy susitikima, kurio metu ES patvirtino, kad Sios
trys Salys gali prisijungti prie Esene patvirtintos pasirengimo stojimui
strategijos””. Si strategija apémé tokias integracijos priemones kaip Aso-
ciacijos sutartys, Phare, struktiiruoti santykiai tarp VRE $aliy ir ES bei
Baltoji knyga dél VRE 3aliy integracijos { Sajungos vidaus rinka. Ki-
taip sakant, Baltijos valstybés gavo galimybg giliau integruoti savo tikius
1 ES, dalyvauti Tarybos susitikimuose kartu su kitomis VRE $alimis
kandidatémis, bei sutelkti démesj ES bendrosios rinkos acquis diegi-
mui.

Tuo paciu ES atstovai ir toliau pabrézdavo subregioninio bendra-
darbiavimo svarba. Pavyzdziui, Komisijos atstovai, lankydamiesi Bal-
tijos Salyse aptarti asociacijos sutartis, pabréze, jog “paciy Baltijos Sa-
liy interesy vardan joms vertéty glaudZiai bendradarbiauti tarpusavy-
je"8. Asociacijos sutar¢iy preambulése buvo pripaZjstamas “tolesnio
regioninio bendradarbiavimo tarp Baltijos valstybiy” poreikis. Pana-
Sius teiginius kartojo ir kity ES institucijy atstovai. Baltijos Salyse 1995
m. sausio mén. besilankanti Europos parlamento delegacija paragino
Baltijos $alis intensyviau bendradarbiauti tarpusavyje, pabrézdama tri-
3alés prekybos svarba™. 1996 m. geguzés mén. Europos parlamento
prezidentas, sakydamas kalba Estijos parlamente, pabrézé, kad Baltijos
Salys turéty “glaudziau bendradarbiauti tarpusavyje, norédamos page-
rinti savo galimybes tapti ES naréemis”®.

Sie teiginiai atspindéjo poky¢ius ES politikoje, t.y. peréjima nuo
ad hoc pobiidzio pareiskimy link nuoseklaus subregioninio bendradar-
biavimo skatinimo. Sis posiikis atsispindéjo Eseno Virsiiniy susitikimo
i§vadose, kuriose buvo teigiama, kad “suvokdami regioninio bendra-
darbiavimo Sajungos viduje vaidmenj, valstybiy ir vyriausybiy vado-
vai pabréZzia panaSaus bendradarbiavimo tarp asocijuoty $aliy svarba
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ekonominés plétros skatinimui...”®. Sis teiginys buvo jtrauktas | pasi-
rengimo stojimui strategija ir sudaré jos dalj. Tai paskatino kai kuriuos
analitikus padaryti i§vada, jog subregioninis bendradarbiavimas tapo
narystés ES salyga®.

ES paramos triSaliam Baltijos $aliy bendradarbiavimui politika su-
daré bendros Sajungos politikos Baltijos jiros regiono atzvilgiu dalj.
Kaip jau minéta, 1994 m. Sajunga paskelbé, jog Baltijos jiiros regionas
tampa jos iSorinés politikos prioritetu. Ty mety spalio 24 d. Taryba pa-
tvirtino Komisijos parengta informacinj prane§ima dél Sajungos poziii-
rio | Baltijos jiros regiong orientacijos. Jame buvo pripaZinta, jog “ar-
téjanti ES plétra bei judéjimas link artimesniy santykiy su Baltijos jiiros
salimis salygoja vientisos Sajungos politikos $io regiono atzvilgiu po-
reiki"®. ES poziiiris buvo grindziamas parama regioninei bendradar-
biavimo dimensijai ir ry$iy tarp jau sukurty regioniniy struktiiry ir pre-
kybos bei ekonominio bendradarbiavimo stiprinimui. Buvo planuoja-
ma finansuoti regioninius projektus, pavyzdziui, infrastruktiiros
projektus, panaudojant tam Phare lé3as.

1995 m. geguzés 29 d. Taryba patvirtino i§vadas dél ES politikos
Baltijos jiros regiono atzvilgiu, ir patvirtino ES nuostata skatinti “ini-
ciatyvas plétoti prekyba tarp Baltijos jiros regiono valstybiy, nesanciy
Sajungos narémis, teikiant joms reikiama parama, pavyzdziui, tobuli-
nant muitiniy veikla™®. Taryba paprasé Komisijos parengti ataskaita
dél bendradarbiavimo Baltijos jiiros regione biiklés ir perspektyvy. Lap-
kri¢io mén. pabaigoje Komisija pristaté ataskaita, kurioje buvo jvertin-
ta ES bei kity tarptautiniy organizacijy ir valstybiuy finansiné parama,
suteikta Baltijos jiiros regiono 3alims pirmojoje deSimtmecio puséje,
bei numatyti jos ateities scenarijai®>. Komisijos ivertinimais, per 1990-
1994 m. Baltijos §alims buvo suteikti 206 min. ECU. Didzioji dalis 1&5y
buvo sutelkta ekonominés stabilizacijos bei restruktiirizavimo vykdy-
mui. 1995-1999 m. Komisija numaté suteikti Sioms trims valstybéms
430 mIn. ECU®. Buvo planuojama parama sukoncentruoti ties pasiren-
gimo stojimui priemoniy jgyvendinimu, vidutinés trukmeés restruktdri-
zacija, investicijomis { infrastruktiira bei regioniniu bendradarbiavimu.
Komisija teigé, jog “esama galimybiy i$plétoti specifinj Sajungos po-
Zilirj | regioninj bendradarbiavima tarp Baltijos jiiros regiono valsty-
biy, grindZiama dvisaliy Sajungos santykiy su jomis gilinimu bei para-
ma tarpregioniniam ir subregioniniam bendradarbiavimui”¥’.

1995 m. gruodZio mén. ES vadovai paprasé Komisija pasiilyti
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“tinkama regioninio bendradarbiavimo iniciatyva”, kurig galima bty
pristatyti Baltijos jiros valstybiy tarybos konferencijoje kity mety ge-
guzeés pradzioje®®. Komisija parengé ir 1996 m. balandzio 10 d. paskel-
bé informacinj prane§ima dél regioninio bendradarbiavimo iniciatyvy
Baltijos jiiros regione. Jame buvo sitiloma “striprinti demokratija, poli-
tinj stabiluma bei ekonoming plétra Siame regione ... pilnai iSnaudojant
veikian¢ius bendradarbiavimo instrumentus™®. Tai rei$ké ne tik para-
ma bendradarbiavimui visame Baltijos jiiros regione, bet ir subregioni-
niy bendradarbiavimo iniciatyvy, tokiy kaip trisalés Baltijos Saliy eko-
nominio bendradarbiavimo sutartys, skatinima. Si ES pozicija buvo pri-
statyta 1996 m. geguzés 3-4 d. Visbyje jvykusiame BJVT susitikime,
kuriame dalyvavo Ministry Tarybos prezidentas bei Komisijos prezi-
dentas. Siame susitikime priimtoje deklaracijoje buvo raginama plétoti
bendradarbiavima ekonominés plétros ir integracijos srityse bei kon-
kreciai pabrézta parama “ankstyvam laisvos prekybos zonos tarp Esti-
jos, Latvijos ir Lietuvos jgyvendinimui™®.

Taigi ES palaipsniui suformavo politika tri$alio Baltijos Saliy ben-
dradarbiavimo atzvilgiu, kuriai buvo biidinga keletas bruozy. Pirma,
bendro pobiidZio parama subregioniniam bendradarbiavimui, nes, Sa-
Jjungos nuomone, tai buvo svarbi ekonominiy reformy priemoné. Antra,
subregioninio bendradarbiavimo kaip pasirengimo stojimui svarbos ak-
centavimas. Trecia, ES teikiama finansiné parama bei subregioninio eko-
nominio bendradarbiavimo taisykliy pasitla. Tiesa, finansiné ES para-
ma buvo telkiama ties administraciniy gebéjimy stiprinimu bei rengi-
mosi stojimui priemoniy jgyvendinimu. Jos nepakako (ir ji nebuvo skirta)
kompensuoti nuostolius dél prekybos liberalizavimo ir rinky integravi-
mo prisitaikymo spaudima patirian¢ioms ekonominéms grupéms. Ne-
sigilinant | ES teikiamos finansinés paramos tikslinguma, pakankamu-
ma ir efektyvuma, galima teigti, jog politiné ES parama trisaliam Balti-
jos Saliy bendradarbiavimui sustiprinta, teikiant subregioninio
bendradarbiavimo taisykles bei iSteklius, padaré esmini poveikj trisa-
liam Baltijos $aliy ekonominiam bendradarbiavimui. Pastebétina ir tai,
jog ES veiké kaip trisalj bendradarbiavima skatinantis veiksnys tiek,
kiek, Baltijos 3aliy vadovy manymu, pastarasis maksimizavo jy galimy-
bes integruotis | Sajunga.

Po 1993 m. trialés laisvosios prekybos sutarties pasiraS§ymo, Bal-
tijos Saliy atstovai nuolatos pabrézé parama tolesniam triSaliam ekono-
miniam bendradarbiavimui. 1995 m. vasario 13 d. trys premjerai suta-
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ré, jog tridalé muity sajunga pradés funkcionuoti nuo 1998 m. pradZios.
Tame paciame susitikime buvo aptarti ir prekybos Zzemés iikio produk-
tais liberalizavimo klausimai. Beje, Estijos atstovai pabréz¢, jog sunku
suvienodinti liberaly Estijos prekybos rezima su kity dviejy Saliy pre-
kybos reZimais, pasizyminciais didesniu protekcionizmu®'. Panasis pre-
kybos politikos skirtumai atsispindéjo ir su ES sudarytuose dvisaliuose
laisvosios prekybos susitarimuose. Kaip bus aptarta kitame skyriuje,
Siuos skirtumus salygojo vidaus ekonominiy interesy grupés ir biitent
deél jy veiklos tik 1996 m. buvo sutarta dél triSalés prekybos Zemés ikio
produktais liberalizavimo.

Trisalé Baltijos sutartis dél laisvosios prekybos Zemés tikio pro-
duktais buvo pasirasyta 1996 m. birzelio 16 d., po kelis ménesius truku-
siy intensyviy derybu. Ji jsigaliojo 1997 m. pradzioje. Sutarties pream-
buléje salys deklaravo norg dalyvauti Europos integracijos procesuose,
o §i sutartis buvo laikoma viena i§ integracijos priemoniy. Sutarties nuo-
statos buvo rengiamos atsizvelgiant i Baltijos $aliy siekj tapti ES naré-
mis. Sutarties svarba trijy $aliy integracijai | ES paZzyméjo geguzés pa-
baigoje Vilniuje susitik¢ Baltijos Saliy prezidentai. Bendroje jy dekla-
racijoje buvo teigiama, jog laisvosios prekybos Zemés tikio produktais
zonos jgyvendinimas sukurs “svarbia Baltijos $aliy integracijos | ES
vidaus rinka prielaidg™. Kitas triSalis ekonominis susitarimas — §j kar-
ta dél netarifiniy barjery prekybai pasalinimo — buvo pasirasytas 1997
m. Tuo metu jvyko svarbiis poky¢éiai ES politikoje Baltijos Saliy atzvil-
giu, turéje esminés jtakos tolesniam trisaliam Baltijos $aliy ekonomi-
niam bendradarbiavimui.

Diferenciacija ir derybos dél narystés. Poky¢iai Sajungos politi-
koje Baltijos 3aliy (ir VRE 3aliy apskritai) atZvilgiu iSaiskéjo 1997 m.
liepos mén. paskelbus Komisijos nuomones dél kandidaciy pasirengi-
mo pradéti derybas dél narystés ES. ES atsisaké “grupés poziiirio” ir
akcentavo individualius kiekvienos 3alies pasiekimus ir integracijos {
Sajunga biikle. Komisijos pasililymas pradéti derybas tik su kai kurio-
mis 3alimis sukiiré, naudojant Komisijos terminologija, “pakviesty” (ins)
ir “tebelaukianéiy kvietimo” (pre-ins) grupes. Baltijos 3aliy atveju tai
reiské jy diferenciacija, nes Estija priklausé pirmajai grupei, o Latvija
ir Lietuva —antrajai grupei. Sis ES politikos pokytis paveiké trisalj Bal-
tijos $aliy bendradarbiavima, nors Sajunga ir toliau akcentavo subre-
gioninio bendradarbiavimo svarba. Diferenciacija sumaZino trisalio ben-
dradarbiavimo paskatas, nes bendradarbiavimo tarp Baltijos Saliy in-
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strumentiné svarba, skatinant jy integruoja { Sajunga, sumazéjo (tai ypac¢
pasakytina apie Estija). Tuo paciu diferenciacija sukiiré paskatas kity
bendradarbiavimo partneriy paieskoms.

Beje, poky¢iy ES politikoje zenkly galima rasti gerokai ankséiau
nei 1997 m. vasara. Svarbiu Zingsniu link ES politikos VRE 3aliy at-
Zvilgiu iSplétojimo buvo 1993 m. birzelio mén. paskelbti narystés ES
(arba Kopenhagos) kriterijai. Narystés kriterijy (kad ir kokie platis ir
migloti jie bebiity) paskelbimas reiske, kad kiekviena Salis kandidaté
bus vertinama atsizvelgiant | jos individualig situacija. Vis délto tuo
metu integracijos strategija, ypac¢ Baltijos Saliy atveju, dar toli grazu
nebuvo aiski. Todél ES skatino subregioninj bendradarbiavima kaip prie-
mong rengtis stojimui | Sajunga (arba dél aiskios integracijos strategi-
jos neturéjimo, kaip mano kai kurie analitikai). Aiskéjant deryby del
narystés perspektyvoms, Sajunga vis labiau pradéjo akcentuoti indivi-
dualius $aliy kandidaciy pasiekimus. 1995 m. lapkri¢io mén. Komisija
paskelbé ataskaita dél ES plétros poveikio Sajungos politikai, kurioje
buvo pabrézta, kad $alys ““bus priimtos remiantis jy individualiu ekono-
miniu ir politiniu pasirengimu, kuris bus jvertintas Komisijos nuomo-
nése apie kiekviena 3alj kandidate™®. §j poziiiri patvirtino gruodZio mén.
ivykes Madrido Virstniy susitikimas. Jis taip pat pakvieté Komisija “‘pra-
deti ruosti nuomones apie paraiskas del narystés, kad jos galéty buti
pateiktos Tarybai kuo greiéiau po Tarpvyriausybinés konferencijos pa-
baigos™**. Tuo metu visos trys Baltijos Salys jau buvo oficialiai pareis-
kusios apie savo nora tapti Sajungos narémis®. 1996 m. pradzioje Ko-
misija pradéjo rinkti informacija, biiting nuomoniy parengimui. Nuo-
monés buvo pristatytos 1997 m. liepos mén., jose buvo rekomenduojama
pradéti derybas dél narystés su penkiomis VRE $alimis, tarp jy ir Estija.
Latvija ir Lietuva nepateko i §iy $aliy grupe. Po intensyviy diskusiju,
vykusiy antrojoje 1997 m. puséje, Europos Sajungos Taryba Liuksem-
burge patvirtino Komisijos pasitilyta $aliy kandidaciy diferenciacija,
nors ir kiek §velnesne forma®. Tuo paciu buvo paskelbta, kad “kiekvie-
na Salis kandidaté atskirai integruosis { Sajunga, priklausomai nuo jos
pasiruosimo laipsnio™”.

Prie§ nuomoniy paskelbima ir $aliy kandidaciy diferenciacija, Sa-
jungos politikos Baltijos Saliy integracijos atzvilgiu dviprasmiskumas
atsispindéjo ir Baltijos Saliy vadovy kalbose. Tai ypa¢ pasakytina apie
Estija. Dar 1994 m. lapkri€io mén. Taline suorganizuotoje konferenci-
joje Estijos uzsienio reikaly ministras pareiske, jog Estija noréty, kad
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priémimas j ES biity grindZiamas “individualiy $aliy, o ne grupiy integ-
racija”, ir jei “kuri nors Baltijos $alis atitikty narystés kriterijus, ji turé-
ty nedelsiant biti priimta  Sajunga’™®. Panasiy pareiskimy pasitaikeé ir
1995-1996 m., nors paprastai juos lydédavo bendros Baltijos saliy va-
dowvy deklaracijos, kad derybos dél narystés turi buti pradétos su viso-
mis trimis valstybémis vienu metu. Dviprasmiskos politikos pavyzdZiu
galéty bati Estijos prezidento L. Meri pareiskimas, lankantis Komisijo-
je 1996 m. kovo meén., kad “kiekviena $alis kandidaté turi buti vertina-
ma atskirai, remiantis jos pacios pasiekimais™®. | §j teiginj kritiskai re-
agavo kity dviejy Baltijos Saliy, ypa¢ Lietuvos, politikai, ir po keliy
ménesiy visy trijy Saliy prezidentai, “demonstratyviai rodydami bendra
pozicija” paskelbé, jog Baltijos salys kartu integruosis | ES'®. Dvipras-
miska Estijos politika kity dviejy Saliy atzvilgiu taip pat atsispindéjo ir
derantis su ES dél dvisaliy laisvosios prekybos sutar¢iu. Tiek ES, tiek
Baltijos asambléja ragino koordinuoti Sias derybas tarp triju Baltijos
valstybiy. Tadiau Estija laikési kitokio pozitrio, kurj iSreiské vienas
Uzsienio ministerijos pareigliny: “jei biity sutikg [koordinuoti savo po-
zicijas], blitume tarytum prisiri§g svorius prie savo kojy, laukdami kol
mus pasivys kiti”'*'. Vis délto iki ES sprendimo diferencijuoti Baltijos
Salis, visy trijy Saliy politikai buvo linkg¢ manyti, jog triSalis Baltijos
$aliy bendradarbiavimas gali palengvinti kiekvienos i$ jy integracija {
Sajunga, ypat atsizvelgdami | didelg svarba, kuria subregioniniam ben-
dradarbiavimui teiké ES. Pagal tai reikéty vertinti ir triSalg sutartj dél
laisvosios prekybos Zemés tikio produktais. Kaip po jos pasiraSymo pa-
skelbé Estijos UzZsienio reikaly ministras S. Kallas, “mes taip vystysim
tarpusavio santykius, kad paspartintuméme [masy $aliu] integracijg {
ES ’ 102.

Nors trisalé sutartis dél netarifiniy barjery prekybai pasalinimo buvo
pasiradyta jau 1997 m. rudeni, t.y. po Komisijos nuomoniy paskelbimo,
jos pasiraSyma taip pat galima susieti su ES poveikiu. Beje, 3i triale
sutartis iliustruoja tiek Baltijos $aliy ekonominio bendradarbiavimo po-
tenciala, tiek jo ribas, atsizvelgiant | $iy aliy integracija | ES. Sutarties
preambuléje buvo aiskiai pasakyta, jog galutinis 3aliy tikslas yra ES
narysté. Taigi sutartis buvo laikoma §io tikslo igyvendinimo priemone.
Be to, ES taisyklémis buvo grindZiama nemazai sutarties nuostaty. Tai
rodo ES vaidmenj sprendziant koordinavimo tarp Baltijos Saliy proble-
ma, pasirenkant visoms trims dalyvéms priimting bendradarbiavimo for-

.ma ir nuostatas. Bendradarbiavimo kaStai buvo minimizuoti, nes kiek-
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viena $alis nepriklausomai vykdé vidaus teisés derinima su Sajungos
acquis, tarp jy ir veterinarijos bei techniniy produkty standarty jgyven-
dinima. '

Koordinavimo problemos taip pat paaiSkina nesugebéjima tgsti po-
zityvia trisale rinky integracija, iSeinanéia uz kiekvienos i§ Baltijos 3a-
liy integracijos i ES riby, konkreciai, nesugebéjima jgyvendinti triSalg
muity sajunga. Skirtingi trijy valstybiy uZsienio prekybos reZimai bei
potencialiis ju suderinimo kastai, neaiski potenciali triSalés muity sa-
jungos nauda bei nesutarimai dél bendrai administruojamy muity mo-
kes¢iy paskirstymo metodo tapo kliitimis, kuriy Baltijos $aliy vadovai
nesugebejo jveikti be lyderio, kuris galéty pasitlyti visiems priimtinas
taisykles bei kompensuoti nepatenkintiems. ES vaidmuo $iuo atveju,
t.y. uz integracijos { Sajunga riby ideinancioje Baltijos $aliy rinky integ-
racijoje, yra labai ribotas. Bet kokia tokio pobiidZio tri§alé sutartis turé-
ty neaiskias perspektyvas, ypac po to, kai viena 1§ $aliy pradéjo derybas
dél narystés ES. Baltijos $aliy diferenciacija sumazino trialio ekono-
minio bendradarbiavimo paskatas ir sukiiré Baltijos $aliy politikams
naujas galimybes (ar apribojimus) savo tikslams igyvendinti (pavyz-
dziu galéty biti Lietuvos santykiy su Lenkija suintensyvéjimas).

Apibendrinant analizé 2 lenteléje pateikiama sasajy tarp ES politi-
kos Baltijos $aliy atzvilgiu bei tri§alio Baltijos Saliy ekonominio ben-
dradarbiavimo raidos klasifikacija. Si klasifikacija remiasi teorinéje da-
lyje pristatytu integracijos proceso stadijy i§skyrimu.

2 lentelé. Sasajos tarp ES politikos ir trialio Baltijos Saliy ekonominio
bendradarbiavimo

ES politika Baltijos Politikos bruozai Baltijos 3aliy integracija Trisalis Baltijos 3aliy
Saliy atzvilgiu 1ES ekonominis
bendradarbiavimas
Diplomatiniy santykiy ~ Ad hoc parama Negatyvi rinky Laisvosios prekybos
z i bet bregionini; i ija (prekybos ir sutartis
1 santykiy  bend biavimui; bendradarbiavi
plétojimas; politikos “grupés poziiiris” sutartys; laisvosios
formy paieska (1991- prekybos sutartys);
1995) finansiné ES parama

(Phare)
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2 lentelés tesinys

Pasirengimo narystei  Sustiprinta parama Negatyvi rinky Susitarimas del

ES j bregionini i ija bei laisvosios prekybos

igyvendi (1995-  bendrad: imui, i li3k Zemés tkio produktais;

1998) *“‘grupés poziiris” ekonominio reguliavimo susitarimas dél
palaipsniui vis labiau  politikos derinimas netarifiniy barjery
akcentuojant (Asociacijos sutartys, trisalei prekybai

individualia situacija  Baltoji knyga); politinis padalinimo
dialogas ir tgsiama ES
finansiné parama

Derybos dél narystés  Diferenciacija; tam tikra Pozityvi integracija bei Nesugebéjimas

ES (1998-dabar) parama sub-regioniniam t¢siama ES finansine  jgyvendinti trialés
bendradarbiavimui parama; deryby dél muity sajungos; galimi
narystés su Estija susitarimai dél laisvo
pradzia paslaugy ar gamybos

veiksniy judéjimo

[stojimas { ES bet Pradiné diferenciacija; Pozityvi ija; Galimos tridalés
pereinamieji lail iai grupiy imas  sprendimy priemimo  koalicijos ES viduje kai
(200?-...) politiniy p! Yy galios deleg 3 Kkuriais bendrais
pagrindu dalyvavimas Sajungos  politikos klausimais
sprendimy pri¢mimo (pvz., regioninés
procese politikos, etc.)

Saltinis: sudaré autorius

Reikéty pastebéti keleta dalyky, susijusiy su pateiktomis sasajo-
mis. Nors imanoma priskirti poky¢ius ES politikoje konkretiems jos
sprendimams ar susitarimams — Asociacijos sutar¢iy pasiraSymui ar de-
ryby dél narystés pradéjimui — integracijos etapy suskirstymas kiek pri-
dengia tai, jog politikos poky¢iai paprastai vyksta palaipsniui, ir suku-
ria kity veikéjy reakcija dar parengiamuosiuose etapuose. Kitas pateik-
tos schemos bruozas — adaptacinio Baltijos Saliy politikos pobidzio
akcentavimas. Kitaip sakant, manoma, jog Baltijos Saliy politika yra
reakciné ir grindziama atsaku i ES sprendimus ir veiksmus. ES veikia
kaip politikos formuotoja, tuo tarpu Baltijos 3alys reaguoja, jvertinda-
mos i$ ES sprendimy kylan¢ias galimybes bei apribojimus integracijai {
Sajunga. Baltijos 3aliy politikai linkg plétoti trisalj ekonominj bendra-
darbiavima tada, kai jie tikisi, jog tai pagerins narystés ES perspekty-
vas, 0 tam savo ruoztu paskatas sustiprina ES taikomas “grupés poziii-
ris” | Baltijos 3alis.
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Siuo metu ES taikoma diferenciacija Baltijos $aliy atzvilgiu mazi-
na galimybes bei paskatas plétoti triSalj Baltijos $aliy ekonominj ben-
dradarbiavima. Siuo metu pagrindinis klausimas yra ne kaip triSalis ben-
dradarbiavimas gali paskatinti trijy $aliy integracija | ES, bet kaip skir-
tingi trijy Saliy integracijos { ES tempai gali paveikti triSalj
bendradarbiavima. Tokj situacijos pasikeitima gana aiskiai iliustruoja
Estijos uzsienio reikaly ministro T. Ilves pareiSkimas, padarytas prade-
dant derybas dél narystés ES 1998 m. balandzio pradzioje. Jis teige, jog
“mes sieksime uztikrinti, kad egzistuojantys politiniai, kulturiniai ir eko-
nominiai rysiai su kaimyninémis alimis bty i§saugoti”'®, Biisimasis
Estijos prekybos su kitomis Baltijos $alimis rezimas tapo vienu i§ pir-
muyjy deryby su ES objekty, aptarty 1999 m. pradZioje. Tikétina, jog
dabar pasiektas trisalis rinky integracijos lygis bus i§saugotas. Tuo tar-
pu tolesnio trisalio Baltijos §aliy ekonominio bendradarbiavimo per-
spektyvos yra gana neaiskios, nors pozityvios integracijos, ypac laisvo
paslaugy ar gamybos veiksniy judéjimo, grindziamos ES acquis, prie-
moniy tikimybeé i§lieka.

Pastebétina, jog po sprendimo diferencijuoti $alis kandidates, ES
tgsé paramos trisaliam Baltijos $aliy bendradarbiavimui politika, nors,
atrodo, labiau skatinama prevenciniy motywy ir siekdama i$vengti nei-
giamo diferenciacijos poveikio triSaliams santykiams. ES parama su-
bregioniniam bendradarbiavimui buvo pakartotinai deklaruota BJVT
susitikime Rygoje 1998 m. vasario mén. bei asociacijos tarybos posé-
dziuose, {vykusiuose po asociacijos sutaréiy tarp ES ir Baltijos Saliy
isigaliojimo. ES komisaras H. van den Broekas, 1998 m. liepos mén'*
lankydamasis Latvijoje ir Lietuvoje, paragino tgsti regioninj bendra-
darbiavima.

Baltijos $aliy politikai taip pat pakartotinai deklaravo trijy vals-
tybiy solidaruma, tadiau diferenciacija lémeé trialj bendradarbiavima
ir jo perspektyvas. Prie$ jvykstant ES Vir§uniy susitikimui Liuksem-
burge, trijy Saliy prezidentai sugebéjo sutarti dél bendros deklaraci-
jos, pabrézianéios “pilno ir suderinto Baltijos $aliy dalyvavimo ES
plétros procese” svarba'®. Vieninga pozicija ES plétros atzvilgiu, kaip,
beje, ir muity sajungos idéja, buvo apleista po ES Virstiniy susitikimo
Liuksemburge. Tiesa, muity sajungos idéja 1998 m. geguzés mén. bu-
vo vel iskéles Latvijos Zemés tikio ministras, motyvuodamas jos po-
reiki biitinybe apsaugoti Baltijos 3aliy rinka'®. Taciau triSalés muity
sajungos igyvendinimas §iuo metu neatrodo tikétinas. Atvirkséiai, di-
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ferenciacija sustiprino politing jtampa tarp trijy Baltijos $aliy. Viena
1§ jos iSraisky buvo Estijos prezidento kalba, duodant interviu Lenki-
jos laikrasciui, jog “Estija gali {vesti vizos rezima lietuviams ir lat-
viams, jei to pareikalauty Europos Sajunga”'®’. Netrukus “Baltijos vie-
nybé” buvo vél viesai deklaruota, kai trys prezidentai paskelbé ben-
dra pareiskima, kuriuo buvo skatinamas “vieningesnés ekonominés
erdvés sukiirimas, ypac transporto, sieny kirtimo bei laisvo Zmoniy,
paslaugy ir kapitalo judéjimo srityse”'%. Nors planai dél trisaliy eko-
nominiy susitarimy véliau buvo aptariami reguliariuose Baltijos tary-
bos bei kity trisaliy institucijy susitikimuose, jokiy sprendimy §ioje
srityje nepriimta.

Diferenciacija taip pat sukuria paskatas naujy bendradarbiavimo
priemoniy su $alimis, dalyvaujanéiomis toje pa¢ioje integracijos sta-
dijoje, igyvendinimui. Tokiy tendencijy Zenklais galima laikyti pen-
kiy VRE 3aliy, pakviesty pradéti derybas dél narystés ES, susitikima
Prahoje prie§ pat ES Virsiniy susitikima Liuksemburge bei 1999 m.
vasario mén. paskelbta bendra raginima ES paspartinti vidaus refor-
mas bei pakeisti eksporto politika VRE $aliy atzvilgiu'®. Suintensy-
véje dvisaliai susitikimai tarp Lietuvos ir Latvijos atstovy 1998-1999
m. taip pat rodo kitokio bendradarbiavimo paieskas. Vis délto sunkiai
tikétina, jog bendradarbiavimas tarp “pakviestyjy” bei tarp “belau-
kian¢iy pakvietimo” perzengty politikos ES atzvilgiu koordinavimo
ribas ir i§siplétoty | gilesni bendradarbiavima. Galimi grupiy sudéties
poky¢iai (tai tikétina 1999 m. antrojoje puséje), skirtinga individualiy
deryby su ES raida, ribota nauda, kurios galima biity tikétis i§ glau-
desnio ekonominio bendradarbiavimo, koordinavimo problemos bei
integracijai sutelkty iStekliy trikumas mazina paskatas gilinti subre-
gioninj bendradarbiavima.

Trisalio Baltijos 3aliy bendradarbiavimo raida taip pat priklauso
nuo vidaus politinés ekonomijos dinamikos kiekvienoje i$ 8iy 3aliy. Vi-
daus ekonominiy interesy grupiy reikalavimai labai apsunkino bandy-
mus sutarti dél prekybos Zemés iikio produktais liberalizavimo, salygo-
jo nesugebéjima “i§laikyti” sutarta laisvos prekybos rezima ir labai pa-
daznéjusi protekcionistiniy priemoniy taikyma 1998 m. antroje puséje
bei 1999 m. Tuo tarpu ekonominiy grupiy reikalavimai integruoti Bal-
tijos Saliy rinkas buvo Zymiai retesni. Sie veiksniai ir jy poveikis trisa-
liam ekonominiam bendradarbiavimui aptariami Zemiau.
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7. Interesy grupiy jtaka trisaliam Baltijos Saliy ekonominiam
bendradarbiavimui

Protekcionistiniai reikalavimai. Radikalis politiniy ir ekonomi-
niy institucijy pokyciai Baltijos $alyse atribojo ekonominiy interesy gru-
pes nuo anksciau turétos jtakos, tuo tarpu stabilizacija palaipsniui su-
kiré salygas naujy interesy grupiy susiformavimui. Sioje dalyje nesie-
kiama iSanalizuoti organizuoty ekonominiy interesy grupiy formavimasi
ir veikla Baltijos Salyse. Tokio pobiidzio tikslas iSeina uz straipsnio ri-
by ir apskritai yra labai sudétingas dél pacios interesy grupiy veiklos
prigimties. Sioje dalyje aptariamos salygos, dél kuriy iskilo (arba ne)
ekonominés interesy grupés bei jy {taka prekybos liberalizavimui ir tri-
Saliam Baltijos Saliy ekonominiam bendradarbiavimui. Pirmiausia trum-
pai aptariamos naujy interesy grupiy formavimosi aplinkybés, po to ana-
lizuojama protekcionistiniy interesy grupiy jtaka Baltijos $aliy rinky
integracijai bei uz liberalizavimg ir integracija pasisakanciy interesy
grupiy veikla, o tiksliau jos nebuvimas.

Laipsnis, kuriuo jvairiy ekonominiy interesy grupiy reikalavimai
perteikiami vyriausybéms ir kuriuo vyriausybés reaguoja i jy reikalavi-
mus, priklauso nuo jvairiy veiksniy, tarp jy nacionaliniy tkiy struktiiry,
instituciniy politinio proceso struktiiry, ideologiniy isitikinimy bei re-
formy strategijy. Dél didelés Zemés tkio dalies Salies Ukyje, létesnés
privatizacijos, kurioje dalyvauty uZsienio kapitalas, bei nuosaikesniy
ekonominiy reformy, protekcionistinés interesy grupés, ypa¢ zemdir-
biai bei buvusios stambios valstybinés jmonés, turéjo ar tebeturi dides-
ng jtaka Latvijoje ir Lietuvoje, nei Estijoje. Kadangi Latvijoje ir Lietu-
voje zemes Tikyje dirba santykinai didelé gyventojy dalis, jy jtaka balsy
siekian¢ioms vyriausybéms $iose $alyse yra didesné nei Estijoje''®. Es-
tijoje reformas vykdé technokratinés desiniosios pakraipos vyriausy-
bés, kurios buvo atsparesnés interesy grupiy reikalavimams jvesti rin-
kos apsaugos priemones. Tuo tarpu Lietuvoje po “protesto balsavimo”
1992 m. suformuota kairiosios pakraipos vyriausybé buvo imlesné in-
teresy grupiy, i$saugojusiy senus rysius su sprendimus priimanciais po-
litikais bei valdininkais, reikalavimams. Teisé¢ keisti uzsienio prekybos
rezimga vyriausybés dekretu Lietuvoje taip pat suteiké daugiau galimy-
biy interesy grupéms veikti vyriausybés ekonoming politika. Be to, pa-
laipsniui susiformavo naujos $akinés interesy organizacijos, kurios ga-
na sékmingai daré jtaka vyriausybés ekonominei politikai (pavyzdZziu
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galéty biiti stipria apsauga nuo jvezamy konkuruojanéiy produkty i$si-
reikalavusi Cukraus gamintojy asociacija). Kai kuriais atvejais Latvijo-
je ir Lietuvoje organizuotos ekonominiy interesy grupés oficialiai pa-
laiké kai kuriais partijas ir delegavo savo atstovus { vyriausybes.

Naujos politinés institucijos Baltijos 3alyse buvo sukurtos deSimt-
mecio pradzioje. Naujy rinkos ekonomikos institucijy igyvendinimo pro-
cesas truko ilgiau. UZsienio prekybos rezimas trijose $alyse buvo su-
kurtas 1992-1993 m. Visose trijose $alyse uZsienio prekybos apsaugos
priemonés buvo “tarifikuotos”, nors Latvijoje ir Lietuvoje liko galioti
keletas kiekybiniy prekybos apribojimu. Nors naujai sukurti uZsienio
prekybos rezimai buvo santykinai liberalis visose trijose Salyse, ypad
Estijoje, kur nuo reformy pradzios buvo taikomas nulinis muity tarifas,
kai kurios interesy grupés sugebéjo i$sireikalauti vél padidinti barjerus
prekybai arba jy nepanaikinti. PavyzdZiui, 1993 m. birzelio mén. Lietu-
vos vyriausybé pakélé importo muity tarifus, motyvuodama tai porei-
kiu apsaugoti Zemés iikio darbuotojus. Tuo tarpu Estijos vyriausybés
daZniausiai nereagavo i vietiniy Zemdirbiy reikalavimus, neretai palai-
komus Zemés tikio ministerijos vadovy. Kaip 1994 m. konstatavo Esti-
Jjos Zemés likio ministerijos atstovai, “jei nebus imtasi jokiy priemoniuy,
tikétina, jog po desimties mety Estijos Zemés iikio nebebus™""!. Latvijos
uzsienio prekybos politika bei vyriausybiy imlumas interesy grupiy rei-
kalavimams apsaugoti nuo jveZamy prekiy buvo panasis | Lietuvos.
Latvijos Zemdirbiy interesams ypa¢ tvirtai atstovavo ilga laika vyriau-
sybés koalicijoje buvusi Zemdirbiy sajunga.

1993 m. pasirayta tri$alé Baltijos 3aliy laisvosios prekybos sutar-
tis neapémeé prekybos Zemés iikio produktais. Viena i§ pagrindiniy prie-
zaséiy — Latvijos vyriausybés reagavimas i Zemdirbiy reikalavimus ap-
saugoti juos nuo i§ Estijos ir Lietuvos importuojamy Zemés tikio pre-
kiy. Kaip pabrézé Latvijos Zemés tikio ministerijos atstovas po triSalés
laisvosios prekybos sutarties pasira§ymo, “Zemés ukis yra labai svarbus
Latvijos Zmonés, mes privalome apginti savo zemdirbius™'2. Netrukus
po to Latvijos parlamentas nusprendé dar padidinti importo muity tari-
fus Zemés tikio produktams, tarp jy gyviems gyvuliams, kiaulienai, jau-
tienai, sviestui, siiriui, kiausiniams ir t.t., nors tam nepritar¢ kai kurie
Latvijos vyriausybés nariai. Kaip pasitaikydavo ir Lietuvoje, poreikis
patenkinti protekcionistinius reikalavimus buvo grindziamas nuorodo-
mis | Vakary Europos $alis. “Sie tarifai egzistuoja visoje Europoje” —
toki “paaiskinima” tuo metu pateiké Latvijos vyriausybés atstovas.'"®
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Pastebétina, jog kai kurie analitikai skirtumus tarp dvisaliy Balti-
jos 3aliy prekybos su ES liberalizavimo tvarkara$¢iu taip pat aiskina
vietiniy interesy grupiy reikalavimais''*. Latvijos ir Lietuvos vyriausy-
bés keleta karty pakélé konvenciniy muity tarifus, ypac importuojamiems
zemes ukio produktams bei kai kuriems kitiems su vietine produkcija
konkuruojantiems gaminiams''®. Reformy metu Latvijos ir Lietuvos tai-
komi muity tarifai gana smarkiai svyravo, ir tai taip pat galima laikyti
vietiniy interesy grupiy jtakos Zenklu. Pavyzdziui, Lietuvoje importo
muity tarifai pasikeité daugiau nei desimt karty per 1993-1994 m."¢.
1995-1996 m. zemés tkio produkty kainy palaikymo priemonés bei
barjerai importuojamiems Zemés ukio produktams ifaugo tiek Latvijo-
je, tiek Lietuvoje, nors kai kurie barjerai véliau buvo sumazinti dél TVF
spaudimo bei derantis dél narystés su Pasaulio prekybos organizacija.
1997 m. zemés tikio importui taikomy muity tarify vidurkis Latvijoje
buvo lygus apie 40%, Lietuvoje — apie 30%, nors konvenciniy importo
muity tarifai pramoninéms prekéms buvo gerokai mazesni'’’. Didelis
muity tarify dydziy iSsibarstymas, auk§ti importo muity tarifai Zemeés
tikio produktams, ypa¢ cukrui ir pieno produktams bei didesnés uz vi-
dutines pajamy palaikymo priemonés, susietos su produktais, o ne pa-
jamy grupémis, iliustruoja organizuoty interesy grupiu itaka siose saly-
se. Nors, brangstant Estijos kronai, reikalavimai apsaugoti vietos zZe-
més ukj taip pat sustipréjo, 1995 m. suformuota vyriausybé nesiéme
protekcionistiniy priemoniy jvedimo. Galimybg ivesti kai kuriuos bar-
jerus uzsienio prekybai Estijos vyriausybé pradéjo svarstyti 1997 m. ir
ypac 1998 m., sustipréjus vietos gamintojy spaudimui bei aiSkéjant in-
tegracijos i ES ir jos iSorés prekybos rezimo perémimo perspektyvoms''®.
Vienu i§ pastarojo meto Estijos vyriausybés zingsniy Sioje srityje yra
1999 m. birzelio 29 d. patvirtintas jstatymo projektas, kuriame jvardin-
tos prekéms, kurioms gali biiti taikomi muitai, jy jvedimo salygos ir
tvarka. Pagrindiniu oficialiu §ios priemonés paaiSkinimu yra poreikis
derinti Estijos uZsienio prekybos rezima su taikomu ES'".

Politinés ekonomijos bei i§ to atsirandancius uzsienio prekybos
rezimy skirtumus Baltijos alyse taip pat komentavo tarptautinés eko-
nominés institucijos. Pavyzdziui, TVF atstovai 1995 m. apibuidino Es-
tijos prekybos rezima kaip “viena i§ paciy liberaliausiy prekybos siste-
my pasaulyje”, tuo tarpu Lietuvos prekybos sistema buvo jvardinta kaip
“beveik tokia pati atvira”, nors jos “Zemés ukio atstovai reikalauja jves-
ti daugiau apsaugos priemoniy”. Latvijoje vykdyta liberalizacija buvo
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apibiidinta kaip “silpnesné, nes jos jtakingas Zemés tkio sektorius su-
gebéjo padaryti svary spaudima, igyvendinant apsaugos priemones™'%°.

Ekonominiy interesy grupiy jtaka paaiskina trigalio Baltijos 3aliy
susitarimo dé¢l laisvosios prekybos Zemés akio produktais pasiraSymo
laika. Sio susitarimo pasira§ymas buvo numatytas 1993 m. pasirasytoje
trifaléje laisvosios prekybos sutartyje. Taciau (ir nepaisant ES para-
mos), prireiké beveik trijy mety, kad Baltijos alys pasirasyty $ia sutar-
t{. Sutarimas liberalizuoti prekyba Zemés tuikio produktais buvo pasiek-
tas 1996 m. geguzés meén., po to, kai Latvijos premjeras A. Skéleé atlei-
do Zemeés ukio ministra, pasisakiusj uz Zemeés ukio apsauga. Pats A.
Skele verslo rysiais buvo siejamas su maisto perdirbimo pramone, ku-
riai prekybos liberalizavimas buvo naudingas. Tri$alé sutartis naudin-
giausia buvo Estijos gamintojams, kurie galéjo gauti geresnj priéjima
prie kity dviejy Saliy rinky bei Lietuvos gamintojams, kurie tikéjosi
padidinti eksportg | Latvija'?'. Latvijos Zemdirbiai labiausiai priesinosi
trisalei laisvosios prekybos sutarciai. Trisalé sutartis dél laisvosios pre-
kybos zemés tikio produktais tik metus su puse uztikrino laisvosios pre-
kybos rezima, tuo tarpu prasidéjus ekonominei krizei Rusijoje ir suma-
Z¢&jus paklausai i§ Baltijos $aliy importuotiems produktams, Zemés tikio
bei maisto pramonés atstovy spaudimas salygojo naujy apsaugos prie-
moniy jvedima.

Prekybos Zemés iikio ir maisto produktais liberalizavimas sustip-
rino spaudima Baltijos 3aliy vyriausybéms panaikinti netarifinius bar-
jerus prekybai, iskreipian¢ius konkurencija trijose Salyse. Ekonominiy
interesy grupiy reikalavimai taip pat i§ dalies prisidéjo prie sutarimo
dél netarifiniy barjery prekybai pasalinimo'?. Vietiniy Zemdirbiy bei
gamintojy reikalavimai buvo susijg su noru apriboti pigesnj importg i§
trediyjy Saliy. Vis délto, netrukus po $ios sutarties jsigaliojimo, Baltijos
Salys émési protekcionizmo arba atsakomyjy priemoniy, nuostolingy
kitoms dviems $alims, kuriy reikalavo vietinés interesy grupés.

Ekonominé krizé Rusijoje, prasidéjusi 1998 m. vasara, priverté
Baltijos $aliy Zemdirbius bei maisto pramonés imones perorientuoti pre-
kyba arba maZinti gamyba. Prie§ krizg Rusijos rinka tebebuvo viena i§
svarbiausiy §iy $aky gamintojy rinky. Lietuvos atveju | Rusija ekspor-
tuojama sudaré mazdaug 20% viso eksporto'”. Be to, didelg dalj i§
Baltijos $aliy i Rusija eksportuojamy prekiy sudaré Zemés tikio produk-
tai, maisto prekés bei kai kurios pramoninés prekés. Prasidéjus krizei,
kai kurios interesy grupés reagavo i padidéjusia konkurencija ir spaudi-
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ma prisitaikyti, reikalaudamos apsaugoti vietos rinka. Kitos interesy
grupés, nors ir tiesiogiai nepatyrusios nuostoliy, pasinaudojo situacija
ir sugebéjo issireikalauti apsaugos priemoniy, sumazinusiy importuo-
jamy produkty konkurencija. Tai pasakytina apie Lietuvos cukraus bei
traSy gamintojus. 1998 m. spalio men., nepaisant nesutarimy tarp kai
kuriy ministerijy, Lietuvos vyriausybé nusprendé laikinai pakelti kon-
vencinius importo muito mokes¢ius Siems produktams (taip pat kai ku-
riems zemés iikio bei maisto prekéms)'*.

Reikalavimai apsaugoti Baltijos §aliy rinkas nuo importuojamy pro-
dukty “persiliejo” | trifalius ekonominius santykius. Rugséjo mén. trijy
Saliy zemes tikio ministrai aptaré galimybe jvesti apribojimus prekybai
Zemes ukio produktais. Latvijos pus¢ informavo kitas dvi $alis apie pla-
nuojama apsaugos priemoniy i§ Estijos ir Lietuvos importuojamiems
mésos produktams bei kiau§iniams jvedima. Poreikis jvesti apsaugos
priemones buvo grindziamas batinybe apsaugoti Latvijos Zemdirbius ir
gamintojus'®. Nepaisydama kity $aliy protesty, 1998 m. pabaigoje Lat-
vijos vyriausybé pateiké parlamentui pasiiilyma {vesti kvotas mésos im-
portui i§ Estijos ir Lietuvos. Ta¢iau véliau Latvijos vyriausybé atSauké
sitilyto nutarimo projekta.

1998 m. spalio ir lapkri¢io mén., po apsikeitimo kaltinimais, jog
ivezami produktai neatitinka veterinarijos standarty, Lietuva ir Estija
ivedé protekcionistines priemones mésos importui. Pirmiausia Lietu-
vos valstybiné veterinarijos tarnyba apkaltino Estijos mésos kombina-
ta, kad jo i§ JAV ir Kanados importuojama mésa neatitinka ES standar-
ty. Po pusés ménesio Estijos jmon¢ atsakeé kaltinimais, jog i§ Lietuvos
ivezama kiauliena neatitinka veterinarijos standarty dél nuo kiauliy li-
gos apsaugojan¢iy skiepy naudojimo. Véliau Lietuvos pusé atsakeé, jog
Estijos kiauliena turi per didelj $vino kieki'?. Siuo atveju Estija refera-
vo | ES standartus, kurie, Lietuvos veterinarijos tarnybos manymu, ne-
buvo pakankamai saugiis. Sie nesutarimai vyko nepaisant trialio susi-
tarimo pasitikeéti kitoje Salyje priimtais veterinariniy tarnyby sprendi-
mais. “Kiauliy karas” buvo.baigtas gruodzio mén.

1999 m. pradzioje laisva prekyba sutrikdé nesutarimai tarp Latvi-
jos ir Lietuvos dél prekiy kilmés taisykliy bei tarp Lietuvos ir kity dvie-
Jju Saliy dél Lietuvoje nustatytos muitinio jvertinimo tvarkos. Nuo mety
pradzios Latvijos institucijos atsisaké pripaZinti produkty sertifikatus
reeksportuojamiems produktams, i§duotiems Lietuvoje. Abi $alys pasi-
keité kaltinimais laisvosios prekybos susitarimo paZeidimu ir buvo gra-
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sinta imtis atsakomyjy priemoniy. Lietuvos atstovai apkaltino Latvija
laisvosios prekybos sutarties pazeidimu, tuo tarpu Latvijos ekonomi-
kos ministerijos pareigiinai nurodé, jog ju sprendimas atitinka naujas
Europos Komisijos inicijuotas prekiy kilmés taisykles. Nesutarimas vyko
del naujy prekiy kilmes taisykliy jsigaliojimo laiko. Trisaliame susitiki-
me sausio mén. Vilniuje premjerai sutaré pasalinti esamus nesutarimus.
Véliau Lietuva pakoregavo muitiniy vertinimo taisykles. Tatiau tuo metu
vietos gamintojy iniciatyva Latvijoje ir Lietuvoje buvo pradétas svars-
tyti antidempingo byly tarpusavio prekybai kai kuriais produktais iske-
limas. Véliau, atsakydama i vietiniy Zemdirbiy reikalavimus, Latvijos
vyriausybé pradéjo rengti projekta apriboti kiausiniy importa i§ Lietu-
vos. Kovo mén. Latvijos veterinarijos tarnyba paskelbé apie apriboji-
my kai kuriy prekiy jveZimui i§ Lietuvos taikyma. Po keliy dieny ivyku-
siame triSaliame susitikime Latvijos pusé paneigé Siuos ketinimus. Ko-
vo mén. Estija jteiké nota Lietuvos uZsienio reikaly ministerijai dél naujos
kiauliy supirkimo ir subsidijy paskirstymo tvarkos, kuri, Estijos atstovy
nuomone, yra diskriminaciné. Lietuvos nuomone, §ios priemonés nepa-
Zeide trisalés laisvosios prekybos sutarties'?’. Birzelio mén., atsakyda-
ma | Zemdirbiy protesto akcijas ir reikalavimus apsaugoti nuo konku-
rencijos, Latvijos vyriausybé jvedé laikina muita i§ Baltijos $aliy jveza-
mai kiaulienai. Nepaisant kity dviejy 3aliy protesty ir kaltinimy sutarties
pazeidimu, Sie apribojimai nebuvo atsaukti. Lietuva savo ruoztu pagra-
sino imtis atsakomuyjy priemoniy.

Kai kuriy eksperty nuomone, $ias protekcionistines atsakoma-
sias priemones galima paaiskinti pasitikéjimo kity Saliy kontrolés ins-
titucijomis trikumu, informacijos trikumu bei skirtingomis vidaus eko-
nominémis politikomis'?. Tagiau atsiZvelgiant { trialiy institucijy tin-
kla bei situacija Baltijos 3aliy rinkose, labiau tikétina, kad Sias
priemones salygojo vidaus ekonominiy interesy grupiy reikalavimai.
Rinky integracija, sutariant dél abipusio standarty pripaZinimo, sutei-
ké galimybg manipuliuoti pripazinimo klausimu priklausomai nuo vi-
daus interesy grupiy reikalavimy. Pazymétina, jog standartais buvo
manipuliuojama net ir grindZiant juos ES normomis. Reguliavimo ins-
titucijos, pavyzdZiui, veterinarijos tarnybos, tapo nauju apsaugos rei-
kalaujanéiy grupiy taikiniu, ir kai kuriais atvejais konfliktiniy, kitoms
3alims nuostolingy sprendimy buvo i$vengta tik perkélus klausima {
aukséiausia politinj lygi. Tuo paiu sunki biudZeto situacija Baltijos
Salyse apribojo galimybes kitokiais biidais kompensuoti nuostolius
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grupéms, nukentéjusioms nuo krizés Rusijoje, ir importo apribojimas
buvo lengviausias apsaugos biidas. Tikétina, jog diegiant naujus stan-
dartus, susijusius su ES acquis adaptacija, augantis reguliacinis vals-
tybés vaidmuo bei vis sudétingesniu tampantis ekonominés veiklos
reguliavimas suteiks daugiau taikiniy interesy grupéms ir daugiau
galimybiy veikti, kad jy reikalavimai bty patenkinti. Taip pat tiké-
tina, jog referencijomis { ES bendraja Zzemés tkio politika, nepai-
sant jos neaiskios ateities, vis dazniau derybose su vyriausybe nau-
dosis vietos interesy grupés, sickdamos pateisinti apsaugos priemo-
niy jvedima.

Reikalavimai integruoti Baltijos Saliy rinkas. Iki $iol ekonominiy
grupiy reikalavimai liberalizuoti triSalg prekyba bei integruoti Baltijos
Saliy rinkas buvo beveik nepastebimi. Vienas i§ ekonominiy grupiy pa-
ramos rinky integracijai trikumo aikinimas gali buti siejamas su rin-
kos institucijy nebuvimu deSimtmecio pradzioje ir jgyvendinant ekono-
mines reformas. Protekcionistiniy priemoniy reikalaujancios grupés is-
naudojo senus rySius su vyriausybinémis institucijomis bei atvirus
protestus ir “skai¢iy galia”, tuo tarpu rinkos prieSinimasis apsaugos prie-
moniy jvedimui bei parama trijy Saliy rinky integracijai pasireiské gana
silpnai. Tiesa, maisto jmonés palaiké triSalio susitarimo dél laisvosios
prekybos zemés tikio produktais sudaryma, kai kuriy grupiy parama
prisidéjo prie trisalio susitarimo dél netarifiniy barjery prekybai panai-
kinimo, nors jy {taka $iam susitarimui jvertinti sunku. Tiek Latvijos,
tiek Lietuvos vyriausybés iki §iol buvo imlesnés gausesnéms bei geriau
organizuotoms interesy grupéms, pasisakanc¢ioms pries prekybos libe-
ralizavima bei Baltijos $aliy rinky integracija.

Rinky paramos trisaliam ekonominiam bendradarbiavimui tri-
kuma taip pat galima paaiskinti Zemu trijy Baltijos $aliy rinky inter-
nacionalizavimo lygiu bei jy dydZiu. Pastebétina, jog Baltijos Saliy
ukiy internacionalizavimo laipsnis pastaraisiais metais labai iSaugo.
Kiekvienos is trijy $aliy uZsienio prekybos apyvarta Siuo metu virsija
jos bendro vidaus produkto dydi. Pastaraisiais metais, vykdant stam-
biy valstybiniy jmoniy privatizacija, taip pat labai iSaugo tiesioginiy
uzsienio investicijy dydis. 1998 m. tiesioginés uZsienio investicijos
Estijoje tur¢jo siekti 200 mln. JAV doleriy, Latvijoje - 344 mln. JAV
doleriy, Lietuvoje — 800 mln. JAV doleriy'®. Tiesa, $ie skaciai néra
iliustratyvis, jei neatsizvelgiama | ekonominiy rysiy tarp Baltijos Sa-
liy apimtis ir struktira.
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Bendras trijy 8aliy rinkos dydis yra apie 8 mln. gyventojy. 1997 m.
Estijoje BVP vienam gyventojui buvo lygus 3230 JAV doleriy, Latvi-
joje — 2211 JAV doleriy, Lietuvoje — 2581 JAV doleriy'®. Nors §is ro-
diklis pastebimai iSaugo pastaraisiais metais, jis dar buvo gerokai ma-
Zesnis uZ atitinkamga ES vidurkj. Bendra Baltijos $aliy rinkos dyd gana
gerai iliustruoja vieno Vakary verslininko pastaba, jog sudéjus visas
Estijos, Latvijos ir Lietuvos gyventojy pajamas, jos nevir§yty Empire
State Building New York’e dirbanciyjy pajamy'®'. Maza trisalés Balti-
jos $aliy prekybos potencialg taip pat iliustruoja gravitaciniais mode-
liais remiantis atlikti paskaic¢iavimai'*2. Jais remiantis, Baltijos $aliy pre-
kybos su ES potencialas yra gerokai didesnis, nei trialés prekybos at-
veju. Nors triSalé prekyba pastaraisiais metais augo tiek absoliudia, tiek
santykine iSrai$ka, i§ dalies tai atspindéjo bendras iikiy raidos tendenci-
jas. Be to, maza prekybos vienos 3akos ribose (angl. - intra-industry
trade) dalis triSaléje prekyboje riboja masto ekonomijos galimybes. To-
kios darbo jégai bei istekliams imlios 3akos kaip drabuziy siuvimas,
avalynés bei tekstilés prekiy gamyba paprastai atlickama maZuose ir
lanks¢iuose gamybos vienetuose, o tai, kaip ir didelé Zemés tikio dalis
Latvijoje ir Lietuvoje, taip pat mazina masto ekonomijos galimybes'*.
Panasios gamybos struktiiros riboja prekybos potenciala'*. I§ kitos, pu-
sés auganti naujy jrengimy importo dalis bei didéjancios tiesioginés
uZsienio investicijos ilgainiui gali sukurti naujas galimybes bei pakeisti
specializacijos struktiira.

Taigi §iuo metu santykiné nauda i§ aktyvaus Baltijos rinky integra-
cijos rémimo yra gana maZa, ypac atsiZvelgiant { kitas su reformomis
bei reguliavimu susijusias kliatis, su kuriomis susiduria $iy Saliy ver-
slas. Pastaraisiais metais Baltijos Salyse kuriasi verslo organizacijos,
kurios gali ateityje lemti tri§aliy ekonominiy rysiy liberalizavima. Beje,
verslo organizacijy, suinteresuoty klit¢iy rinky integracijai $alinimu,
steigima skatina ES'**. Pasiiilymai jkurti trijy $aliy verslui atstovaujan-
Cias organizacijas, pavyzdZiui, Baltijos prekybos riimus, buvo iskelti
susitikimuose, kuriuos organizavo ES, BJVT bei OECD, ir kuriy metu
keiéiamasi informacija tarp verslo ir vyriausybiy.

Neformali trijy Baltijos 3aliy rinky integracija vyksta pleCiantis
§iy Saliy ekonominiams ryiams bei daugéjant uZsienio investuotojy,
laikangiy tris Salis viena savo prekiy rinka. Vis daugiau transnacionali-
niy korporacijy pradeda veikla vienoje i3 trijy $aliy, ir i8 jos tiekia pro-
duktus kitoms dviems, arba véliau pradeda veikla ir jose. Pavyzdziui,
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Coca-Cola yra ikiirus pilstymo gamykla Estijoje, Kellog bstiné veikia
Latvijoje, McDonnald’s restorany biistiné yra Lietuvoje. Tas pats pasa-
kytina ir apie paslaugy sektoriy. Pranciizijos bankas Societe Generale
pirmiausia jkiiré bisting Latvijoje, Vokietijos Nordeutsche Landesbank
atidare kontora Lietuvoje. Tai tik keletas pavyzdziy, kai vienoje $alyje
isikiirusi kompanija naudoja ja kaip pagrinda viso subregiono aptarna-
vimui. Tai iliustruoja tarptautiniy jmoniy pozitrj i Baltijos Saliy subre-
giona bei tiesioginiy investicijy ir tri§alés prekybos sasajas. Vis délto
reikia pripazinti, jog daugumos investuotojy atéjimas | Baltijos 3alis
yra pirmiausia susijgs su Rusijos ir kity kaimyniniy rinky teikiamomis
galimybémis.

Vienas i$ pastaryjy mety reiskiniy — augancios vietinés Baltijos
subregiono investicijos. Pavyzdziui, 1998 m. spalio mén. Estijos in-
vesticijos Lietuvoje sudaré 40 mln. JAV doleriy, Latvijos investicijos
-9 min. JAV doleriy'*. Vienu i§ pirmyjy pavyzdziy buvo Estijos Han-
sa bank veiklos isplétimas { kitas dvi $alis. Kaip pastebéjo kai kurie
analitikai, Estijos jmonés spar¢iai pradéjo virsti “Baltijos transnacio-
nalinémis kompanijomis”, pasinaudodamos subkontraktavimu, jkur-
damos naujas ar pirkdamos vietines jmones Latvijoje ir Lietuvoje'*".
Panasi tendencija pastebima ir $iose Salyse. Vilniaus bankas, isigijes
Latvijos finansine jmong Latvijas KIF Grupa, pradéjo veikla Latvijos
vertybiniy popieriy rinkoje. 1998 m. kovo mén. Estijos Uhispank, Lat-
vijos Unibanka ir Lietuvos Vilniaus bankas pasira$é strateginio ben-
dradarbiavimo sutartj, pagal kurig galéty biti sukurtas subregioninis
bankininkystés vienetas, teikiantis vartotojams paslaugas, finansuo-
jantis bendrus projektus bei teikiantis tarpbankines paslaugas. Pasta-
ruoju metu Baltijos $aliy finansiniy paslaugy rinkoje intensyviai vei-
kia Siaurés saliy investuotojai, nuosavybeés rysiais sujungdami jmo-
nes i§ dviejy ar trijy Baltijos 3aliy. PanaSios tendencijos pastebimos
draudimo, lizingo bei brokeriy paslaugy rinkose. Jau kurj laika apta-
riama bendros Baltijos vertybiniy popieriy rinkos idéja, nors Lietu-
vos puseé kol kas neigiamai vertino §j projekta, teigdama, jog jo nauda
nevir$yty su jkiirimu susijusiy kasty'*.

Sie verslo koncentracijos ir auganéios internacionalizacijos pro-
cesai gali sukurti spaudimag harmonizuoti verslo aplinka visose trijose
Salyse, ir galiausiai Baltijos rinky integracija. Ta¢iau potencialus nefor-
malios integracijos poveikis trisaliam ekonominiam bendradarbiavimui
yra gana ribotas. Labiau tikétina, jog ekonoming veikla reguliuojancios



106 POLITOLOGIJA, 1999/2 (14)

taisyklés bus suderintos ne tridalio ekonominio bendradarbiavimo, bet
savarankiskai vykstanéio ES acquis diegimo pagalba.

Ivados

Sio straipsnio pradzioje buvo teigiama, jog trisalio Baltijos aliy
ekonominio bendradarbiavimo raida paaiskina du veiksniai — ES politi-
ka bei vidaus ekonominiy interesy grupiy reikalavimai. Pateikta analizé
patvirtina sasajas tarp iy veiksniy ir tri§alio bendradarbiavimo. Pirma,
ES, kuri pasiiilé bendradarbiavimo taisykles ir skatino jj kaip salyga
Baltijos Saliy integracijai { Sajunga, palengvino “kolektyvinio veiks-
mo” problemos sprendima ir vaidino esminj vaidmenj, plétojant trisal
ekonominj bendradarbiavima. I§ kitos pusés, Baltijos valstybiy vado-
vai teikia prioriteta integracijai { ES, ir jy noras plétoti tri§alj ekonominj
bendradarbiavima priklauso nuo to, kiek tai palengvina integracija i
ES. Trisalio ekonominio bendradarbiavimo instrumentiné verté buvo
didesné tuo metu, kai visos trys Salys buvo viename integracijos { ES
etape, tuo tarpu diferenciacija sumazino paskatas plétoti trisali ekono-
minj bendradarbiavima.

Abejotina, ar triSalis Baltijos $aliy bendradarbiavimas bus i§plé-
totas { kitas rinky integracijos sritis. Net jei Latvija ir Lietuva §iais
metais bus pakviestos pradéti derybas dél narystés ES, skirtinga kiek-
vienos Salies deryby raida gali susilpninti paskatas ekonominiam ben-
dradarbiavimui bei vieningos pozicijos paieskoms. Tuo labiau, jog
iki $iol “derybinés galios” argumentas Baltijos $aliy santykiuose su
ES yra sunkiai pritaikomas. Siuo metu sunku prognozuoti, koki po-
veiki trifaliam bendradarbiavimui gali turéti ankstesnis vienos $alies
priémimas j Sajunga. Tai taip pat priklausys nuo deryby dél narystés
ir i§sideréty salygu. Galimas prekybos ir investicijy iskreipimas gali
sumazinti rinky spaudima plétoti subregioning integracija bei sustip-
rinti protekcionistiniy grupiy reikalavimus. Tadiau, atsizvelgiant | vyks-
tanéia visy trijy $aliy integracija | ES, tikétina, jog neigiamos ekono-
minés “stojimo etapais” pasekmés neturéty biti didelés. Kitas klausi-
mas — kaip triSaliai santykiai plétosis visoms trims $alims istojus |
Sajunga. Abejotina, ar Baltijos valstybés laikysis Beneliukso pavyz-
dzio, aktyviai koordinuodamos savo pozicija ivairiose bendrose sri-
tyse. Derybinés pozicijos Ministry taryboje gali biiti koordinuojamos
priklausomai nuo sprendZiamy klausimy, tadiau tikétina, jog kickvie-
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nos i$ $aliy pozicija ekonominiais klausimais gali smarkiai veikti vi-
daus ekonominiy interesy grupés.

Vidaus ekonominiy interesy grupés daro pastebima jtaka trialio
Baltijos 3aliy ekonominio bendradarbiavimo raidai. Reikalavimai ap-
saugoti rinka, ypa¢ prekybos Zemés tkio produktais atveju, salygojo
nesugebéjima plétoti trisalj bendradarbiavima bei vienasalisky kitoms
salims nuostolingy priemoniy taikyma. Latvijos ir Lietuvos vyriausy-
beés buvo ir yra labiau linkusios patenkinti interesy grupiy, patirian¢iy
nuostolius dél rinky integracijos, reikalavimus, nei grupiy, patirian¢iy
nuostolius dél protekcionistiniy priemoniy taikymo. Be to, rinkos pa-
klausa subregioninio bendradarbiavimo plétojimui iki $iol buvo kur kas
silpnesné, nei protekcionizmo siekian¢iy grupiy reikalavimai. Nors ne-
formali rinky integracija sudaro spaudima plésti trisalj ekonominj ben-
dradarbiavima, tikétina, jog jos poveikis isliks silpnas ir rinka reguliuo-
janéiy taisykliy derinimas vyks savarankiskai diegiant ES vidaus rinkos
acquis.

Pastarojo meto protekcionistinés priemonés ir vienasaliSka politi-
ka teikia tam tikra pagrinda prognozéms. Augant spaudimui prisitaiky-
ti, nuostolius patiriancios interesy grupés tikriausiai sustiprins reikala-
vimus apsaugoti jas nuo konkurencijos. Vyriausybés, kuriy veiksmus
riboja sudétinga biudZeto situacija, bus labiau linkusios imtis prekybos
ir kitokiy apsaugos priemoniy. Rinkos reguliavimo plétimas ir su integ-
racija | ES susijgs augantis ekonoming veikla reguliuojanciy taisykliy
tinklas suteiks daugiau galimybiy interesy grupéms rasti biidy savo rei-
kalavimams patenkinti. ES taisyklés vis dazniau gali biti naudojamos
kaip derybinis instrumentas interesy grupiy derybose su vyriausybe bei
derybose tarp skirtingy $aliy vyriausybiy.
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Summary

REGIONAL INTEGRATION IN EUROPE:
THE ANALYSIS OF INTRA-BALTIC ECONOMIC
COOPERATION

The article presents the analysis of the factors accounting for the dynamics of
intra-Baitic cconomic cooperation. Namely, it addresscs such qucstions: to what cxtent
can EU’s policy account for the development of intra-Baltic cconomic cooperation?
Does the rolc of EU cxplain the timing and the forms of thc Baltic economic agree-
ments, the successful conclusion of some cooperation schemes, for cxample, free trade
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and removal of non-tariff barricrs, and the failure of others, namely, the customs union?
Or docs a satisfactory cxplanation of the cooperative dynamics among the Baltic States
and instances of protectionism, or non-cooperation, necd to include other factors, for
example, sub-national intcrest groups or transnational actors? How do transition cha-
racteristics of the three countries influence the dynamics of regional cooperation? Final-
ly, how further integration into the EU is likely to affect cooperation among the Baltic
countrics?

The article reviews the existing literature on intra-Baltic cooperation, and pre-
sents a different perspective based on liberal theorics of international cooperation and
concepts of political cconomy of regional intcgration. It presents a dctailed theoretical
framework on which the empirical analysls is built.

The main and prop arc iscd as follows. (1) The scope of
intra-Baltic cconomic cooperation has been determined by the EU and by demands of
domestic cconomic interests groups. Each factor can facilitatc or obstruct sub-regional

peration depending on the conditions specificd. (2) The EU has acted as a supplier of
sub-regional coopcranon rules and lndlrcct “superwsor of sub-regional cooperation. The
EU has also supplicd fi i Ithough restricted, to administrative aspects
and pre-accession measures. (3) The initial EU’s stralcgy of parallcl and uniform trcat-
ment of the Baltic States and its cmphasis on sub-regional cooperation as an informal
p dition for the bership has gradually changed with the cvolvement of cnlarge-
ment politics and cmphasis on individual achicvements of applicant countrics. The group
approach towards the Baltic Statcs has facilitated the intra-Baltic cconomic cooperation,
while the differentiation proved to discourage it. (4) The issuc of intra-Baltic cconomic
coopcmnon has been high on their agenda since before and after the re-cstablishment of
d d Hi , after the cstablishment of relations with the EU it has become
mstmmental for advancmg intcgration into thc EU. After the EU’s decision to invite Esto-
nia to start accession negotiations, the issuc has become not so much how sub-regional
peration affects i ion into the EU, but how the latter might affect the former.
Lack of resources, most of which have been mobilized for EU oriented policies, has set
further limits on intra-Baltic cooperation. (5) Thercfore, the scope of intra-Baltic ccono-
mic cooperation is influenced by how individual Baltic countrics are situated in a gradual
stage-like process of intcgration into the EU. Participation in diffcrent stages might dis-
courage further sub-regional coopcration. (6) Intra-Baltic market integration has been li-
mited largely to negative When har ization was agreed, it has been based on
references to the EU rules. Sub-regional rules, common cconomic policics and administ-
rative structurcs have not been agreed upon because of coordination problems, high costs
and unclear potential benefits. (7) The role of interest groups has increased with the ad-
vance of political and cconomic transition, although to diffcrent extent, in cach of the
three countrics. Depending on the expected gains and losses resulting from market intcg-
ration, some cconomic groups arc likcly to opposc sub-regional economic cooperation
while the others are Ilkcly to suppon it. (8) Thc cnterpriscs, using local resources and sell

thcu' goods Iy ly (former state owned) enterpriscs, have

quently d ded for ion thercby ncgatively affecting intra-Baltic cconomic
“cooperation and market integration. Lack of resources for side paymcms to the disadvan-
!agcd groups has reduced the possibility for diminishi ds ds. (9) Pro-

tectionist demands are more likely to impede sub-rcglonal cooperation when they cxploit
opponumtlcs offered by channels to respective ministrics or specialized agencies. The
g plexity of regulation is likcly to provide morc opportunitics for interest
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groups’ demands to be met by governmental institutions. Adoption (or the prospect of it)
of EU rules and policics can be used a bargaining tool by the domestic groups. (10) The
internationalization, or informal cconomic intcgration, of the intra-Baltic markets by inc-
rcasing trade flows and presence of forcign investors has excrted indirect pressure on
formal cooperation. Increasing intcrnationalization of activitics is likely to stimulate de-
mands to further abolish the non-barricrs to cxchange and movement of factors. However,
the size of the intra-Baltic market and the characteristics of intra-Baltic trade limiting the
gains from cconomic cooperation reduce incentive for strong demands.

To test these propositions, the article discusses the dynamics of intra-Baltic cco-
nomic cooperation in the aca of market integration, tradc relations in particular. It conc-
ludes with some forecasts concerning the likely develor of the two independ

variables and their impact on intra-Baltic cconomic cooperation.




