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VALSTYBES UZSIENIO POLITIKA:
PARLAMENTO VAIDMUO
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Straipsnyje kritikai nagrinéjami argumentai, kuriais paprastai
grindziamas vykdomosios valdZios pirmumas prie§ jstatymy leidziamaja
valdZia formuojant ir vykdant uZsienio politika. Remiantis jvairiose Salyse
atliktais tyrimais, gvildenamas parlamento vaidmuo, numatant Svedijos,
Didziosios Britanijos ir JAV uisienio politikos gaires. Argumentuojama,
jog parlamento reik3me, kad ir kaip tai biity paradoksalu, daug didesnée
prezidentinése, o ne parlamentinése respublikose ar konstitucinése monar-
chljose Taip pat nagrinéj skirtingy vykd ios valdZios $aky ir par-

formuoj Zsienio politika pastaryjy mety pusiau prez-
identinéje I,letuvo;e

Dauguma uZsienio politikos ir tarptautiniy santykiy tyrinétojy
ir eksperty teigia, kad uzsienio politikos formavimas yra jstatymy
vykdomosios valdZios prerogatyva!. Galima nurodyti bent kelias
priezastis, kodél uZsienio politikos srityje vykdomoji valdZia pra-
noksta jstatymy leidimo, atstovaujamaja valdZig. Pirma, uZsienio
politikai biidingas tam tikras konfidencialumo laipsnis. Ji negalima
be deryby, o derybos — tai procesas, kuriame nejmanoma iSvengti
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bent tam tikry slaptumo elementy. Viena vertus, apie tai, kiek $alis
gali nusileisti kitai pusei deryby procese, ji nesuinteresuota infor-
muoti visuomenés. Juk gavusi tokig informacijg kita deryby pusé
(aukstoji besideranti $alis) jgaus akivaizdziy pranasumy. Kadangi
ne tik Lietuvos, bet ir kituose parlamentuose (dazZnai turinéiuose
Simtus nariy) paslaptis ilaikyti daug sunkiau negu vykdomosios
valdZios aparate, kuriame apie $alies nuolaidy ribas ir tikruosius
deryby tikslus gali Zinoti tik keletas Zmoniy, o jy elgesj, be to, leng-
viau kontroliuoti negu parlamentary, tai nekyla abejoniy, kad vyk-
domoji valdzia yra natiiralesnis konfidencialiy deryby partneris negu
istatymy leidZziamoji. Konfidencialumo daZznai reikalauja abi besi-
derancios $alys ir netgi apie tai, kas vyksta prie deryby stalo, pa-
prastai informuoja labai ribotai arba apskritai jokios informacijos
Ziniasklaidai neteikia.

Antra, vykdant uZsienio politika, j kitos Salies ar $aliy veiks-
mus neretai tenka reaguoti labai operatyviai, net tada, kai ta reakcija
neturi ginkluotos akcijos formos. Kartais biitina skubi politiné
reakcija — padarant vieSg pareiSkimga, prasant kity valstybiy para-
mos ar pan. Parlamentas, kuriame dél jo darbo specifikos ir pro-
ceduriniy reikalavimy sprendimai priimami lé¢iau, skubiai reaguo-
ti | sparciai (ypac $iais laikais) kintancia tarptauting padétj
daZniausiai negali.

Trecia, svarbiausias parlamento uZdavinys yra jstatymy leidyba,
o uzsienio politikos kryptis ir konkrecius veiksmus geriau nustatyti
vykdomosios valdZios nutarimais, direktyvomis, o ne jstatymais. Jstaty-
mais fiksuotos uzsienio politikos nuostatos, kaip konstatuoja dauge-
lis uzsienio politikos teoretiky ir ypa¢ praktiky, varZyty Salies uZsienio
politika, kuri turi biiti lanksti ir dinamiSka, nes dinamiski yra patys
tarptautiniai santykiai. Tiesa, tai nereiSkia, kad uZsienio politikos sri-
tyje jokie jstatymai nereikalingi. Daugelio Saliy konstitucijos reika-
lauja, kad principiniai uZsienio politikos sprendimai, pavyzdziui, ri-
bojantys Salies suvereniteta, biity priimami arba parlamente, arba
istatymy numatytu keliu kreipiantis j visus rinkéjus. Kaip Zinoma,
daugelyje Europos Bendrijos (tik véliau tapusios Europos Sajunga)
Saliy sprendimai pritarti Maastrichto sutarciai buvo priimti referen-
dumais. Referendumo, matyt, reikés ir norint suzinoti tautos nuomon¢
del Lietuvos stojimo j ES. Demokratiniy $aliy, taip pat ir Lietuvos,
konstitucijos paprastai numato, kad svarbesnés tarptautinés sutartys
turi biti jstatymy leidZiamosios valdZios ratifikuojamos.
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TaCiau jstatymais paprastai reguliuojamas ne 3alies uZsienio
politikos turinys, o svarbiausiy uZsienio politikos sprendimy priémi-
mo procediiros. Todél Lietuvos Respublikos konstitucinis aktas ,,Dél
Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas*
pasaulio konstitucinéje praktikoje neturi daug analogy.

Galy gale jstatymy vykdomoji valdzia lengviau ir efektyviau
gali naudotis turima slapta, Zvalgybine informacija bei jg Zinanéiy ir
gebanciy Zvalgybos duomenis kompetentingai analizuoti eksperty
paslaugomis.

Dél $ios ir kity prieZas¢iy jstatymy leidimo valdZia turi dau-
giau jtakos priimant ne uZsienio, o vidaus politikos sprendimus.
Taciau ar tai reiskia, kad atstovaujamoji valdZia nedaro poveikio
Salies uzsienio politikos pobiidZiui? O jeigu daro, tai nuo kokiy veik-
sniy priklauso to poveikio dydis? Sickdamas atsakyti j Siuos klausi-
mus, pabandysiu aptarti parlamento vaidmenj uZsienio politikoje
trijose, daugeliu pozitiriy labai skirtingose Vakary alyse — Svedi-
joje, Didziojoje Britanijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose.

Svedija skiriasi nuo DidzZiosios Britanijos ir JAV bent dviem
svarbiais poZymiais. Pirma, Svedija yra maza valstyb¢, nors mums,
lietuviams, gali atrodyti kitaip. Terminas ,,maZa valstybé“ yra stan-
dartinis tarptautiniy santykiy teorijos terminas, ir Svedija itin daznai
minima mokslinéje literatiiroje kaip tipiSka maZa valstybe.

Antra, Svedija, skirtingai nuo Jungtinés Karalystés ir Jungtiniy
Amerikos Valstijy, yra neprisijungusi $alis. Kiek anks¢iau ji buvo
netgi traktuojama kaip neutralios $alies etalonas. Tadiau dél Svedi-
jos neutralumo (netgi praeityje) galima bty ir padiskutuoti. Antai
Antrojo pasaulinio karo pradZioje ji daré nemazy nuolaidy vo-
kieciams, o karo pabaigoje, sckmés svarstykléms pakrypus j kita puse,
jau aiskiai buvo linkusi daugiau atsiZvelgti j sajungininky interesus.
Kariaujancioms puséms daromos nuolaidos, grieztai kalbant, yra
nesuderinamos su neutralios $alies statusu. Tiesa, tokj pragmatiska
Svedijos elgesj ne taip jau sunku pateisinti. Kaip argumentuotai
nurodo W. M. Carlgrenas, didZiosios $alys karo metais ,,neutralu-
mui ir neutraliteto taisykléms teiké daug maZesn¢ reikSme¢ negu
savo nacionaliniams interesams*2. Svedijai i§ esmés teko rinktis tarp
labai tikétinos okupacijos bei nuolaidy ir ji pasirinko pastarasias.
Nebuvo Svedija visiSkai neutrali ir pastaruosius penkis desimt-
mecdius. Todél, regis, tiksliau biity kalbéti ne apie svedijos neutralu-
mo, o apie neprisijungimo ir nekariavimo politika. Iki jstojimo |
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Europos Sajunga Svedija tikrai buvo (du §imtmedius) neprisijungu-
si $alis, tuo tarpu kai DidZioji Britanija ir JAV dalyvavo jvairiose
koalicijose, kariavo pasauliniuose karuose, o pastaruosius kelias-
desimt mety aktyviai reiskési Siaurés Atlanto Sutarties Organizaci-
joje.

Neprisijungimo ir nekariavimo politika neabejotinai turéjo jta-
kos Svedijos uzsienio politikos procesams. Bene svarbiausia $iy pro-
cesy ypatybe galima iSreiksti vienu Zodziu - konsensusas. Turiu gal-
voje visy pirma skirtingy politiniy partijy nuostaty svarbiausiais
uzsienio politikos klausimais vienove. Konsensusas paprastai yra ir
kity mazy valstybiy uZsienio politikos pagrindas — jo siekiama, o
kai kuriose srityse netgi pasickiama (pavyzdZiui, stojimo i ES ir
NATO klausimu) netgi ne itin vieningoje Lietuvoje. Neutraliai ar
neprisijungusiai $aliai vieSi partijy debatai svarbiausiais uZsienio
politikos klausimais ir ypa¢ dél neutraliteto, yra itin nepageidauti-
ni, nes jie mazina kity valstybiy pasitikéjima neutraliteto politikos
testinumu. Tai savo ruoZtu silpnina neutralios $alies sauguma.

Kita vertus, Svedijai iki pastarojo laiko, t.y. iki stojimo j ES
tikslingumo svarstymo, apskritai buvo biidinga tendencija vengti
rimty vieSy debaty bet kokiais principiniais politiniais klausimais.
Siame straipsnyje neverta nagrinéti problemos, kas turéjo tam
didesnés jtakos — biurokratinés tradicijos, siekiancios Gustavo Va-
zos laikus ar keturiasde§imt mety trukes socialdemokraty valdy-
mas ir jy suformuota labai efektyvi politinio $vietimo sistema, ku-
rios jvairiose grandyse mokési daugybé $vedy — toli graZzu ne vien
socialdemokraty partijos nariai (Sios indoktrinacijos sistemos pavei-
kumas buvo daug didesnis negu visy politinio vietimo rateliy ir
marksizmo-leninizmo universitety, veikusiy sovietmecio Lietuvoje).
Uzteks konstatuoti fakta — labai ilgai jvairiis politinés jtakos ir poli-
tinés valdzios centrai Svedijoje — vyriausybé, profsajungos, darb-
daviy konfederacija, partijos, Riksdagas (parlamentas) ir spauda
seékmingai bendradarbiavo, sickdami konsensuso ne tik uZsienio,
bet ir vidaus politikoje.

Uz konsensusa, kurj daug kas pasaulyje laiko sékmingos
uZsienio politikos pagrindu, kaip ir uZ viska, reikia mokéti tam
tikra kaing. Svarbiausias biidas jj pasiekti — tai jvairios neforma-
lios konsultacijos tarp skirtingy politiniy partijy lyderiy, vyri-
ausybés nariy, svarbiausiy visuomeniniy organizacijy vadovy. For-
malios konsul-tacijos Patariamojoje uZsienio reikaly taryboje (jai
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pirmininkauja Svedijos Karalius, j jo sudétj jeina jvairiy Riksdage
atstovaujamy partijy, taip pat ir opoziciniy, lyderiai) vyksta uz
uzdary dury, o jy rezultatai néra vieSai skelbiami. Tokiomis s3-
lygomis nei parlamentas, nei juo labiau visuomené negali efek-
tyviai kontroliuoti uZsienio politikos. Zinoma, ne tik Riksdage,
bet ir UZsienio reikaly ministerijoje bei Premjero kanceliarijoje
jums bus pareiksta, kad Riksdagas visi§kai kontroliuoja uZsienio
politika ir jo balsas visada nulemia, jeigu kyla konfliktas tarp jo ir
vyriausybés. Taciau tokiy konflikty, bent jau svarbesniais klausi-
mais, beveik nebuvo.

Riksdagas daro tai, ka ir kiti parlamentai - ratifikuoja tarptau-
tines sutartis, tvirtina biudzets. Taciau jis pats neturi didesnés jta-
kos Svedijos uZsienio politikai, nes vyriausybé, turédama Riksdage
dauguma, paprastai nesunkiai pasiekia, kad jos priimti sprendimai
jame biity patvirtinti. Gal kiek ir paradoksalu, bet i§ tikryjy didesng
reikSme turi ne balsavimas Riksdage, o konsultacijos jo UZsienio
reikaly komitete. Jose irgi, aiSku, sieckiama konsensuso. Standar-
tiné tokiy konsultacijy eiga atrodo taip. Jeigu konsensuso nepavyk-
sta pasiekti pirmojo bandymo metu, t.y. diskutuojant klausima ko-
mitete, tai problema svarsto kiekvienos partijos, atstovaujamos ko-
mitete, vadovybe, sickdama padaryti nuolaidy, mazinanciy jvairiy
partijy nuomoniy skirtumus. Po to modifikuotos partijy pozicijos
vel iSdéstomos Komiteto posédyje ir konsensusas paprastai pasiekia-
mas. Jeigu nuomonés vis tiek lieka skirtingos, prasideda neforma-
lios konsultacijos tarp skirtingy partijy lyderiy ir galy gale konsen-
susas randamas.

Svarby vaidmenj, siekiant konsensuso, vaidina minétoji Pata-
riamoji uZsienio reikaly taryba. Svedijoje nejmanoma priimti
svarbaus uZsienio politikos sprendimo be iSankstiniy konsultacijy
Sioje taryboje. Jos esminis skirtumas nuo Lietuvoje jsteigtos, nors
Konstitucijoje ir nenumatytos koordinacinés uzsienio reikaly tary-
bos yra tas, kad Svedijoje ji atstovauja visoms svarbiausioms parla-
mento partijoms, taip pat ir opozicinéms, tuo tarpu Lietuvoje tary-
ba sudaryta remiantis Zinybiniu, biurokratiniu principu.

Kuo svarbesnis uZsienio politikos klausimas, tuo daugiau reikia
konsultacijy ji sprendziant. Svarbiausias Svedijoje pastaraisiais
metais priimtas uZsienio politikos sprendimas — tai nutarimas stoti
i Europos Sajunga. Buves Svedijos premjeras Olofas Palme dar a3-
tuntajame deSimtmetyje sieké, kad jo 3alis tapty Europos Bendri-
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jos nare, tadiau tuo metu Siuo klausimu konsensuso pacioje Svedi-
joje nepavyko pasiekti. I§ esmés todél, kad daugelis Svedijos uzsienio
politikos proceso dalyviy baiminosi, kad Soviety Sajungos reakcija
bus absoliuciai negatyvi. Priimti sprendima stoti j Bendrija (Sajunga)
pastaraisiais metais buvo daug lengviau, nes to pavojaus nebeliko.
Tadiau jau dabar aisku, kad sprendziant klausima dél Svedijos stoji-
mo j ES, $vedy politikai, jprate prie uzsienio politikos gairiy nustaty-
mo konsensusu, kurj pasiekia politinis elitas, biidu, nepakankamai
atsizvelgeé j eiliniy pilie¢iy, rinkéjy, nuomong. Jie liko anapus uzdary
dury, uz kuriy buvo pasicktas konsensusas. Rinkéjy pozicija Euro-
pos Sajungos atzvilgiu buvo daug labiau kriti$ka nei politinio elito.
Todél prognozuoti Svedijos referendumo dél stojimo j Europos
Sajungg rezultatus nebuvo lengva. Referendumas buvo laimétas
nedidele persvara, o $iandien, Svedijai jgijus $iokj tokj narystés ES
patyrimga, euroskeptiky skaiius jau, regis, virSija ES Salininky
skaiciy.

Svedijos uzsienio politikos proceso analizé leidzia daryti is-
vada, kad parlamento vaidmuo jame yra gana ribotas. Jtakingiau-
si Riksdago nariai dalyvauja konsultacijose, siekiant konsensuso
svarbiausiais usienio politikos klausimais, bet Svedijos uzsienio
politika lemia ne parlamentas, o vyriausybé. Sig teze remia daugelis
Svedijos uZsienio politikos tyrinétojy ir eksperty?®.

Natiiralu biity manyti, kad tokj uZsienio politikos proceso
pobudj lemia Svedijos kaip maZos valstybés statusas ir ligsiolinis
Svedijos uZsienio politikos pobiidis, t.y. neprisijungimo politika tai-
kos metu, neutralitetas ar bent nedalyvavimas karo veiksmuose karo
metu. Norint patikrinti 3ig hipoteze, reikia patyrinéti Salies, Siais
atzvilgiais besiskirianCios nuo Svedijos, uZsienio politikos procesa.

Viena i§ Europos $aliy, kuri minétu pozitiriu nepanasi j Svedija,
yra DidZioji Britanija. Visy pirma DidZioji Britanija néra maza val-
stybé. Simtmeéius ji buvo didzioji valstybé ir tik pastaraisiais
deSimtmeciais jos vaidmuo pasaulinéje politikoje sumaZéjo. Taciau
ir dabar, ne taip kaip Svedija, ji yra Europos didvalstybé.

Antra, Didziosios Britanijos uzsienio politikos nuostatos labai
skiriasi nuo $vedikyjy. Jungtiné Karalysté skirtingai nuo Svedijos
buvo aktyvi visy svarbesniy XIX ir XX a. pasaulio tarptautinés poli-
tikos jvykiy dalyvé. Ilgg laika ji buvo pasauliné imperija. Neutralu-
mo politika jai visiSkai svetima. Priversta ginti savo realius ar
isivaizduojamus interesus uZ Brity saly riby, DidZioji Britanija da-
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lyvavo abiejuose pasauliniuose karuose, ir kai kas teigia, kad W,
Churchillis pradéjo (kalba Fultone) treciaji, Saltaji, kara. Bent jau
XX a. 3i Salis visada turéjo sajungininky. Ir Siandien ji yra svarbi
NATO naré.

I$ pirmo Zvilgsnio skirtumai tarp uZsienio politikos procesy
Didziojoje Britanijoje ir Svedijoje taip pat ryskiis. Senomis tradici-
jomis besiremiancios dvipartinés sistemos salygomis dvi pagrindi-
nés DidZiosios Britanijos politinés partijos jnirtingai kovoja visose
srityse, taip pat ir uZsienio politikoje. Vyriausybés vaidmuo
Didziojoje Britanijoje visada buvo labiau ribotas nei Svedijoje.
Daugelio pastarajai Saliai biidingy korporatyvizmo bruozy
Didziojoje Britanijoje nerasime. Audringi debatai parlamente
uzsienio politikos klausimais (pavyzdZiui, dél Maastrichto sutarties),
taip bidingi DidZiajai Britanijai, visiSkai nebiidingi Svedijai.
Jungtinés Karalystés uZsienio politikos procesas labiau atviras ir,
kita vertus, labiau formalizuotas. Jis maZiau priklauso nuo nefor-
maliy susitarimy tarp vyriausybinés ir opozicinés partijy lyderiy.
Todél nebiity nieko keisto, jei parlamento vaidmuo, formuojant
Didziosios Britanijos uZsienio politika, biity daug didesnis negu
Svedijoje, juolab, kad DidZioji Britanija yra Siuolaikinio parlamen-
tarizmo tévyné. Taciau ar taip yra i§ tikryjy? y

Taip néra. Visy pirma DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Jungtinés Karalystés parlamentas Sios $alies uZsienio politikoje neat-
lieka jokio konstitucinio vaidmens — tai konstatuoja ir patys DidZiosios
Britanijos usienio politikos ekspertai*. (Cia reikéty pastebéti, kad
Didzioji Britanija neturi vientisos kodifikuotos konstitucijos, bet tai
nereiskia, kad ji neturi konstitucijos apskritai.) Nekonstitucinis par-
lamento vaidmuo uZsienio politikoje taip pat gana menkas. Tiesa,
Didziosios Britanijos parlamente, ypa¢ Bendruomeniy riimuose yra
devynios galybés visokiy komitety: Visy Riimy komitetas, nuolati-
niai komitetai, specialiis nuolatiniai komitetai, rinktiniai (select) ko-
mitetai ir kt. Kai kurie jy svarsto gana daug uZsienio politikos
klausimy. Komitety DidZiosios Britanijos parlamente yra turbit dau-
giausiai pasaulyje —jy sistemoje neigi patiems britams nelengva orien-
tuotis®. Dar labiau situacijg komplikuoja tai, kad didZiausig jtaka
politikai daro ne minétieji, o vadinamieji galiniy suoly (back-bench)
komitetai, kurie juridiniu poZiiiriu neturi parlamentiniy struktiiry
statuso ir, pavyzdZiui, Konservatoriy partijoje yra jos vadinamojo 1922
m. Komiteto pakomiteciai.
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Taciau uZsienio politika besidominciy parlamento komitety
gausa dar nereiskia, kad biitent parlamentas yra uZsienio politikos
sprendimy priémimo centras. Juo yra ne jis, o vyriausybé. Nors kai
kada parlamentas siekia daryti aktyvy poveikj uZsienio politikai -
taip buvo, pavyzdziui, 1940, 1956, 1992-1993 m., ta¢iau vyriausybe,
susidiirusi su parlamento pasiprieSinimu, daZniausiai laimi.

Jungtiné Karalysté ir Svedija, besiskirdamos viena nuo kitos
daugeliu pozymiy, turi viena svarby bendra bruoZa — abi yra konsti-
tucinés monarchijos. O konstituciniy monarchijy ir parlamentiniy
respubliky politinés sistemos, salygojancios parlamento vaidmenj
uzsienio politikos procese, yra labai panasios. Ir konstitucinése
monarchijose, ir parlamentinése respublikose parlamentai deleguoja
didziaja savo politinés galios dalj vyriausybéms, kurias remia parla-
mento nariy dauguma. Tokiomis sglygomis parlamento vaidmuo
uzsienio politikoje negali biiti didelis. Parlamentas gali inicijuoti
viesaja diskusija uZsienio politikos klausimais, kuri gali padaryti jtaka
biisimajai Salies uzsienio politikai. Ta¢iau jis negali uZimti labai kri-
tiSkos pozicijos svarbiais Siandienos uZsienio politikos klausimais
ar bent jau negali daryti to daZnai, nes tai veda link vyriausybés
krizés ar net prieslaikiy rinkimy. Tuo parlamento dauguma paprastai
néra suinteresuota.

Taigi nei valstybés svarba, nei jos vykdomos politikos pobiidis
Zymesnés jtakos parlamento vaidmeniui, formuojant uZsienio poli-
tika, nedaro. Svedijos ir Didziosios Britanijos uZsienio politikos pro-
cesy analizé ver¢ia manyti, jog Siuo atveju didesnés jtakos turi Salies
politiné sistema. Biitent politinés sistemos ypatumai maZina $iy
Saliy parlamenty vaidmenj uZsienio politikoje. Todél, jeigu pasau-
lyje yra $alis, kurioje parlamentas turi svarbig reik$me uZsienio poli-
tikoje, jos politiné sistema turi gerokai skirtis nuo Svedijos ir
Didziosios Britanijos politiniy sistemy.

Labiausiai nuo jy skiriasi autoritariniy valstybiy politiné sant-
varka. Taciau tikétis, kad pavyks aptikti autoritaring valstybe, ku-
rioje parlamentas formuoty uZsienio politika, bty nerimta. Reikia
patyrinéti demokratines prezidentines respublikas —tik jose jstatymy
leidZiamoji valdZia savo jtaka gali daugmaz prilygti vykdomajai
valdZiai.

Europoje grynai prezidentiniy respubliky néra. Tiesa, dabar-
tiné Rusija i§ esmés yra prezidentiné respublika, bet jos prezidento
galios uzsienio politikos srityje daug didesnés negu Federalinio su-



78 POLITOLOGIJA, 1998/2 (12)

sirinkimo galios. Be to, Rusija, §velniai tariant, néra geriausias
demokratinés Salies pavyzdys. Todél norom nenorom tenka atidziau
patyrinéti Naujajj pasaulj. Kadangi visy prezidentiniy Centrinés ir
Piety Amerikos respubliky politinés sistemos buvo kuriamos pagal
Jungtiniy Amerikos Valstijy pavyzdj, tai JAV, kaip analizés objekto
pasirinkimas yra natiiralus.

I pirmo Zvilgsnio atrodo, kad uZsienio politikos sprendimy
priémimas prezidentinéje respublikoje yra dar labjau sukoncentruo-
tas vykdomosios valdZios rankose nei parlamentinése respublikose
ar konstitucinése monarchijose. JAV prezidentas buvo ir yra vienas
i§ svarbiausiy tarptautinés politikos veikéjy. Po Antrojo pasaulinio
karo jo vaidmuo pasaulio politikoje turbiit buvo pats didZiausias.
Saltojo karo laiky sulaikymo ir atgrasymo politikos kontekste jis
buvo iSskirtiné uzsienio politikos figra. Tik jis kaip ginkluotyjy
pajégy vyriausiasis vadas galéjo ZaibiSkai ir efektyviai reaguoti j
potencialaus agresoriaus prieSiSkus veiksmus. JAV Kongresas to-
kiy galimybiy neturéjo. Todél Saltojo karo laikais prezidentas ais-
kiai stelbé Kongresa uzsienio ir saugumo politikoje. Dar ir dabar
prezidenta dominuojancia uZsienio politikos figiira laiko ne tik JAV
vieSoji nuomoné, bet ir daug tyrinétojy. Jie netiki, kad uZsienio poli-
tikos sprendimy priémimas parlamentinéje ir prezidentinéje res-
publikose skiriasi, ir teigia, jog Sioje srityje vykdomoji valdZia visa-
da ima virSy pries jstatymy leidZziamaja valdZia.

Svarbiausi argumentai, skatinantys teikti pirmenybg uzsienio
politikoje vykdomajai valdZiai, buvo iSdéstyti straipsnio pradzioje.
Jie, regis, pakankamai svaris. Ir vis délto tikrové yra sudétingesné.
Tuose argumentuose visiSkai neminimas valdZziy atskyrimo princi-
pas, kuris gali biiti realizuotas daugiau ar maZiau nuosekliai. Tiesa,
dalis politology mano, kad $is principas yra visy Siuolaikiniy
demokratijy pagrindas. Ta¢iau prezidentinése respublikose jis vai-
dina daug didesnj vaidmenj negu parlamentinése respublikose ar
konstitucinése monarchijose.

Beje, JAV Konstitucija nedaug ka sako apie budus, kuriais turi
biiti formuojama ir jgyvendinama $alies uZsienio politika. Taciau ji
remiasi bendra ir Konstitucijoje aiSkiai iSreikSta nuostata, kad tarp
skirtingy valdZiy turi biiti pusiausvyra visose politikos srityse. Jo-
kiai i§ valdziy ypatingy jgaliojimy uZsienio politikos srityje Konsti-
tucija nesuteikia (tuo; kaip ir daugeliu kity dalyky, ji skiriasi nuo
Lietuvos Respublikos Konstitucijos).
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Kadangi JAV Konstitucija yra labai lakoniSka, tai daugelj
klausimy, lie¢ianéiy vykdomosios ir atstovaujamosios valdziy pre-
rogatyvas, ji palicka atvirus. IstoriSkai Zitirint, tenka konstatuoti,
jog JAV prezidento vaidmuo uZsienio politikoje buvo gana menkas
iki pat XIX a. pabaigos. Viena i§ nekonstituciniy tokios dalyky
padéties prieZasciy buvo izoliacionizmas, ilga laika dominaves JAV
uzsienio politikoje (turime galvoje visy pirma atsiribojima nuo Eu-
ropos politiniy problemy sprendimo: Amerikos Zemyno reikalais
JAV niekada nebuvo visiSkai nustojusi domeétis). Izoliacionizmas
nereikalauja aktyvaus vykdomosios valdZios dalyvavimo uZsienio
politikoje.

JAV prezidento galios uZsienio politikos srityje augo pamazu
ir jas didino visy pirma teismy sprendimai. Teismai faktiskai inter-
pretavo Konstitucija ir paprastai buvo palankis prezidentui. Jis
prisiimdavo vis naujas ir naujas pareigas bei atsakomybe uZsienio
politikoje, o teismai, j kuriuos jstatymy leidZiamosios valdzios at-
stovai kreipdavosi siekdami jrodyti, kad prezidentas virsija savo
jgaliojimus, daZniausiai nerasdavo Konstitucijoje nieko, kas drausty
prezidentui tai daryti.

Pirmasis JAV prezidentas, pradéjes pats formuoti Salies uZsienio
politikg, buvo W. Wilsonas. Ta¢iau jo dominavimas uZsienio poli-
tikoje buvo trumpalaikis. Senatas, neratifikaves Tauty Sajungos su-
tarties, parodé, kad be i§ankstiniy konsultacijy su Kongresu prezi-
dentas negali daryti jokiy sprendimy, kei¢ian¢iy bendra JAV uZsienio
politikos krypti.

Kongresas vyravo JAV uZsienio politikoje iki Antrojo pasaulinio
karo pradzios. Karo metu prezidento (E D. Roosevelto) vaidmuo,
Zinoma, i$augo - visi ginkluotyjy pajégy vadai karo metu paprastai
igyja didesng reikSme nei taikos salygomis. Taciau §j karta, karui
pasibaigus, Kongresas nesieké atsiimti iniciatyvos uZsienio politikoje
teisés, ka jis padaré po Pirmojo pasaulinio karo. Pavojingos dviejy
supervalstybiy konfrontacijos salygomis nacionalinio saugumo in-
teresai reikalavo palikti uZsienio politikos klausimy sprendima pre-
zidento, taigi ir Vyriausiojo armijos ir laivyno vado nuoziiirai, kad
kilus reikalui jis galéty tuoj pat panaudoti visg $alies karing galia.

Kelis desimtmecius trukusi Prezidento visifko dominavimo
uzsienio politikoje epocha baigési, regis, kartu su Vietnamo karu.
Viesi ir kar$ti debatai dél Amerikos vaidmens $iame kare ir ypa¢
Amerikos pralaiméjimas turéjo jtakos jégy pusiausvyrai tarp Pre-
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zidento ir Kongreso atstatyti. $io proceso kulminacija buvo garsioji
Karo galiy (War powers) rezoliucija, priimta 1975 m. Ji riboja pre-
zidento galia panaudoti JAV ginkluotgsias pajégas be Kongreso pri-
tarimo.

Kai kurie tyrinétojai pabréZia, kad §i ir kitos Kongreso rezo-
liucijos dél uZsienio politikos yra skylétos. Turima galvoje, kad jos
palieka vykdomajai valdZiai nemaza veiksmy laisve. I§ tikryjy Kon-
gresas nesiekia dominuoti uZsienio politikoje — Sioje, kaip ir kitose
srityse, jis nori dalintis valdZia. L. Fisheris pagrjstai nurodo, kad,
priimdamas minéta rezoliucija, Kongresas noréjo ,,uzsitikrinti, jog
Jungtiniy Valstijy ginkluotosios pajégos galés biiti panaudotos karo
veiksmuose tik priémus kolektyvinj abiejy valdZiy sprendima“s.
Taciau daug kam atrodo, kad §i svarbi ir daug karty analizuota re-
zoliucija vis délto turi rimty triikumy. Pagal ja JAV ginkluotyjy pa-
jégu karo veiksmai turi biiti baigti ne véliau kaip 60 dieny po to, kai
prezidentas pranesa apie juos Kongresui, bet §is jiems nepritaria.
Taigi §i rezoliucija, atrodo, nesuriSa prezidentui ranky, nes jis gali
arba apskritai neinformuoti Kongreso apie karo veiksmus (tiesa,
tai maZai tikétina, jei ty veiksmy mastas didelis), arba kuriam laikui
atidéti savo pranesima. Jeigu Kongresas noréty kontroliuoti JAV
ginkluotyjy pajégy panaudojima grieZ¢iau ir efektyviau, jis galéty
savo rezoliucijoje pareikalauti, kad laikas biity skaiCiuojamas nuo .
kariniy veiksmy pradZios, o ne nuo prezidento pranesimo apie tai
dienos. 1980 m. Zvalgybos prieZiiiros aktui biidingi panasis, jei ne
didesni triikkumai: jame kalbama apie Kongreso informavima (apie
tam tikro tipo operacijas) ,laiku“, bet net nebandoma patikslinti,
ka tai reiskia. Tik 1991 metais dalj $io akto trikumy panaikino
Kongreso priimtas kitas Zvalgybos veikla reglamentuojantis jstaty-
mas.

Pasak C. J. Doherty, jstatymy leidéjai ,,papildé naujomis poli-
tinémis direktyvomis paramos uZsieniui jstatymus ir kitus teisinius
aktus. Tadiau ri§damas prezidentui rankas uZsienio politikoje, ...
Kongresas paprastai mezga tokj mazga, kurj ne taip jau sunku atri-
§ti“7. P. Holtas, buvgs Senato UZsienio santykiy komiteto aparato
vadovas akcentuoja, kad prezidentui paprastai palickama galimybé
apeliuoti j nacionalinius interesus: ,,jstatymy leidéjai gali jums nuro-
dyti, kad jiis neturite teisés atlikti tg ar kita veiksma, bet jiis galite ji
atlikti, jei prezidentas pareiskia, kad tas veiksmas gyvybikai svar-
bus nacionaliniam saugumui uZtikrinti®,
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Mano galva, Doherty ir Holtas néra visiskai teisis. Jstatymy leidé-
jai supranta ir vertina vykdomosios valdzios, kurios jkiinijimu
Jungtinése Valstijose yra prezidentas, pranaSumus: ryZta, aktyvuma,
slaptuma, greitj. Todél jie nenori atimti i§ vykdomosios valdZios ei-
namuyjy uzsienio politikos reikaly tvarkymo. Taciau tai nereiSkia, kad
Kongresas uzsienio politikoje Siandien yra toks pat pasyvus, koks buvo
pirmaisiais pokario deSimtmeciais. Reikéty sutikti su J. M. Lindsay,
jog po Vietnamo karo Kongreso elgesys dramatiskai pakito®.

Kongresas visada turéjo teisg tvarkyti valstybés pinigus. Po skan-
dalo Iranas-kontros jis dar riipestingiau kontroliuoja administraci-
jos iSlaidas uZsienio politikai vykdyti. Be to, sumazéjus tarptautinei
itampai, JAV (ir kity $aliy) uZsienio politikoje ekonominiai klausi-
mai §iandien daug svarbesni negu anks¢iau. Prezidentui dabar jau
sunkiau apeliuoti j ,,aukSciausius tautos interesus®, neva tai reika-
laujanéius daryti skubius vienasmenius sprendimus arba siausti
uzsienio politikg paslapties skraiste. Todél Kongreso kontrolé
uzsienio politikos srityje tampa efektyvesné.

Skirdami itin daug démesio keliams, kuriais galima prasmukti
pro jstatymy leidéjy statomas uZtvaras, kitaip tariant, galimybéms
i§sisukti, kurias vykdomajai valdZziai palieka Kongreso rezoliucijos,
kai kurie autoriai perdeda grynai teisinés Kongreso veiklos, for-
muojant uZsienio politika, svarbga. Jstatymy leidziamosios valdZios
atstovai turi ir kity biidy daryti jtakg uZsienio politikai. Kalbant apie
tuos biidus, pirmiausiai reikéty paminéti klausimus (hearings), ku-
riuos rengia Atstovy riimy UZsienio reikaly komitetas ir Senato
Uzsienio santykiy komitetas, formalias ir neformalias konsultacijas
tarp jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdZiy atstovy, deba-
tus Atstovy riimuose ir Senate.

Nauja Kongreso vaidmenj, formuojant uZsienio politika, ry-
3kiai pademonstravo debatai jo riimuose Persijos jlankos karo iS-
vakarése. Prezidentas DZ. Bushas kurj laika dvejojo, ar verta jam
kreiptis | Kongresa, siekiant pritarimo JAV ginkluotyjy pajégy
panaudojimui dar prie§ operacijos ,,Audra dykumoje“ pradzia.
Taciau siekis pademonstruoti visam pasauliui tautos susitelkima bei
ryZta nusvere, ir praSymas buvo pateiktas. Diskusija Kongrese §iuo
klausimu virto labai rimtais ir svarbiais debatais dél Amerikos
uZsienio politikos tiksly ir metody. Diskusijos rezultatus buvo
nesunku numatyti. Tadiau daug reikSmingesnis dalykas buvo pati,
diskusija, jos dalyviy mintys. Ji nubréZzé naujus JAV uZsienio politi-
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kos kontiirus. Kongresas émési lyderio vaidmens. Sustiprindamas
savo funkcijas uzsienio politikos procese, Kongresas sustiprino JAV
reikSmg pasaulyje.

Taigi JAV Kongresas yra daug svarbesnis uZsienio politikos pro-
cese negu Svedijos Riksdagas ar DidZiosios Britanijos parlamentas.
Svarbiausia §io skirtumo prieZastis yra JAV nuosekliai jgyvendintas
jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdZiy atskyrimo principas.
Jungtinése Amerikos Valstijose jstatymy leidziamoji valdZia gali atvirai
oponuoti prezidentui nesibaimindama, kad tai pakenks $alies poli-
tiniam stabilumui. Grieztos partinés disciplinos Kongrese stoka taip
pat yra labai reik§mingas veiksnys. JAV prezidentas negali biiti visis-
kai tikras, kad netgi jo partijai priklausantys Kongreso nariai rems jj
vienu ar kitu klausimu. Todél, prie§ priimdamas svarbius uZsienio
politikos sprendimus, jis turi konsultuotis ir su daugumos (kam ji
bepriklausyty), ir su maZumos Atstovy rimuose ir Senate lyderiais.

Tokios konsultacijos yra naudingos prezidentui, jo valstybés
sekretoriui bei kitiems administracijos pareigiinams ir kitu poZiuiriu.
JAV Kongresas disponuoja jspiidingu intelektualiniu ir informaciniu
potencialu, nepriklausomu nuo vykdomosios valdZios. Atstovy rimy
Uzsienio reikaly komiteto ir Senato UZsienio santykiy komiteto
personalas yra gausus ir gana kvalifikuotas. Kongreso tyrimy cen-
tras, turintis per 800 darbuotojy, yra pasirenggs pateikti bet kokia
informacija, reikalingg senatoriams, kongresmenams ir Kongreso
darbuotojams. Kartu jis teikia kompetentinga analiz¢ Kongresa
dominandiais klausimais. Joks pasaulio parlamentas nedisponuoja
tokiais resursais.

Kita vertus, kai kurie Valstybés departamento darbuotojai yra
maziau kvalifikuoti negu, pavyzdZiui, DidZiosios Britanijos UZsienio
reikaly ministerijos. PrieZastis paprasta: gana daug auk3ty posty
Valstybés departamente yra politiniai. Juos uZzima Zmonés, daznai
neturintys reikiamo profesinio pasirengimo. Patyrimo jie irgi nespéja
igyti, nes keiciami, keiciantis prezidentui. Tuo tarpu DidZiojoje Bri-
tanijoje ar Svedijoje tuose paciuose postuose dirba aukstiausios
klasés profesionalai. Dél minéty prieZas¢iy Jungtinése Valstijose
néra didelio intelektualinio ir profesionalaus atotriikio tarp vykdo-
mosios ir atstovaujamosios valdZios, taip biidingo daugeliui pasaulio
valstybiy. Todél ir saveika tarp Kongreso bei Baltyjy rimy, formuo-
jant ir kontroliuojant uZsienio politika, yra vaisingesné nei kur ki-
tur.
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Koks yra jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdziy san-
tykis, formuojant ir vykdant uZsienio politikg Lietuvoje? Apie tai,
koks §is santykis buvo pirmuosius ketverius metus po nepriklauso-
mybés atkiirimo, straipsnio autoriui jau teko radyti'®. Isvada buvo
tokia: 1990-1992 m. Lietuvoje, kurioje visa valdZia buvo aiskiai
koncentruota parlamente, veikusiame panasiai kaip ir Pranctzijos
revoliucijos laiky Konventas, nors ir nusiteikusio taikingiau, uZsienio
politika formavo Auksc¢iausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas (for-
muojant uZsienio politika, AT dominavo, aiSku, jos Pirmininkas
Vytautas Landsbergis). Tuo tarpu 1992 m. priémus nuolating Lie-
tuvos Respublikos Konstitucija (pakeitusia Laikinajj Pagrindinj
Istatyma), nuo 1993 m. uZsienio politikoje pradéjo aiSkiai didéti
vykdomosios valdZios ir ypa¢ Prezidento vaidmuo.

1992 m. Konstitucija Prezidentui suteiké teis¢ spresti svarbiau-
sius Lietuvos uZsienio politikos klausimus ir $ia teise jis émé naudo-
tis, pradedant nuo komplikuoty klausimy, susijusiy su Rusijos ka-
rivomenés i§vedimu i§ Lietuvos 1993 m. rugpjiityje, narpliojimo.
Daugelis jo sprendimy, pavyzdZiui, 1994 m. sausio ménesio kreipi-
masis | NATO dél Lietuvos priémimo j $ia organizacija (jj, tiesa, sa-
lygojo Seimo 1993 m. gruodZio ménesio rezoliucija §iuo klausimu),
veikla, gerinant santykius su Lenkija, Baltarusija, kitais artimesniais
ir tolimesniais kaimynais, davé tikrai neblogy rezultaty. Prezidento
Algirdo Mykolo Brazausko veiklg uZsienio politikos srityje vainikavo
Vilniaus konferencija, kurioje dalyvavo 11 prezidenty ir vienas
premjeras, sutarties su Rusija dél sienos ir Chartijos su JAV, stipri-
nancijos visy Baltijos Saliy saugumg ir jy rySius su jtakingiausia pa-
saulio valstybe, pasiraSymas. Tiesa, ne visada jo veiksmai buvo tokie
sekmingi, ir net jis pats Siandien kritiSkai vertina savo bandyma ak-
tyviai jsikiSti j Lietuvos jiiros sienos su Latvija ir kontinentinio Selfo
bei ekonominés zonos riby nustatyma. Ta¢iau mums svarbiau ne
jvertinti pirmojo po nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. Lietuvos
Prezidento uzsienio politika, o nustatyti, kokiu mastu jis i§ tikryjy ta
politika formavo ir vairavo.

Lietuvos Konstitucija Prezidentui uZsienio politikos srityje
suteikia gan dideles galias. Jo jgaliojimai vidaus ir uZsienio politikos
srityje juridiskai yra aiSkiai asimetriSki: pirmieji gana menki, o antrieji
ispadingi. (Sia aplinkybe paaiskina tas faktas, kad Konstitucija, kad
ir kaip tai apgailétina, buvo raSyta, atsiZvelgiant j konkretaus politi-
ko, kol kas taip ir netapusio Lietuvos Prezidentu, bet Konstitucijos
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rengimo laikotarpiu laikyto neginéijamai stipriausiu kandidatu, in-
teresus ir kompetencijg.) Vis délto, nepaisant visy A. Brazausko pa-
siraSyty reikSmingy ir daZniausiai Lietuvai labai naudingy tarptau-
tiniy dokumenty, jo kadencijos pabaigoje vis labiau émé ryskéti, kad
Lietuvos Respublikos Prezidentas ne tiek ,,sprendZia pagrindinius
uzsienio politikos klausimus“!, kiek savo para$u patvirtina kity jau
pasiektus susitarimus. Prezidentas to ir nebandé slépti, pabrézdamas,
pavyzdZiui, kas, Zinoma, tik daro jam garbg, didelius deryby su Rusi-
ja dél sienos delimitacijos delegacijos ir ypa¢ jos vadovo Rimanto
Sidlausko nuopelnus. O paskutinémis savo kadencijos dienomis ir
1998 m. kova A Brazauskas tiesiai sake, kad jo kaip Prezidento re-
alios galimybés priimti politinius sprendimus visose srityse, jskaitant
ir uZsienio politika, buvo itin ribotos ir sitilé arba Prezidento galias
iSplésti, arba, pripaZinus, kad jos ir turi biiti menkos, atsisakyti visuo-
tiniy Prezidento rinkimy ir rinkti jj Parlamente, kaip kad paprastai
daroma parlamentinése respublikose.

Su tuo, kad Lietuvos Prezidento realios galios net ir uZsienio
politikos srityje yra mazesnés negu gali susidaryti jspiidis, pavirSuti-
niSkai skaitant Konstitucija, tenka sutikti. Beveik jokiy rimtesnes
pasekmes turinciy sprendimy Prezidentas neturi galios priimti pats.
Diplomatinius atstovus uZsienio valstybése ir prie tarptautiniy orga-
nizacijy jis skiria ir atSaukia tik Vyriausybés teikimu, UZsienio reikaly
ministra (kaip ir kitus ministrus) skiria ir atleidZia Ministro Pirmin-
inko teikimu, Prezidento pasirasytas tarptautines sutartis turi rati-
fikuoti (bet gali ir neratifikuoti) Seimas. Todél reali Prezidento jtaka
Salies uzsienio politikai labai priklauso nuo jo santykiy su Seimo dau-
guma ir su Vyriausybe. Atrodé, kad LDDP valdymo laikais buves
§ios partijos vadovas turéjo tikrai laisvas rankas uZsienio politikoje.
Taciau kaip dabar aiSkéja, taip buvo tik labai neilgai, gal vienerius ar
pusantry mety. IS pradZiy A. Brazauskui labai stigo paty-rimo uZsienio
politikos srityje, o kita vertus, jj kausté nuogastavimas biiti apkaltin-
tam nuolaidziavimu Rusijai: Seimo maZuma jdémiai ir jtariai seké
kiekvieng jo Zingsnj. Tuo tarpu jau nuo 1994 m. pabaigos reali Seimo
daugumos (ir, ai$ku, Vyriausybés) kontrolé i$spriido i$ jo ranky ir ja
perémé visy pirma A.SleZevicius. O po 1996 m. Seimo rinkimy dau-
guma jgijo aiskiai jam priesiskos politinés jégos ir bendradarbiauti
Prezidentui su Seimu tapo itin sunku.

Tokios buvo politinés realijos. Jy pakeisti Prezidentas neturéjo
galios. Bet i§ dalies ir jis pats kaltas dél taip susiklos¢iusiy aplinky-
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biy. (Cia verta prisiminti, kad JAV prezidenty realios galios uZsienio
politikoje buvo iSpléstos, nekeiciant JAV konstitucijos, visy pirma jy
politinio aktyvumo déka.) A.SleZevicius tikrai nebuvo geriausias
A.Brazausko pasirinkimas. Prezidentas padaré ir daugiau panasaus
pobidzio klaidy. Prezidentiirg jis formavo beveik vien tik i§ vienos
partijos atstovy. Dar ir dél to jam buvo sunku islikti tikru Salies
uzsienio politikos lyderiu, kai realiu partijos lyderiu tapo kitas poli-
tikas. Po 1996 m. Seimo rinkimy A.Brazausko padétis, Zinoma, tik
pablogéjo.

Algirdas Brazauskas galéjo rodyti daugiau iniciatyvos uZsienio
politikoje. Bet Cia kliiitis buvo ne tik jo asmeninés savybés ar grynai
partiniai dalykai, bet ir tai, jog Prezidentiiroje buvo vos keli jam
uzsienio politikoje talkinantys darbuotojai. UZsienio reikaly minis-
terijoje jy dirba apie porg §imty. Todél norom nenorom Preziden-
tas turéjo faktiSkai perduoti Zymia dalj savo jgaliojimy biitent jai. O
kartu jis perdavé ir iniciatyva.

Naujasis Lietuvos Prezidentas Valdas Adamkus subiiré gana
stiprig patar¢jy ir padéjéjy komands. (Beje, padéjéjy oficialus va-
dinimas referentais yra visiSkai nevykes ir netgi gali buti Siokia tokia
psichologiné kliiitis labiau kvalifikuotam Zmogui ateiti j Prezi-
dentiirg). Albino Januskos paskyrimas pataréju uZsienio politikos
ir nacionalinio saugumo klausimais bei kity gabiy Zmoniy, i$¢jusiy
gera URM (ar, tiksliau, Algirdo Saudargo) mokykla, priémimas j
Prezidentiirg iSkart parodé, kad Prezidentas neketina biiti tik titu-
liniu Lietuvos uZsienio politikos vairininku. Ankstesniais metais
egzistavusi aiski disproporcija tarp URM ir Prezidentiiros darbuo-
tojy kvalifikacijy bei patirties gerokai sumazéjo. Tiesa, itin ginCyti-
nas Konstitucinio Teismo sprendimas, pagal kurj naujai iSrinktas
Prezidentas neturi teisés nominuoti Premjero, o pati Lietuva, esa,
yra parlamentiné respublika, turinti tik ,kai kuriy“ pusiau prezi-
dentinés respublikos bruozy, nesustiprino juridiniy Prezidento galiy.
Taciau faktinj Prezidento vaidmenj Lietuvos uZsienio politikoje i§
esmés lemia ne $is sprendimas, o Prezidento ir jo komandos veikla.

Reikia pripazinti, kad veiklumo, taip pat ir uZsienio politikos
srityje, Valdui Adamkui tikrai nestinga. O Prezidento veiklos s€k-
mingumg lemia ne tik jo Zinios ir energija, bet ir sparti Lietuvos
akio raida, jos tarptautinio prestiZo augimas ir, Zinoma, jo, kaip
buvusio auksto Jungtiniy Amerikos Valstijy administracijos pa-
reigiino jgyta patirtis ir rySiai. JAV, Jungtinése Tautose, kitose $a-
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lyse ir tarptautiniuose forumuose jis susilaukia daug didesnio poli-
tiky ir Ziniasklaidos démesio, nei pats tikéjosi.

Ar Lietuvos parlamento vaidmuo uZsienio politikoje keisis?
Pastaraisiais metais jis buvo tikrai nedidelis. Jo dydj lemia ne vien
tik Konstitucija. Viena i§ priezas¢iy yra gana menki intelektualiniai
resursai (neturiu galvoje paciy Seimo nariy kvalifikacijy), kuriais
jis disponuoja. Rimtesniy uzsienio politikos pataréjy ir eksperty jis
i§ esmés neturi ir, regis, net nejaucia poreikio jy turéti. Siuo poziiiriu
jis ne tik né kiek nepanasus j Jungtiniy Amerikos Valstijy Kon-
gresg, bet né is tolo neprilygsta net ir Svedijos bei Didziosios Brit-
anijos parlamentams. Apskritai visy Seimo komitety aparatas yra
itin menkas ir darbuotojy skaiciumi, ir daugelio jy kvalifikacijomis.
Vyriausybe tai, aiSku, visiSkai patenkina ir ji nesuinteresuota jo
stiprinimu, nes, turédamas tokj aparatg, Seimas rim¢iau jos veiklos
kontroliuoti negali, ka ¢ia jau ir kalbéti apie politikos formavima.

Ir vis délto treciasis (nuo nepriklausomybés atkiirimo 1990 m.)
Seimas aiskiai bando padidinti savo vaidmenj, formuojant uZsienio
politika. Nei atkuriamajam, nei antrajam Seimui niekaip nepavyko
priimti daug karty alternatyviais variantais teiktos, raSytos ir per-
raSytos, svarstytos ir taisytos Nacionalinio saugumo koncepcijos.
Trediasis Seimas gana spériai, jau 1996 m. gruodzio 19 d. priémé
Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyma,
kuris tuos pagrindus nustaté (jie pateikti kaip jstatymo priedélis).
Seimas turi, regis, ir gana rimty ketinimy panasiu biidu priimti ir
uZsienio politikos koncepcija.

Cia deréty priminti daugeliui skaitytojy turbiit nelabai Zinoma
fakta, kad Lietuvos vyriausybé 1994 m. svarste ir i§ esmés pritar¢ URM
parengtai Lietuvos uZsienio politikos koncepcijai. Ja ar bent jau joje
nustatytais Lietuvos uZsienio politikos prioritetais praktiSkai vado-
vaujamasi iki §iol. Taciau dokumentas (beje, tiems laikams tikrai ne
pats prasciausias) nebuvo, mano Ziniomis, formaliai patvirtintas ir
liko tik projektu, skirtu tarnybiniam naudojimui. Parlamentui jis ne-
buvo pateiktas. Tuometinis Seimo uZsienio reikaly komiteto pirmin-
inkas net kelis kartus 1994-1995 m. vieSai skundési, kad, nepaisant
pakartotiny jo prasymy, vykdomoji valdZia neleidZia jam su ta kon-
cepcija susipazinti. Dabartinis Seimas (ypa¢ jo Pirmininkas) aiSkiai
noréty pakeisti padétj. Néra né maziausios abejonés, jog uzsienio
politikos prioritety nustatymas Seime jo vaidmenj uZsienio politikoje
padidinty. Manau, is vaidmuo tikrai galéty bti svarbesnis. Bet prie$
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i§samios, vykdomaja valdZia dinamiskai kintancioje tarptautinéje situ-
acijoje labai varZancios uZsienio politikos koncepcijos patvirtinima
galima pateikti visus tuos argumentus, kurie tradiciSkai yra pateikia-
mi, ginant biitent vykdomosios valdZios prioriteta uZsienio politikoje.
Turint tai galvoje, galbit ir verta atkreipti démes;j i ta aplinkybe, kad
ne tik Svedija ir DidZioji Britanija, bet net ir JAV su $ios Salies uZsienio
politikai daranciu didel¢ jtaka Kongresu neturi jstatymiskai jtvirtin-
tos ir vykdomosios valdZios teises ribojancios uzsienio politikos kon-
cepcijos ir net ne itin jos pasigenda.
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Summary
THE ROLE OF PARLIAMENT IN SHAPING FOREIGN POLICY

The article deals critically with the doctrine according to which in the process
of shaping and implementing foreign policy, the executive branch of the govern-
ment has many adv over the legislative and should prevail over it. Foreign
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policy making in Sweden, United Kingdom, and United States is examined, both
on the basis of the results of field research conducted by the author himself and on
the findings of other authors. According to the author, the widely made assump-
tion that in all countries foreign policy is almost the exclusive domain of the execu-
tive is not correct. In some countries Parliament plays a relatively important role in
this area.

The role of the legislature in shaping foreign policy does not substantially de-
pend upon the role a country is playing in world politics or on the content of the
policy it pursues. This role depends much more on the character of the political
system of that country. The legislature takes a much more active part in foreign
policy making in a presidential system that in a parliamentary one. Accordingly, its
role is much more important in the United States than in Sweden or the United
Kingdom. On the other hand, the legislature is more influential in shaping the future
orientation of country’s foreign policy than in current foreign policy making.

In the interaction between the executive and legislative branches of govern-
mcnt the leglslauve process itself is not the focal point. In shaping foreign policy,

in the parli y ittees on foreign affairs and hearings ar-
ranged by them are not less but even more important than general debates on the
floor of the parli Private ions b MPs and ive officials
and contacts between them at various commissions, councils, and delegations have
consequences as well.

From the adoption of the 1992 Constitution which made Lithuania a semi-
presidential republic, its President has formal authority to make the main decisions
concerning foreign policy issues. The President’s constitutional powers in foreign
and d ic policy are unequal: he has little to say on domestic issues but foreign
policy is his domain. Yet in practice foreign policy making has been concentrated
recently mainly in the Foreign Ministry and Cabinet chamber. Now both newly
elected President Valdas Adamkus and Parliament under the leadership of Vytau-
tas Landsbergis are making attempts to play a much more active role in foreign

policy making.




