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RYTU AZIJOS EKONOMIKOS ,,STEBUKL
LOTYNU AMERIKOS STAGNACIJOS FONE:
VALSTYBES AUTONOMIJOS KONTURAI

DARIUS ZERUOLIS

Pasinaudojus vienintelio skirtumo analizés metodu, straipsnyje
sprendZiamas lyginamasis Ryty Azijos ir Lotyny Amerikos plétros
prieZaséiy aiSkinimo uZdavinys. Nustatyta, kad jspiidingos Ryty Azijos
valstybiy plétros ir permammgos Lotynq Amenkos reglono sékmes
prieZasgiy reikia ieSkoti ne anali o pasitelki
sudétinj kintamaji — valstybes autonumqu Kiek plagiau §|amc darbe
panagrinéta valstybés autonomijos savoka lI‘ va!srybes gahos struktunncs
bei institucinés prielaidos, jy raika Sestaj dev -
&iuose. Autonomiska valstybé yra apibréZiama kaip supn valstybé, suge-
banti sutelkti ekonominiam augimui svarbxus l§tekl|us (kapitalo investici-
jas, darbo jéga ir kt.) ir juos tink i . Ypatingas démesys at-
kreipiamas { autonomijos prielaidy konfigiiracija pirminés importo
pakeitimo politikos (IPP) laikotarpio pabaigoje (Sestojo desi io vi-
durys-pabaiga), kai, prisisoti vidaus rinkai, reikéjo pakoreguoti cko-
nomikos politika. Darbas baigiamas antrinés IPP ir visuomenés bei valsty-
bés santykio analize.

Sis straipsnis siekia paaiskinti Ryty Azijos ,.tigry“ isptidinga eko-
nomikos augima, prieSpriefinant ji ciklinei ir gana vangiai septinto-
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jo—devintojo deimtmegiy Lotyny Amerikos valstybiy plétrai'. Tyri-
mas remiasi vadinamuoju Johno Stuarto Millio lyginamuoju vienin-
telio skirtumo metodu. Tai yra toks lyginamasis indukcinis metodas,
kai tyrimui parenkami atvejai, maksimaliai besiskiriantys priklauso-
mo kintamojo reik§mémis, pavyzdZiui, Y ir ne Y, miisy atveju —
»~augimas“ ir ,,stagnacija“. Nepriklausomy kintamuyjy, t.y. priklauso-
ma kintamajj paaiSkinanciy veiksniy reik§més skirtingais atvejais ne-
biitinai turi sutapti, tatiau paprastai jos biina panasios, i§skyrus vieng
(lemiamg) kintamajj, kurio tiriamuyjy atvejy reik$miy dispersija yra
maksimali, pvz., X ir ne X, misy atveju — ,,autonomija“ ir ,.koloniza-
vimas“ (Zr. 1 lentelg). Siame darbe ekonominé plétra yra priklauso-
mas kintamasis. Teigsime, kad biitent valstybés autonomija kaip sudé-
tinis struktiiriniy, instituciniy ir strateginiy veiksniy kintamasis ge-
riausiai paaiSkina plétros skirtumus Lotyny Amerikoje ir Ryty Azijoje.
Siy regiony atstovémis buvo pasirinktos Brazilija ir Argentina (Zemas
ekonomikos augimas) bei Piety Koréja ir Taivanis (aukstas augimas).
Kartais darbe paanalizuojami ir kiti, giminingi $ioms $alims atvejai.

1 lentelé. Lyginamosios politikos uzdavinys. Dvi lyginamosios
istorinés sociologijos tyrimo strategijos (pagal Johna Stuarta
Millj)%

Vienintelio sutapimo metodas Vienintelio skirtumo metodas
1-asis atvejis | 2-asis atvejis | n-asis atvejis Atvejis (-ai) | Atvejis (-ai)
su teigiamais su
padariniais | neigiamais
padariniais
a d g Bendricji a a Bendricji
b (3 h skirtumai b b sutapimai
c f i c c
x Lemiamas Lemiamas
x x sutapimas X neX skirtumas
y y y y ney

Saltinis: Skocpol Th. Vision and Method in Historical Sociology. — Camb-
ridge University Press, 1984. — P. 379.

Toliau studijoje plétra bus matuojama (a) bendrojo vidinio pro-
dukto augimo (BVP) tempais, (b) socialinés lygybés lygiu, tariant,
kad save palaikanti (angl. sustainable) plétra yra galima tik esant mak-
simaliai tolygiam BVP pasiskirstymui tarp socialiniy grupiy ir (c)
taupymo bei investicijy santykio su BVP lygiais. Empiriniai minéty
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keturiy $aliy rodikliai yra pateikti 2 ir 3 lentelése bei 3 diagramoje (Zr.
62 psl. — toliau §iame darbe).

2 lentelé. Vidutiniai metiniai BVP augimo tempai (%)
1955-1987 metais.

Metai Meksika Argentina Brazlija Piety Koréja | Taivanis
1955-65 9,7 3,68 nd 5,1 8,1
1965-80 6,5 3,13 9,0 9,5 9,8
1980-87 0,5 -0,3 33 8,6 1,5
1965-87 4,6 1,51 72 9,2 9,0

Pastaba: nd — néra duomeny

Saltiniai: Gereffi G. Paths of Industrialization: An Overview // Gereffi G.,
and D. Wyman (eds). Manufacturing Miracles. Paths of Industrialization in Latin
America and East Asia. — Princeton, New Jersey: Princeton University Press,
1990. — P. 11. Argentinos rodiklius apskai¢iavo $io straipsnio autorius pagal de la
Balze F.A.M. Remaking the Argentine Economy. — New York: Council of Fo-
reign Relations Press, 1995. — P. 169, 1 priedas, 1 lentelé; 1980 — 1987 m.
Argentinos duomenys paimti i§ Chan S. East Asian Dynamism. Growth, Order,
and Security in the Pacific Region. — Boulder, CO: Westview Press, 1993. — P. 7,
1.2 lentelé.

3 lentelé. Kai kurie plétros rodikliai Piety Koréjoje, Taivanyje,
Brazilijoje ir Argentinoje.

Lygybés indeksas* Taupymo ir BVP santykis (%),
laikotarpio vidurkis

Piety Koréja 795 31,8 (1981-1990)

Taivanis 4,69 32,9 (1981-1990)

Brazilija 26,08 nd

Argentina nd 19,45 (1951-1990)**

intervalas: nuo 16,8 iki 23,2 jvairiais
metais
Pastabos: nd — néra d * virSutinés 20% ir apatinés 20% pajamy

grupiy santykis 1991 m. duomenimis; ** investicijy ir BVP santykis (%).
Saltiniai: lygybés indeksus apskai&iavo &io straipsnio autorius pagal Chan S.
Op. cit. — P. 95, 4.1 lentelé; taupymo ir BVP santykius #r. Chowdhury A. and I.
Islam The Newly Industrialising Economies of East Asia. — London: Routledge,
1993. — P. 128, 8.1 lentelé ir de la Balze FM.A. Op. cit. — P. 171, 3 lentelé.

Skaiciai, trumpai tariant, skirtingi. Natiiralu, kad tokia nevieno-
da §iy regiony plétra stimuliavo mokslines $io reiskinio prieZas¢iy
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paieskas. Pladiau Zitrint, diferencinés sékmés argumentacija galima
suskirstyti | keturias grupes, kurias ¢ia trumpai ir aptarsime.

1. Plétros modeliai

1.1. Ekonomine plétra ir politinio rezimo tipas

Sis argumentas i§ esmés yra ne kas kita, kaip bandymas paaiskin-
ti demokratinés politinés sistemos funkcionavima dar neivystytose
kapitalistinése rinkose. Sekant §ia argumentacija iSeity, kad demokra-
tinés patirties laikotarpiai (arba, tiksliau ciklai) Argentinoje ir Brazi-
lijoje po Antrojo pasaulinio karo labiau kliudé nei padéjo ekonomi-
niam augimui. Plétros susiejimas su politinio rezimo tipu reiskia, kad
kapitalizmo gilinimas demokratinémis priemonémis néra optimalus
plétros scenarijus. Taigi, nepakankamai ekonomiskai iSsivysciusios
demokratinés Salys anks¢iau ar véliau nuslysta i autoritarinj reZima
po demokratiniy eksperimenty supratusios, kad demokratinémis prie-
monémis nedaug tepasieké. Kadangi moderniajame pasaulyje ekono-
miné plétra dazniausiai biina politinis projektas, demokratinis spren-
dimy priémimo budas sukelia nestabiluma vidutinio ir didelio tankio
visuomenése be pakankamy iStekliy plétros projektui remti. Visuo-
mené yra per silpna ir nepajégi mobilizuoti iStekliy plétros projek-
tams, taCiau pakankamai stipri mobilizuotis antisisteminiams veiks-
mams, kai plétros kastai socialinéms grupéms tampa nebepakeliami.
Sis visuomenés paradoksas Lotyny Amerikoje, iskaitant Argenting
bei Brazilija, ir nulémé griZima | autoritarizma, kad tolesnei kapita-
lizmo plétrai reikalingas kapitalas biity kaupiamas ir grei¢iau, ir efek-
tyviau. Zymus Argentinos politologas Guillermo O’Donnellas tokia
regresija | autoritarizma pavadino biurokratinés-autoritarinés valsty-
bés (BAV) isigaléjimu®. Sios savokos negalima universaliai pritaikyti
Siuolaikiniam autoritarizmui apibudinti. Tai grei¢iau yra tam tikros
ekonominés plétros strategijos — biitent, importo pakeitimo politikos
(IPP) — padarinys, kai kapitalo akumuliavimo sutrikimai priveréia
imtis autoritariniy resursy akumuliavimo ir jdéjimo biidy. Kapitalo
srautus pakélus i reikiama lygi, BAV griZta { demokratinj rezima, o
plétra vél tampa demokratine (pvz., Argentina — nuo 1983 m., Brazi-
lija — nuo 1985 m.).

Priesingai nei Brazilijoje ir Argentinoje, Piety Koréjoje bei Tai-
vanyje ekonominé plétra buvo ryskiai autoritariné iki pat 10-ojo de-
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§imtmecio pradzios. Ryty Azijos valstybéms pagrindinis prioritetas
buvo spartus ekonominis augimas, nors tokia politika buvo palaiko-
ma Zmogaus teisiy pazeidimo saskaita®. Taigi, atrodyty, jog politinio
reZimo tipas ir yra tas lemiamas veiksnys, paaiSkinantis misy nagri-
néjamy Saliy ekonominés plétros sékme. Nepaisant to, vertéty pa-
Zvelgti pladiau ir pastebéti, kad bendresniu lygiu 8is modelis sugritiva,
nes yra $aliy, kurios vystosi demokratiskai ir i§vengia Lotyny Ameri-
kos cikly’. Taigi, matome, kad rezimo tipas néra veiksnys, maksimi-
zuojantis miisy atvejy priklausomy kintamyjy dispersija.

1.2. Ekonominés sistemos tipas

Trumpai tariant, Sioje modeliy grupéje reikia nagrinéti, ar galime
i§skirti tokia ekonoming sistema, kuri atitikty bendrojo plétros plano
poreikius labiau negu kitos. Nuliné hipotezé ¢ia bity ta, kad laisvo-
sios rinkos ar jai artima ekonominé sistema skatina augima labiau, nei
valstybés intervencija besiremiancios ekonominés sistemos, t.y. diri-
guojamos plétros. §i hipotezé ilgai nebuvo tikrinama, sutartiniu anali-
tiky teigimu Ryty Azijos ,.tigry*“ sékmés nuopelnus priskiriant to re-
giono valstybiy , liberaliai* ekonominei politikai. Ta¢iau kaip matyti
i§ tolesnés analizés, Piety Koréjos ir Taivanio politikus pavadinti Ada-
mo Smitho mokiniais biity pernelyg drasu. .

,»Nematomos [laisvosios rinkos] rankos* mita Ryty Azijoje sugrio-
vé pries keleta mety pasirodziusios studijos®. Bene geriausias kritinis
straipsnis yra Rhy Jenkinso Learning from the Gang: Are There Lessons
for Latin America from East Asia? (Zr. 6 i$na$a), kuriame trumpai ir
argumentuotai aptariamos klaidingos Ryty Azijos ,,pamokos“ Loty-
ny Amerikos ir kity regiony plétrai. R. Jenkinsas mano, kad, jei Ryty
Azijos pavyzdys ir gali ko nors pamokyti, tai pirmiausia ne dél taria-
mai liberalios Ryty Azijos valstybiy politikos. R. Jenkinsas analizuo-
ja vieSojo sektoriaus i§laidy apimtis bei tendencijas abiejuose regio-
nuose ir nustato, kad juose vyriausybés ir vieSasis vartojimas yra pana-
§tis (atitinkamai mazdaug 20-25% ir 13%), taliau plétros dosjé labai
skiriasi. I§ duomeny, pateikty 4 lenteléje, matyti, kad vieSojo sekto-
riaus i§laidos nediskriminuoja abiejy miisy nagrinéjamy $aliy pory.

Taigi, matome, kad ekonominés sistemos tipas irgi néra tas dife-
rencijuojantis veiksnys, kuris paaiSkinty misy problema — Ryty Azi-
jos drakoniskus augimo tempus ir permaininga Lotyny Amerikos plét-
ra (nors ir ne visiska fiasko, palyginus, pavyzdZiui, su Afrika).
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4 lentelé. Viesyjy i§laidy ir vieSojo vartojimo jver&iai Lotyny
Amerikoje ir Ryty Azijoje.

Centriniy vyriausybiy iSlaidos (% | VieSasis vartojimas
nuo BVP) (% nuo BVP)
1972 1986 1965 1986

Piety Koréja 18 18 9 10
Taivanis 22 25 17 15
Argentina 20 26 8 12
Brazilija 17 26 11 12+
Cile 43 34 11 13
Kolumbija 13 15* 8 12
Meksika 12 27 7 10
Urugvajus 25 25 15 14

* 1987 m.

Saltinis: Jenkins Rh. Learning from the Gang: Are there Lessons for Latin
America from East Asia? // Bulletin of Latin American Research. — 1991. — Vol.
10. — Nr. 1. — P. 48.

1.3. Kultiros jtakos hipotezé

Kultiiros jtakos hipotezé leidzia spéti, kad skirtingy plétros tem-
pu priezasCiy reikéty ieSkoti ty Saliy kultirose. Konfuciné sunkaus
darbo etika propaguoja ,,darboholizma” ir drausmg Piety Koréjoje ir
Taivanyje. Lotyny Amerikoje, atvirks¢iai, vyrauja ispaniskosios ir por-
tugaliSkosios kultiiros atsipalaidavimo nuotaikos, neskatinan¢ios eko-
nominiy sunkumy laikotarpiu mobilizuotis ir taupyti bei investuoti i
ateiti. Dar astresnj kontrasta tarp regiony gauname, kultiirinj veiksnj
jungdami su socialine struktiira. ISpleciant §ia mintj galima tarti, kad
konfuciné etika mazo tankio pilietinéje visuomenéje turi teigiamos
itakos ekonomikos plétrai. Kita vertus, ispaniskoji kultiira visuome-
nése su nemaza viduriniaja klase skatina pernelyg didelj vartojima
investicijy saskaita. Atrodyty, kad geriausia starto padétis buty egali-
tariné visuomeng, kurioje vyrauty pasiaukojimu ir sunkaus darbo eti-
ka pasiZyminti valstietija. Kai valstybéje dominuoja taurelés neven-
giantys profesoriai ir néra dirban¢iy juoda darbg, sunku tikétis greito
,»Vakary" standarty pasiekimo. Vis délto, nors kultiiros (ar kultiiros/
struktiiros) tipologija jdomu panagrinéti, taciau ji yra nepakankama,
norint analizuoti Siek tiek didesnj regiona. PavyzdZiui, Kinija yra kon-
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fuciné valstybé, taiau plétros tempais iki 10-ojo de$imtmecio pra-
dzios atsiliko nuo Ryty Azijos ,tigry“. Dar daugiau, jei konfuciné
etika yra lemiamas veiksnys, tai kodél Piety Koréja ir Taivanis j prieki
pasistiimé tik po Antrojo pasaulinio karo? Konstatuojame, kad ir kul-
tiira néra priklausomo kintamojo (plétros) dispersija maksimizuojan-
tis veiksnys, todél kaip savarankiska kintamaji ji atmetame.

1.4. Valstybés autonomija

$i veiksni panagrinésime detaliau. Jau minéjome, kad sieksime
irodyti, jog skirtingas plétros trajektorijas miisy nagrinéjamose valsty-
bése (o ir Lotyny Amerikoje bei Ryty Azijoje apskritai) nulémé sude-
tinis nepriklausomas kintamasis — valstybés autonomija. Sio kinta-
mojo operacionalizacija ir empiring medZiaga dabar ir aptarsime.

Valstybés autonomija, nepaisant politikos moksly literatiiroje ap-
tinkamy skirtingy $ios savokos interpretacijy, geriausiai yra apibrézti
kaip sudétinj kintamaji, turintj struktiiring, institucing ir strateging
dimensijas. Nors valstybés autonomijos savokos i§gryninimas néra mi-
sy tikslas, tafiau verta bent trumpai aptarti literatiiroje labiausiai pa-
plitusias jos interpretacijas.

Visy pirma, svarbu skirti valstybés autonomijq ir valstybés galiq
(angl. capacity). Sios savokos daZnai pakaitomis naudojamos santy-
kiui tarp valstybés ir socialiniy jégy konkre&ioje politinéje sistemoje
apibrézti’. Taciau autonomijos ir galios savoky atskyrimas yra labai
svarbus. Paprastai tariant, valstybés galia yra valstybés gebéjimas pa-
kankamais iStekliais kistis i ekonomika, socialinius santykius ir pan.
Galios sgvokos turinys atsiskleidZia, kai nagrinéjame valstybés ,,struk-
turavimo galia* daryti poveikj ir reguliuoti socialinj veiksma. Kita
vertus, ,,... autonomija galime suvokti kaip savoka, reifkiancia, kad
valstybé sugeba pasiekti santyking nepriklausomybg (ar atsiribojima)
nuo atskiry interesy reikalavimy (klasiniy, regioniniy ar sektoriniy).
[Valstybés autonomija taip pat reiskia, kad valstybé] gali ir sugeba
sutramdyti $iuos interesus nacionaliniy interesy labui‘t.

Kalbant plétros terminologija — autonomija yra ilgalaiké valsty-
bés galia skatinti plétra ir siekti jos tiksly. Beveik visos valstybés suge-
ba teigiamai veikti plétros ,infrastruktiirg” trumpa laikotarpj. Net ir
Afrikos ,,grobuonigkos“ valstybés, kolonizuotos trumpalaikés priva-
¢ios naudos siekianciy interesy grupiy, gali trumpam suvaldyti visuo-
meng. Tadiau tik pakankamai autonomiskos valstybés gali i§vengti
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trumpalaikés inZinerijos pagundos ir iSkeisti ad hoc sprendimus i il-
galaikg plétros strategija.

Kaip matyti i§ jau pateikty apibréZimy, plétros valstybe (Sia savo-
ka galime tapatinti su autonomiskos valstybés savoka) yra valstybé,
(a) pasiZyminti pakankama autonomija socialiniy jégy atzvilgiu siekti
plétros projekto (t.y. pasiZyminti laisvojo projektavimo galia) ir (b)
gebanti vykdyti plétros strategija atitinkancia politika (t.y. pasiZymin-
ti kontrolés galia). Taiau ,,[kadangi plétros valstybés] savoka yra vis
plagiau naudojama literatiiroje apie plétra, plétros valstybés apibrézi-
mas tampa vis labiau miglotu ir nekonkre€iu. Valstybés autonomijos
ir galios savokos apibuidinamos jvairiais empiriniais referentais, be
to, santykis tarp $iy referenty ir plétros rezultaty tampa nebeaiSkus‘®.

Norédami iSvengti tautologinio valstybés galios matavimo plét-
ros rezultatu (t.y. mastymo, kad , jei valstybé yra sé¢kmingai auganti,
tai ji bitinai autonomiska*), jau prie§ pradédami detalesng analizg
turime apibiidinti autonomijos rodiklius, didinanéius valstybés galia.
Autonomijos rodiklai yra $ie:

1. Istorinés valstybés virSenybés visuomenés atzvilgiu ir sékmin-
gos socialinés inZinerijos kombinacija, tarkim, sékmingos struktiiri-
nés reformos tam tikru plétros laikotarpiu (pvz., Zemés reforma). Ne-
svarbu, ar tikslingai, ar atsitiktinai, bet tokia reforma padeda pagrin-
dus egalitarinés socialinés struktiiros kiirimuisi. Si struktiira sékmingai
plétrai bitina dél dviejy prieZas€iy: (a) ji sunaikina pernokusias pa-
skirstymo koalicijas, suinteresuotas esamos socialinés ir ekonominés
struktiiros palaikymu, kitaip tariant, plétrai ir demokratijai nepalan-
kiu status quo. Tokia reforma visuomeng pagydo nuo institucinés skle-
rozés'?; (b) egalitarinés socialinés struktiiros sukiirimas ankstyvajame
plétros etape yra biitinas, nes beveik visos iSsivys€iusios Salys vienaip
ar kitaip yra egalitarinés. Biitina, kad egalitariné struktiira rastysi jau
vien todél, kad politikai paprastai jaucia spaudima ekonoming $alies
politika modeliuoti pagal visuomenéje nusistovéjusia vartojimo struk-
tiirg ir tendencijas. Jei Salis pradeda plétra didelés socialinés nelygy-
bés bikléje, ji rizikuoja jtvirtinti ekonominio elito naudai iSkreipta
ukio (gamybos ir prekybos) struktiirg. Valstybés kartais nesivysto ne
todél, kad yra neturtingos ar stokoja istekliy, bet todél, kad tuos varga-
nus isteklius investuoja klaidingai. Taigi, galime isivaizduoti, kad Mo-
butu laiky Zairas buvo pajégus gaminti Mercedes automobilius tam,
kad patenkinty ekonominio elito poreikius. Ta¢iau yra sunku jsivaiz-
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duoti Zairo augima, kol vidurinioji ir Zemesniosios klasés nepajégia
ipirkti bitiniausiy vartojimo produkty.

2. Nuosekli ir ai$ki plétros strategija, pasiZyminti ne tik (a) ais-
kiais bendraisiais plétros tikslais, bet ir lanks¢iomis politikos igyven-
dinimo priemonémis, taikantis prie tarptautiniy rinky tendencijy. Tam
yra priimtinos bet kokios priemonés, jei jos nestabdo plétros. Strategi-
jos vykdymui biitina ir (b) pakankamai savarankiska valdininkija, ge-
banti laisvai projektuoti ir vykdyti plétros politika. Tiesa, tenka paste-
béti, kad autonomiskos valstybés daZnai pasizymi biurokratinio val-
dymo ir korporatizmo kombinacija, t.y. specifine valdininky
autonomija. Jg aptarsime kiek véliau.

3. Valstybés gebéjimas sutelkti resursus (kapitala) plétrai. Savai-
minio augimo perspektyvos nejmanoma sukurti, jei strategija nesiremia
pakankamais materialiais iStekliais. Materials iStekliai yra ypaé svar-
biis, kai valstybé kei¢ia ekonominés politikos orientyrus (pvz., i§ im-
porto pakeitimo politikos (IPP) i eksportq orientuotq politikq (EOP)).

4. Orientuoto (angl. guided) kapitalizmo politika. Valstybé ne
tik sutelkia iSteklius, bet ir nustato bendriausius $iy iStekliy panaudo-
jimo kelius ir bidus per investicijy strategija. Cia ne tiek svarbu, kaip
tai daroma — ar visiskai autonomiskai, ar pasinaudojus klientelisti-
niu politiniu tinklalapiu (angl. network). Paradoksalu, bet tam tikras
korupcijos tipas ir kiekis gali net pasitarnauti plétrai (pvz. P. Koréja).

Toliau $ioje studijoje bus paeiliui panagrinétos Lotyny Amerikos
ir Ryty Azijos valstybiy galiy ir negalios prieZastys. Taip pat bus deta-
liau aptartos plétros valstybés (PV) ir biurokratinés-autoritarinés vals-
tybés (BAV) savokos. Kaip pamatysime, beveik visos nagrinéjamy
regiony Salys yra autonomiskos pagal kai kuriuos auks¢iau iSvardin-
tus rodiklius, bet tik Ryty Azijos Salys pasiZymi autonomija beveik
visais aspektais.

2. Valstybés autonomija ir ekonominés politikos formavimo prielaidos
Ryty Azijoje ir Lotyny Amerikoje

2.1. Valstybés autonomija: Ryty Azijos valstybés

J.S. Migdalas i$vardija penkias salygas, kurias turi tenkinti ,.kie-
tos“ (jo terminologija — D.Z.) valstybés. Pirma, jos turi biiti patyru-
sios didziules socialines dislokacijas mazdaug per paskutinius pen-
kiasde$imt mety. Socialinés dislokacijos susilpnina visuomenéje ne-
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priklausomus nuo valstybés socialinés kontrolés biidus. Antra, beveik
visos ,kietos* valstybés patiria rimtg iSorinés ar vidinés karinés inter-
vencijos grésme, kuri susilpninty politiniy lyderiy statusa, jeigu jie
nejvesty valstybinés ,tvarkos“. Trecia, socialinés tvarkos koncentraci-
ja valstybés rankose turi remti (ar bent jai neprieStarauti) tarptautiné
valstybiy bendruomené. Ketvirta, ,kietose* valstybése turi biti socia-
liné grupé, kuri nepriklausyty nuo kity socialiniy grupiy, bet sugebéty
ivykdyti politiniy lyderiy didZiuosius projektus. Suprantama, ¢ia kal-
bame apie autonomiska valdininkija, pvz. ,,Cikagos berniukus* Ciléje
ar ,,Berkeley mafija* Indonezijoje. Penkta, tokioms valstybéms turi
vadovauti i§radingi lyderiai, kuriy ideologija sutapty su stiprios vals-
tybés kontrolés politika''.

Taivaniui ir Piety Koréjai tinkamos salygos sustiprinti valstybés
galig susiklosté po Antrojo pasaulinio karo, t.y. po kary Kor¢joje ir
Kinijos Zemyninéje dalyje. Siuos karus lydéjo masiné migracija. Apie
Antrojo pasaulinio karo. Dar 3—4 (i§ 25) min. koré¢jieciy véliau, per
Koréjos kara, kirto dabarting siena tarp Siaurés ir Piety Koréjy i Siau-
1¢ ar i pietus. Du milijonai kiny tarp 1945 ir 1949 mety persikélé i§
Kinijos Zemyninés dalies { Taivanj, tre¢daliu padidindami jo gyvento-
ju skai€iy. Kita vertus, Japonijos kolonijiné valdZia abiejose alyse
labai ribojo vietiniy gyventojy organizacijy augima. Taigi, susidaré
situacija, kai Vakary kapitalo investicijoms { Sias $alis liko tik vienas
kelias — per valstybés kontroliuojamas institucijas. Siaurés Koréja ir
Kinija Piety Koréjai ir Taivaniui iki 3iy dieny iliko realia iSorine
grésme. Esant tokioms aplinkybéms, politiniai lyderiai mazai kuo
rizikuoja, mobilizuodami valstybés iSteklius siekti politiniy tiksly.

XIX a. Kinijos opiumo karai ir iSorinés invazijos baimé leido
Japonijos imperatoriui Tokugawai sutelkti valdZia savo rankose. Vals-
tybe islaiké valdZios koncentracija ir po Kinijos ir Japonijos bei Ant-
rojo pasaulinio kary, o dar labiau jg sustiprino dél geopolitiniy prie-
ZasCiy suteikta JAV karinés pagalba. Taivanyje ir Piety Koréjoje saly-
gas nepriklausomai valdininkijai atsirasti sudaré konfuciné mandariny
valdymo tradicija. Japonijoje, ankstyvojo Meiji rezimo valdininkai buvo
parenkami tik i§ 2-3 proc. gyventojy dalies. Tokugawos valdymo lai-
kotarpiu jie ir toliau vadovavo samurajy biurokratijai. Sis valdantysis
elitas atsinaujindavo rekriituodamas { valstybés tarnyba savo vaikus.
Pasalieciai | $ia sistema pradéjo skverbtis tik padidéjus $vietimo gali-
mybéms Zemesniuosiuose socialiniuose sluoksniuose. Taivanyje val-
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dininkija buvo sudaryta i§ Zemyninés Kinijos dalies ieiviy ir daZnai
naudojosi valstybés resursais savo interesams nuo ,,vietiniy* taivanie-
&iy ginti'?. Valstybés tamyba Ryty Azijos 3alyse buvo formuojama me-
ritokratijos pagrindu su aiSkia ilgalaikés karjeros perspektyva. Ilgainiui
toks formavimo principas ir ilgalaiké karjera padéjo sukurti valstybés
tarnybos vertybiy sistema (angl. corporate identity), maZinantia valdi-
ninkijos prieZiiiros, kooperavimosi ir sektorinio mobilumo kastus.

Susikiirusia , kieta“ valstybg buvo nesunku palaikyti, kadangi legi-
timumo ir ekonominés plétros poreikiai visiSkai sutapo. Sudariusi
korporatyvines politines konstrukcijas iki interesy grupéms susiorgani-
zavimo i§ apacios, valstybé galéjo nukreipti ir riboti jy interesus. Vie-
nas i§ didZiausiy korporatyviniy socialiniy konstrukty pranasumy yra
tas, kad juose interesai kyla tik i§ keliy visaapimanéiy organizacijy,
kuriy nariy skaicius, palyginus su visa visuomene, yra didelis. Tokius
agreguotus interesus reiSkiancios organizacijos retai proteguoja partiku-
liaristinius interesus $alies pajamy ar produktyvumo ribojimo saskaita.

Sie pastebéjimai tinka ir Japonijai, kurioje interesy grupiy kiri-
masis buvo labiau laisvanorigkas, ir Taivaniui bei Piety Koréjai, ku-
riose interesy grupiy kiirimasi kontroliavo ir ribojo valstybé. Minéto-
se Salyse jstatymy leidybos institucijos buvo labai silpnos, valdant vals-
tybe, todél interesy grupés negaléjo spausti valdininkijos per lobisting
veikla parlamentuose. Kai parlamento valdymo funkcija yra apribota,
valdininkijai yra lengviau pateikti save kaip ,,§varia“ institucija, nepri-
klausoma nei nuo interesy grupiy i§ apacios, nei nuo parlamentary
valios i§ virSaus.

2.2. Lotyny Amerika: sunkus istorijos palikimas

Argentina ir Brazilija XX a. nepatyré tokiy socialiniy dislokaci-
Jju, kaip Ryty Azijos valstybés. Taciau i§ tipiSkos Lotyny Amerikos
istorijos iSsiskiria Argentina, i kuria XIX a. pabaigoje-XX a. pradZio-
je persikélé gyventi daugybé imigranty. 1869 metais Argentinoje gy-
veno 1,7 min. Zmoniy, o tarp 1870 ir 1930 m. { ja atvyko 6 mln. imig-
ranty'®. Tadiau atvykeéliai nesuardé tradicinio politinés valdZios pasi-
skirstymo — stambiis ZemvaldZiai ir toliau dominavo Argentinos
visuomenéje. DidZiyjy latifundijy vyravimas brangiai kainavo Argen-
tinos demokratijos raidai ir ekonomikos augimui. ZemvaldZiai i plét-
ros procesus nesikiSo tol, kol tai negrasé jy interesams, t.y. mazdaug
iki XX a. 3-ojo deSimtmeéio pabaigos. Ryty Azijos valstybés galéjo
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pradéti plétra maZo arba net nulinio organizacinio tankio visuomené-
se, ekonominj augima jtvirtindamos kaip valstybe legitimizuojanti
principa. Argentinoje, priedingai, demokratiné santvarka Zlugo tik pra-
sidéjus ekonominei depresijai, dar nepabaigus jtvirtinti liberaliy de-
mokratiniy institucijy. Toliau seke kariniai, pusiau demokratiniai ar
populistiniai reZimai i§ esmeés tebepriklausé nuo ZemvaldZiy para-
mos, tad egalitarinés visuomenés kiirimas rimtos Zemés tikio refor-
mos biidu buvo nejmanomas.

Struktiiriniai veiksniai yra ypa¢ svarbiis palyginus Ryty Azijos ir
Lotyny Amerikos visuomeniy liZio taskus. Mus dominantis laikotar-
pis, nulémes skirtingas plétros procesy pasekmes, yra XX a. 6-ojo
desimtmegio vidurys—7-ojo deSimtmecio pradZia (zZr. 1 diagrama).

1 diagrama. Lotyny Amerikos ir Ryty Azijos industrializacijos
trajektorijos: panaSumai ir skirtumai.

Meksika ir Brazlija, Meksika ir Brazilija, Meksika: 1955~1970 | Meksika: nuo 1970
1880-1930 1930-1955 Brazilija: 1955-1968 | Brazilija: nuo 1970
Antriné IPP Diversifikuotas
/ \A:kspmo skatinimas ir

tolesné antriné IPP

Lotyny Amerika
Zaliavy eksportas ———Pirminé IPP Antriné IPP
Ryty Azija (sunkiosios ir
chemijos pramonés
industrializacija) ir
\ Pirmint EOP — " antriné EOP

Taivanis: 1895-1945 | Taivanis: 1950-1959 | Taivanis: 1960-1972 | Taivanis ir P. Koréja:

Korgja: 1910-1945 P. Koréja: 1953-1960 |P. Koréja: 1961-1972 |nuo 1973
Pastaba: IPP — importo pakeitimo politika, EOP — i eksporta orientuota
politika

Saltinis: Gereffi G. Paths of Industrialization: An Overview // Gereffi G.,
and D. Wyman (eds). Manufacturing Miracles. Paths of Industrialization in Latin
America and East Asia. — Princeton, New Jersey: Princeton University Press,
1990. — P. 18.

I§ diagramos matyti, kad maZdaug iki XX a. 5-ojo deSimtmecio
vidurio, Ryty Azijos ir Lotyny Amerikos plétros strategijos buvo la-
bai panaSios. Abu regionai sické prisotinti vidaus rinka IPP pagalba.
Taciau net ir §iuo laikotarpiu abu regionus skyré vienas svarbus veiks-
nys. Lotyny Amerikos posiikij i IPP nulémé Raulo Prebischo ir ECLA
(Economic Commission for Latin America) suformuluota bei ispléto-
ta priklausomybés teorija (angl. dependency theory). Priklausomybés
teorija teigé, kad pagrindiné klititis Lotyny Amerikos $aliy ekonomi-
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niam augimui buvo jy dalyvavimas pasaulin¢je prekybos sistemoje,
kurioje §io regiono Salims teko periferijos, apriipinancios ,,Serdj“ Za-
liavomis, vaidmuo. Sunku pervertinti R. Prebischo i§vady reik§me
ekonominés Lotyny Amerikos $aliy politikos perorientavimui i vi-
daus istekliy panaudojimo politika. Tuo metu, kai Lotyny Amerikos
valstybés persiorientavo i IPP, Ryty Azijos valstybés dar buvo perne-
lyg skurdzios, kad galéty prekiauti su iSoriniu pasauliu. Todél IPP
Taivaniui ir Piety Koréjai buvo vienintelé iSeitis pramonés pajégumui
plésti, o jvykdzius Zemés iikio reforma — ir perteklinei darbo jégai
sumazinti bei darbo jégos jguidziams tobulinti. Galime teigti, kad IPP
buvo batinybé dar nepakankamai iSsivys¢iusioms Ryty Azijos $alims,
bet pasirinkimas daug labiau ekonomiskai pazengusioms Lotyny Ame-
rikos valstybéms. Kita Sios problemos pusé yra ta, kad socialinés inZi-
nerijos atzvilgiu Ryty Azijos valstybéms buvo daug papras¢iau rink-
tis, nes jose dar nebuvo jsitvirtinusiy socialiniy grupiy, t.y. alternaty-
viy valstybei politinés galios centry. Kita vertus, sékminga Zemes iikio
reforma ir Taivanyje (1948-1951 m.), ir Piety Koréjoje (po 1953 m.)
padeéjo ,,islyginti* socialing struktiirg egalitarinés visuomenés naudai.
Mums néra labai svarbu, kad Zemés iikio reforma nebuvo i§ anksto
planuota Sestojo deSimtmecio pabaigos plétros projekto dalis, kai §ios
Salys pradéjo atsiverti pasaulinei prekybos sistemai.

Lotyny Amerikos politikams buvo daug sunkiau, jei i§ viso jma-
noma, manipuliuoti struktiiriniais veiksniais. Biita tokiy dideliy struk-
turiniy politikos apkrovy, kad to meto politikos konceptualizavimas
per vaistybe kaip iSeities taskq Lotyny Amerikos salygomis yra tiesiog
beprasmis'. PavyzdZiui, Argentinoje Perono valdyma 1955 m. nu-
trauke karinis puéas, kai i§siséme pirminé IPP ir brendo naujos strate-
gijos paieskos. Antiperonistingje stovykloje iskilo trys tendencijos —
reformistiné populistiné, plétros ir liberali. Liberalusis antiperonisti-
nis sparnas sitilé vieSojo sektoriaus ir pernelyg dideliy valstybés galiy
augimo ribojima, ,,dirbtinés* (nerentabilios) pramonés tolesnés plét-
ros sustabdyma, kvoty eliminavima ir tarify maZinima, taip atveriant
Argentinos ekonomikg iSorei. Taciau $i srové nuolat politiSkai pralai-
meédavo iki pat septintojo deSimtmecio pabaigos. Taigi, naujosios eko-
nominés politikos pasirinkima nulémé reformistiniy populisty ir plét-
ros Salininky kova. Abi grupuotés pasisaké uZ ilgalaikg ekonominio
nacionalizmo ideologija'®. Reformistinio populizmo grupés ekono-
miné programa i§ esmés niekuo nesiskyré nuo Perono { vidaus resursy
panaudojima orientuotos politikos (IPP). 1955-1966 m. visuomené
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praktiskai atsidaré politinio pato situacijoje, kai né viena i§ grupiy
nesugebéjo jtvirtinti savo ideologijos, bet visos grupés buvo pajégios
blokuoti alternatyvius siilymus. 1966—-1973 m. visuomeng is Sio pa-
ralyZiaus iSvadavo naujasis biurokratinis-autoritarinis reZimas, prie-
varta atskyres vairias socialines grupes nuo valdZios ir jtakos'¢. Nors
politinio pato situacija Argentinoje ir buvo jveikta, tatiau j vidy orien-
tuota ekonominé politika mazai pasikeite.

2.3. Esminis posikis Ryty Azijoje

Ryty Azijos plétra irgi prasidéjo pirminés IPP laikotarpiu. Pir-
miné IPP yra politika, kuria siekiama pagrindiniy vartojimo produk-
ty — drabuziy, audiniy, avalynés ir maisto produkty — importa pa-
keisti vietinés gamybos produkcija'’. Pasirodo, kad pirminés IPP lai-
kotarpis Ryty Azijoje buvo ypa¢ svarbus tolesnei plétrai. Sestasis
deSimtmetis jokiu buidu, kaip teigty ortodoksinio liberalizmo ekono-
mistai, nebuvo tik sugaistas laikotarpis. Analizuodamas Piety Koréja
ir Taivanj, R. Wade’as teigia, kad ,,abiejose Salyse beveik visuose pra-
moneés sektoriuose galima pastebéti, kad eksporto ekspansija nulémé
pries tai buves apdirbamosios pramonés augimas esant stiprioms IPP
tendencijomis... Tirtos [imoniy ir sektoriy] imties rezultatai dar syki
patvirtina teiginj, kad Salys, staiga iSpleciancios eksporta, pries tai turi
pereiti laikotarpj, kuriame IPP yra ypa¢ svarbi bendrojo $alies augi-
mo komponenté*“!3,

Pirminés IPP patirtis $aliai gali buti reikSminga d¢l dviejy prie-
Zas¢iy. Pirma, sékmingam perdirbamosios pramonés eksportui rei-
kalingi verslo jguidZiai, kuriuos galima jgyti pardavinéjant gaminius
vidaus rinkoje. [domu, kad 6-ojo deSimtmecio Taivanio inkubatori-
nés ir izoliuotos verslo aplinkos atstovai 8-ojo deSimtmecio viduryje,
Taivaniui seniai atsivérus pasaulinei rinkai, vis dar sudaré 3alies pra-
moninj elita. Antra, perdirbamosios pramonés pajégumai, sukurti pir-
minés IPP laikotarpiu, buvo sékmingai panaudoti persiorientavimo i
EOP metu. Ryty Azijos Salys pradéjo eksportuoti jau pirminés IPP
metu gamintas pigias prekes (audinius, medZio dirbinius, maisto pro-
duktus ir kt.), eksporta suvokdamos kaip natiiraly jau prisotinty vi-
daus rinky iSplétimo biida. Trumpiau tariant, pirminés IPP laikotar-
pis sukiiré rinkas ir rinkos veiksnius, kurie véliau apibréZé eksporto
veikla. ,,Ekonominés politikos pasukimas liberalizavimo linkme gali
sukelti didesnj augima [$alyse, turinciose didelj sociopolitinio augi-
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mo ir ekonominio augimo potenciala], nei tokios politikos jvedimas
tik pradedanciose vystytis Salyse. Liberalizavimas yra bitina dideliy
tolesnio augimo tempy salyga. Kuriant pakankamas salygas, valstybés
vaidmuo buvo pats svarbiausias“!’.

Svarbiausia Ryty Azijos politikos perorientavimo ir sékmés prie-
Zastis buvo gerai apskaiCiuotas (ar tiesiog pasisekes) atsivérimo pa-
saulinei rinkai laikotarpis, kai vidaus rinka tam jau buvo pasirengusi.
Sia sekme ypaé sustiprino tinkamas valstybés vadovavimas, konku-
rencinj pranaSumga (Zemus darbo jégos kastus, didZiulj plétros poten-
cialg) paverciant rimta plétros programa, paremta darbo jégos pertek-
liaus sumazinimu®. Pastebékime, kad Ryty Azijos 3alys sunkiaja pra-
mong sukiiré ne staiga, kaip Lotyny Amerikoje, o tik 8-0jo desimtmecio
pradzioje, kai pradéjo investuoti i kapitalui ir technologijoms imlias
sunkiosios pramonés Sakas. I$ 2 diagramos matyti, kad valstybés va-
dovavimo, o tuo paciu ir investicijy laikotarpiai Taivanio pramonés
sektoriuose gana tiksliai atitinka poky&ius ekonominéje politikoje,
t.y. pereinant i§ pirminés IPP per pirming EOP { antring EOP.

2 diagrama. Valstybés vadovavimo laikotarpiai Taivanio
pramonés sektoriuose.

Sektorius\metai 1950 [1960 i Jioso  [1990

Plataus vartojimo
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Laiwy statyba
Metaly apdirbimas
Saltinis: Wade R. Govermng the Market Econnmu: theory and the role of

government in East Asian industriali: — Pri , NJ: Princeton Univer-
sity Press, 1990. — P. 111.
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Lotyny Amerikoje IPP galima suskirstyti i tris etapus: (a) kaip
atsaka i didZiaja depresija ,,spontaniska“ trumpalaikio vartojimo pre-
kiy importo pakeitima ketvirtajame deSimtmetyje; (b) samoningesni
$ios tendencijos i$plétimg nuo mazdaug 1945 iki 1955 m. — pirmine
IPP; (c) IPP konsolidavima, pereinant prie ilgalaikio naudojimo bui-
tiniy prekiy importo pakeitima SeStajame—septintajame deSimtme-
&iuose. Sio proceso rezultatas — IPP prioritety ir ekonominiy pasek-
miy tasa iki pat septintojo deSimtmecio pabaigos, kai pirma karta
buvo pabandyta antring IPP papildyti diversifikuotu eksportu. Kita
vertus, kai kurios Lotyny Amerikos $alys, pavyzdZiui, Meksika ir Ve-
nesuela nuo mazdaug astuntojo deSimtmecio vidurio iki devintojo
pradzios pabandé IPP papildyti dideliu naftos eksportu. Kadangi 1
diagramoje jau pastebéjome tendencijy iSsiskyrima kritiniais momen-
tais, tampa aiSku, kad tokie ekonominés politikos skirtumai abiejuose
regionuose néra atsitiktiniai. Visai uZtikrintai galime teigti, kad bent
jau nuo pirminés IPP pabaigos, ekonominés politikos orientyrai iSki-
lo kaip samoningas politiky abiejuose regionuose pasirinkimas. Taigi,
galime sakyti, kad pradinio pirminés IPP (lengvosios industrializaci-
jos) etapo privalumus nulemia ne pasirinkimas, o ekonominé biitiny-
bé. Tolesnés plétros etapus jau jtakoja ir ideologiné bei struktiiriné
politikos apkrova. Robertas Kaufmanas teigia, kad ,,ankstyvosios IPP
vienas i§ svarbiausiy, daznai ideologijy ir struktiiry analizéje pamirs-
tamy aspekty yra tas, kad joje ekonominiy modeliy kiirimas bei plétra
yra greiciau Salutinis trumpalaikiy improvizacijy padarinys, o ne tiesio-
giné grandioziniy projekty pasekmé (kursyvas mano — D.Z.)“2,

Tokios improvizacijos (be abejo, ir jau minétame Lotyny Ameri-
kos ketvirtojo ir penktojo deSimtmeciy pavyzdyje) dazniausiai biina
sékmingos todeél, kad vyriausybiy ilgalaikiai tikslai sutampa su socia-
liniy grupiy trumpalaikiais tikslais. Posiikj { EOP Lotyny Amerikoje
(jei darysime prielaida, kad EOP biity buvusi naudingesné uz IPP)
ilgam sustabdé jsitvirtinusiy paskirstymo koalicijy gausa. Paskirsty-
mo koalicijas iSgelbéjo Lotyny Amerika aplenkes Antrasis pasaulinis
karas, o jas sustiprino s¢kminga pirminé IPP: ,Pirmaisiais pokario
desimtmeciais pareigiinai, sickg stimuliuoti EOP, turéjo sugebéti jti-
kinti konkuruojanéias [interesy] grupes, jog trumpalaikiai paskirsty-
mo interesai uzkerta kelig ilgalaikei ekonominei naudai“?.

Reziumuojant, Lotyny Amerikoje ,,perjungti“ bégius ekonomi-
néje politikoje buvo nejmanoma dél koalicijy pato. Kaip pastebi tas
pats R. Kaufmanas, iSskiriamos bent keturios aiSkios interesy grupés,
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kurioms IPP konsolidavimas trumpuoju laikotarpiu buvo naudingas.
Tai (a) agrarinés-merkantilinés interesy grupés, kontroliavusios pa-
grindinius eksporto produktus, (b) antioligarchinés koalicijos, suda-
rytos i§ Zemesniyjy socialiniy klasiy ir kity agrariniy (neeksporto)
sluoksniy, (c) valstybés elitas — karininkai ir valstybés aparato civi-
liai tarnautojai, (d) vietiniai ir tarptautiniai pramoninkai, palaipsniui
igave politinés jtakos. Né viena i§ 8iy grupiy nesugebéjo nurungti kity,
nes vienos pacios buvo pemelyg silpnos formuluoti ir vykdyti kitokia
ekonoming programa. Valstybés aparatas dél Sio pato dar labiau issi-
puté ir sustipréjo, nors irgi buvo nepajégus savarankiskoms ilgalaikés
plétros iniciatyvoms parengti®. Lotyny Amerikos valstybés tapo par-
tikuliaristiniy interesy grupiy ikaitémis. Jos vis dar sugebéjo kistis i
ekonomika ir §ia prasme buvo galingos, tagiau sintervencija nebuvo
nei nuosekli, nei tikslinga, o juo labiau neskatino plétros. Taigi, Loty-
ny Amerikos valstybés nebuvo autonomiskos ir tuo labai skyrési nuo
Ryty Azijos valstybiy. Pastarosios pasiZyméjo inkrementiniais spren-
dimais ir pasirinkimais pirminés IPP laikotarpiu. Sie sprendimai aku-
muliavosi | rySky ekonominés politikos perorientavima. Tuo tarpu
Lotyny Amerikoje persiorientavimo pastangas daZniausiai atsverda-
vo konkuruojantys politinés galios centrai, ir Lotyny Amerika i§ es-
més ekonominés politikos nepakeité.

2.4. Antrinés IPP problemos

Antriné IPP apibréZiama kaip kapitalui ir technologijoms imli
industrializacija, t.y. kaip masiny gamybos, chemijos pramonés, me-
taly gavybos ir kity sunkiosios pramonés $aky plétra. TaCiau antriné
IPP gali sukelti monetariniy ir fiskaliniy problemy, nes (a) paprastai
§i politika pervertina nacionaling valiuta tam, kad produkcija apsimo-
keéty parduoti vidaus rinkoje. Kita vertus, antriné IPP (b) priklauso
nuo didelio masto skolinimosi i§ uZsienio ir (c) pasiZymi pigaus kre-
ditavimo politika (maZomis paliikanomis) tam, kad paskatinty inves-
ticijas i pramong. Antriné IPP daZnai pernelyg daug investuoja i kapi-
talui imlius pramonés sektorius. Taip sukuriami nereikalingi gamy-
bos pajégumai, kuriy negalima racionaliai i$naudoti. Sias investicijas
biity galima nukreipti i kitas, didesnj darbo jégos uZimtuma uZtikri-
nancias Sakas. Kadangi kapitalui ir technologijoms imli pramoné yra
antrinés IPP Serdis, (d) sunkioji pramoné tampa strateginiu pramonés
sektoriumi, gana ilgai neproporcingai smarkiai ryjaniu nacionalines
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santaupas, nes sunkiajai pramonei vienkartiniy investiciju nepakan-
ka. Didelius sunkiosios pramonés produkcijos kastus tenka subsidi-
juoti, apkraunant biudZeta. Jei produkcijos kastai nesubsidijuojami i§
biudZeto, tai jie daZniausiai padengiami per kitas sunkiaja pramong
aptarnaujandias apdirbamosios pramonés Sakas, dirbtinai padidinus
ir apdirbamosios pramonés produkcijos kaStus. Kadangi tokiai pro-
dukcijai netenka konkuruoti su importine produkcija, sunkiajai pra-
monei visa laikg gresia technologinis atsilikimas.

Dazniausiai, (e) antriné IPP nepakankamai investuoja | Zemés
iki. Palyginus su pramonés produktais, Zemés okio produkcija yra
per mazai jkainota. Taip sukeliama migracija i§ kaimo | miestus, vals-
tieCiams ieSkant geriau apmokamy darby. Tadiau ypac svarbu pazy-
méti, kad (f) antriné IPP stipriai iSkreipia vartojimo tendencijas: ,,Pra-
moninés struktiiros kirimas tik vidaus rinkos pagrindu paprastai pa-
sibaigia tokios produkcijos gamyba, kuri i§ esmés reprodukuoja esancia
socialing struktiira ir pajamy visuomenéje pasiskirstyma. [Lotyny
Amerikoje] tai daZniausiai yra aukstesniesiems vartojimo sluoksniams
skirty prekiy gamyba. Taigi, panasiai kaip ir paprasciausiy maisto
produkty gamybos Zemés iikyje atveju, plataus vartojimo prekés buvo
paaukotos pelno perpaskirstymui i sunkiaja pramong‘?.

Dviejy regiony plétros dosjé yra palygintos 3 diagramoje (p. 62).

Jau anksciau aptartos Lotyny Amerikos valstybiy silpnosios sa-
vybés paaiskina antrinés IPP problemas. Silpnos valstybés, atakuoja-
mos partikuliaristiniy interesy grupiy, didelé socialiné nelygybé ir
nesékminga Zemés tikio reforma ar jos nebuvimas neleido iSlaikyti
pirminés IPP metu pasiekty didelio augimo tempy. Prie§ pradedant
paskutinjji Sio darbo skyriy, nors ir trumpai, bet atskirai verta aptarti
tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI) jtaka ekonomikos augimui. TUI
Lietuvoje vienareikSmiskai priimamos kaip viena i pagrindiniy mi-
sy ekonomikos augimo prielaidy. Turbiit pas mus taip ir yra. Visgi yra
idomu pastebeéti, kad Lotyny Amerikos ir Ryty Azijos valstybiy patir-
tis neleidzia vienareik§miskai teigti, jog TUI apimtis yra svarbiausias
ekonominj augima skatinantis ar ji diferencijuojantis veiksnys. Anali-
zuodami tarptautiniy kompanijy saly€io (angl. access) su vietos eko-
nomine ir politine struktiira taSkus Ryty bei Pietryiy Azijos valsty-
bése (prielaida — kuo daugiau saly¢io tasky, tuo didesnés galimybés
investicijoms ir augimui), Cal Clarkas ir Steve’as Chanas pastebi, kad
yra valstybiy, paneigianCiy §ia prielaida®. Pavyzdziui, Tailande ir Fi-
lipinuose ty salyc¢io tasky yra daug, bet augimo tempai menki. Net jei
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3 diagrama. Taivanio, Piety Koréjos, Meksikos ir Argentinos
plétros dosje.

40% Zemiausiy ir 10% auk3&lausiy pajamy grupiy santykis
(1970 - 1980 mety vidurkiai)
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Saltinis: Wade R. Governing the Market. Economic theory and the role of
government in East Asian industrialization. — Pri NIJ: Princeton Univer-
sity Press, 1990.

Filipinus, kaip netinkama atveji analizei dél Lotyny Amerikos tipo
socialiniy apkrovy valstybés atzvilgiu galétume atmesti, tai valstybés
ir visuomenés (interesy grupiy) pusiausvyra pasiZymintis Tailandas
paneigia prading miisy hipoteze. 5 lenteléje jvertinama uZsienio kapi-
talo jmoniy dalis Lotyny Amerikos ir Ryty Azijos valstybiy gamyboje.

IS lentelés matyti, kad ne tik vietiniy, bet ir uZsienio investicijy
kokybé Lotyny Amerikoje ir Ryty Azijoje skyrési. Akivaizdu, kad
Taivanyje ir Piety Koréjoje valstybé grieZ&iau kontroliavo TUI, nu-
kreipdama jas i eksportq gaminanéios pramonés $akas. Taip Ryty Azi-
jos Salys stengési isigyti naujausias technologijas ir tapti konkurencin-
gomis pasaulinéje rinkoje. PavyzdZiui, Piety Koréjoje TUI tendenci-
jos buvo tokios: 0% — 1959-1961 m., 14,1% — 1962—1965 m., 3,7%
— 1966-1970 m., 9,8% — 19711975, 4,3% — 1976-1980, 6,5% —
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5 lentelé. UZsienio kapitalo imoniy dalis pramonés gamyboje
(proc.).

Metai Dalis
Piety Koréja 1978 19
Taivanis 1976 16*
Argentina 1972 31
Brazilija 1977 44
Cile 1979 28
Kolumbija 1974 43
Meksika 1970 35
Urugvajus 1978 12

* dirbanéiyjy dalis

Saltinis: Jenkins Rh. Learning from the Gang: Are there Lessons for Latin
America from East Asia? // Bulletin of Latin American Research. — 1991. — Vol.
10. — Nr. 1. — P. 49.

1976-1980 ir 25,1% — 19861989 (% dalis nuo viso uZsienio kapi-
talo)®. Lotyny Amerikoje i TUI buvo Zifirima atviriau, tagiau IPP
neleido racionaliai pasinaudoti uZsienio investicijomis. Labai daZnai
uZsienio investuotojai ir uZsienio kapitalo jmonés, uzuot konkuravu-
sios su vietiniais gamintojais, sueidavo su jais i koalicijas ir pasidalin-
davo rinka. Pasirodé¢, kad ir vidaus investicijos Lotyny Amerikoje ne-
atsipirko. PavyzdZiui, 1965 m. protekcionistiniy Saliy investiciniy i§-
laidy perviris (palyginus su pasaulinémis rinkos kainomis) maSiny
gamyboje sieké net 1,3 milijardo JAV doleriy. Si suma yra mazdaug
lygi Pasaulio Banko ty mety i§duoty paskoly sumai?’. Dar visai nese-
niai Argentinoje ,,valstybé kasmet nukreipdavo apie 7% BVP investi-
cijoms, taciau paprastai vidaus rinkoje viska perkant dvigubai bran-
giau, tikrasis investicijy dydis buvo tik 3,5% BVP“%,

3. Valstybés ir visuomenés santykis: valstybés autonomijos klausimas

Plétros valstybés sasajos su (pilietine) visuomene yra pasiekia-
mos ypatingu biidu. Pats svarbiausias skirtumas tarp autonomisky ir
kolonizuoty valstybiy yra tas, kad autonomiskose valstybése plétros
(paprastai technokratin¢) valdininkija néra linkusi funkciskai iSskirti
kurig nors viena i§ visuomenés grupiy. Blogiausiu atveju ilgalaikéje
perspektyvoje §ios Salys pasiZymi besikeiCianéiu interesy konglome-
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ratu, kuris susidaro atspindédamas atskiras plétros fazes ir tikslus.
Kolonizuotos valstybés, prieSingai, néra laisvos nuo ilgalaikiy parti-
kuliaristiniy interesy bei socialinés apkrovos. Tiesa, Lotyny Ameri-
kos valstybés néra visiSkai kolonizuotos valstybés, nes kolonizuoty
valstybiy pavyzdziy visy pirma reikéty ieskoti Afrikoje. Taciau misy
jau trumpai aptartas biurokratinés-autoritarinés valstybés (BAV) ti-
pas néra ir visiSkai autonomiskas. Realioje politikoje BAV visy pirma
yra nukreipta i vietinio verslo ir viduriniosios klasés (burzuazijos)
interesus, net jei tie interesai ir ,,sutampa“ su beasmeniais, funkciniais
antrinés IPP (industrializacijos gilinimo) imperatyvais. Cia reikia pa-
brezti, kad valstybés autonomija nereiskia, kad jokiai interesy grupei
valstybés politika néra naudinga. Taciau nauda interesy grupéms atsi-
randa kaip Salutiné politikos proceso pasekmé ir néra politikos tikslas.
Kartais, beje, formuluojant politika, turima galvoje ir atskira socialiné
ar interesy grupé, pvz., nekvalifikuoti darbininkai, pramonininkai ar
pan. Ta¢iau autonomiskose valstybése atskiros grupés politikos ob-
jektais ir subjektais tampa tik tada, kai tai neprieStarauja bendriau-
siam plétros projektui ir ekonominés politikos tikslams. Kita vertus,
§i santykiné autonomija nereiskia valstybés izoliavimosi. Peterio Evan-
so terminija tariant, tai greiCiau voratinkliné valstybé, kurioje politika
vykdoma, artimai konsultuojantis su atskirais visuomenés segmen-
tais?. Reikia pabrézti, kad konsultuojamasi dél politikos vykdymo, o
ne dél tiksly. Cia geru pavyzdiu yra garsioji Japonijos Tarptautinés
prekybos ir pramonés ministerija (MITI), kuri yra daugelio valdinin-
ky svajoné ir gera vieta karjerai daryti. Tiesa, MITI konsultuojasi su
verslo bendruomene ir apie politikos tikslus, taciau generaling linija
(bendruosius tikslus arba angl. performance criteria) nustato pati MITI.
Taigi, autonomiska (Ryty Azija analizuojanéiyjy terminologijoje —
plétros) valstybé yra ypatinga biurokratiniy ir korporatyviniy elementy
kombinacija ir formuluojant politika, ir ja vykdant. Nors pastebéjo-
me, kad daugiausiai tokio tipo 3aliy Ryty Azijoje, visgi nei regioniniu
mastu, nei istoriSkai autonomiska valstybé apskritai néra specifinis
reiSkinys®. Sunku sutikti su A. Leftwicho ir J.S. Migdalo teiginiais,
kad stipri ir autonomiska valstybé gali egzistuoti tik nustekentoje ir
visiskai kontroliuojamoje visuomenéje. Pats A. Leftwichas pripaZjsta,
kad materialinés gerovés kilimas gali skatinti visuomeng organizuotis
siekti didesniy pilietiniy teisiy. Kita vertus, batent §i biurokratizmo ir
korporatizmo kombinacija licka neaptarta J.S. Migdalo dvinaréje stip-
riy ir silpny valstybiy ir visuomeniy schemoje (Zr. 6 lentelg).
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6 lentelé. Socialinés kontrolés tipai valstybése ir visuomenése.

Visuomeneé
Stipri Silpna
oy Iiskydes
Stipri - (Siera Leong)
Valstybs
Silpna Piramidinis (Kinija, 19391945,
(Prancizija, Izraelis) | \pexsika, 1910-1920)

Saltinis: Migdal J.S. Strong Societies and Weak States. — Princeton, NJ:
Princeton University Press, 1988. — P. 35.

Kyla klausimas, kur $ioje schemoje priskirti autonomiska valsty-
be — stipriy valstybiy ir visuomeniy kategorijai ar ja tiesiog koncep-
tualiai i§skaidyti i likusius kontrolés tipus? [ §j klausima, deja, viena-
reik§miskai atsakyti nejmanoma. Autonomiska valstybé kaip biuro-
kratizmo ir korporatizmo kombinacija galbiit geriau paaiSkinty
George’o Philipo naujgji liberalizmg®. Naujojo liberalizmo savoka
siekiama paZyméti valstybés, vykdanéios liberalias reformas ir finan-
sinio taupymo politika tikyje bei visuomenés santykio pusiausvyra,
kai visuomené¢ nesiprie§ina jvestai fiskalinei prudencijai. Galbat dél
miisy minétos kombinacijos valstybés politika yra daug efektyvesné, o
interesy grupés nuo to labai nenukencia.

Sestojo ir septintojo desimtmediy Lotyny Amerikos BAV buvo
it krislas modernizacijos teorijai, teigusiai, kad kuo labiau iSsivysciusi
valstybé, tuo labiau tikétina, kad ji bus demokratiné. Kitaip tariant,
modernizacijos teorijoje kapitalizmas ir demokratija yra vienas ir tas
pats. Kadangi pagal ekonominj i$sivystyma dauguma tuometinés (ir
dabartinés) Lotyny Amerikos Saliy priklausé Saliy-vidutiniokiy gru-
pei, modernizacijos teorijai buvo suduotas stiprus smigis. G. O’Don-
nellas teigia, kad BAV susidaré labiausiai, 0 ne maZiausiai i§sivys¢iu-
siose Lotyny Amerikos valstybése, bitent dél IPP sukurtos kapitalo
akumuliavimo problemos. O’Donnellas aiskina, kad BAV buvo funk-
cinio valstybés vaidmens, kaupiant kapitala, problemos i§sprendimas.
Taigi Lotyny Amerikos §alys, ypa¢ Brazilija ir Argentina, krypo i dik-
tatlira, spaudziamos dviejy prieStaringy ekonominés raidos imperaty-
vy. Viena vertus, septintojo deS§imtmecio pradZioje buvo aisku, kad
IPP iSsisemia, taigi reikéjo rinktis arba industrializacijos gilinima
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(antriné IPP), arba EOP. Kita vertus, jei tikésime G. O’Donnellu,
renkantis antring IPP, nei$vengiamai reikéjo didesnés kapitalo kon-
centracijos, t.y. vertikaliy, o ne horizontaliy kapitalo akumuliavimo
mechanizmy. Vertikaly akumuliavima sunku suderinti su gerai orga-
nizuotomis ir politizuotomis interesy grupémis, kuriy ypa¢ daug susi-
kiiré horizontalaus akumuliavimo periodu, t.y. vartojimo prekiy ga-
myba pagristos pirminés IPP metu. Galime reziumuoti, kad BAV ir
politiné prievarta G. O’Donnello schemoje yra funkcinis atsakas i
specifing plétros problema. Tai laikinas plétros proceso reiskinys, uz-
trunkantis lygiai tiek, kiek reikia kapitalo kaupimo apimtims atstatyti*2.
Nors iSeities taskas BAV schemai yra neabejotinai pagristas vi-
suomenés lyginamojo svorio pranaSumu valstybés atzvilgiu, tatiau
BAV generuojama valstybés autonomija néra atsitiktiné. Nors tokio
tipo autonomija ilgalaikéje plétros perspektyvoje yra laikina, taciau
tai i esmés buvo autonomija prie§ demokratinius procesus Lotyny
Amerikos valstybése. Ryty Azijos plétros valstybiy politika, jos ,,tiks-
lingumas* ir nuoseklumas beveik visada buvo pranaSesné¢ uz BAV
politika. Tagiau $iy dviejy idealiy tipy — plétros valstybés ir BAV —
iSskyrimas i du prieSingus polius naudingas tik analitiskai ir tik ribo-
tame (Lotyny Amerikos ir Ryty Azijos) kontekste. Reikia paZymeéti,
kad ir Lotyny Amerikoje biita racionalaus biurokratinio planavimo
pavyzdZiy, ,remiantis neutraliais ir objektyviais techninio racionalu-
mo kriterijais* (pvz., Ciléje)®. Kita vertus, Ryty Azijos valstybés taip
pat nevisada buvo laisvos nuo partikuliaristiniy interesy grupiy spau-
dimo ir valdininkijos korupcijos. Kai kuriose $alyse, pavyzdZiui, Pie-
ty Koréjoje, korupcija buvo tapusi net politinio gyvenimo norma.
Naujausiame straipsnyje G. O’Donnellas vél analizuoja Lotyny
Amerikos valstybiy galimybes demokratinei plétrai. Jo i§vados, deja,
beveik nepakinta. Vél paZymima, kad ,,valstybés i savo visuomenes
isiaudzia labai skirtingais ir sudétingais biidais**. Butent Sie valsty-
bés ir visuomenés sasajos budai ir apsprendZia konkreCios Salies de-
mokratéjimo problematika, demokratijos kokybés gerinimo poten-
ciala ir galimybes iSvengti Zemo lygio demokratijos konsolidavimo
(angl. low equilibrium trap), t.y. politinés sistemos funkcionavimo tik
minimaliy procediiriniy reikalavimy demokratinei sistemai pagrin-
du. Uzsitgsusi ekonomikos krizé Lotyny Amerikoje, G. O’Donnello
nuomone, reiskia ir valstybiy krizg, kadangi ekonominés krizés (hi-
perinfliacijos ir kt.) metu beveik visiems ekonomikos ir socialiniams
subjektams yra racionalu planuoti tik artimiausiai, t.y. trumpalaikei
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perspektyvai. Krizés nualintos visuomenés nesugeba iSlaisvinti ,.ko-
lektyvinio proto* ilgalaikiems projektams (vizijoms ir pan.) kurti. Be
to, struktiirinio persiorientavimo ekonomikoje politika sukelia vadi-
namajj ortodoksinj paradoksa. Viena vertus, valstybé turi sumaZinti
kisimosi laipsnj bent jau tiek, kad jis atitikty valstybés disponuojamus
iSteklius. Kita vertus, giléjanéios socialinés krizés metu atsitraukia-
ma, valstybinéms institucijoms tebeesant pagrindinémis ekonomikos
ir socialinés reformos dalyvémis. Pagal G. O’Donnello logika, galima
padaryti i§vada, kad ir apkarpytos, bet vis dar nepatenkintos sociali-
nés ir pilietinés visuomenés apkrova vél taps nepakeliama nasta susil-
pnéjusioms valstybés institucijoms. Neagreguotas daugybés smulkiy
interesy spaudimas pasmerkty demokrating politing sistema, nes ins-
titucinis tankis yra per maZas, kad absorbuoty spiralinés ekonominés
krizés padarinius®.

Kai kurias i§ §iy iSvady dar tik prie§ kelerius metus buvo bandyta
taikyti ir pokomunistinei Vidurio bei Ryty Europai. Laime, niiirios
G. O’Donnello prognozés nepasitvirtino nei Europoje, nei Lotyny
Amerikoje. Spiraliné krizé Lotyny Amerikoje pasibaigé visisku iliu-
zijy subyréjimu. Pats G. O’Donnellas yra pripaZings, kad nepasiseku-
sios ekonomikos reformos gali priversti Lotyny Amerikos visuome-
nes pasimokyti nebetikéti populistiniais pazadais. Taip pat, mano
nuomone, yra labai abejotina, ar struktirinio ekonomikos persiorien-
tavimo sé¢kmés pagrindas yra superaktyvi pilietiné visuomené. Dejo-
nés dél visuomenés susiskaldymo ir atomizavimo yra taip pat gerokai
perdétos. Taip, pilietinés visuomenés kiirimasis ir interesy ,,isipilieti-
nimas“ politinéje sistemoje atsilieka nuo pasélusiy ekonomikos re-
formy tempy, taciau protingiems politikams toks vélavimas suteikia
atokvépio (t.y. autonomijos) galimybe geriau apgalvoti struktiirinio
persiorientavimo politika. Struktiirinio persiorientavimo politika yra
lengviau apginti tiek politiskai, tiek visuomenéje, nei po ,,Soko“ laiko-
tarpio formuluojama politika. Trecia, yra prieZas¢iy manyti, kad 10-
ajame deSimtmetyje Lotyny Amerika tiesiog pasikeité: ,[didel€]. so-
cialiné nelygybeé islieka, tadiau vidurinioji klasé vis maZiau priklauso
nuo valstybés subsidijy, kaip yra buve praeityje. Viduriniajai klasei
atstovaujancios interesy grupés tampa labiau artikuliuotos ir stipres-
nés, nes jy iSlikimas ir sékmé dabar priklauso nuo paéiy interesy gru-
piy iniciatyvos ir pastangy. Vidurinioji klasé regione yra vis maZiau
biurokratizuota ir vis labiau orientuota j verslg**.
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ISeity, kad Lotyny Amerikos problema praeityje buvo pernelyg
politizuota visuomen¢, suriSusi rankas politikams. Tiesa, dabartinés
teigiamas permainas nereikéty priskirti vien tik iSradingiems valdi-
ninky ir politiky sprendimams. G. Philipas permainas graziai apibu-
dina kaip demokratijq i§ inercijos (angl. democracy by default). Demo-
kratijoje i§ inercijos visuomenés interesy grupiy reikalavimai yra su-
valdomi uZ politinés sistemos riby (pvz., Zmonés tiesiog pavargsta
nuo hiperinfliacijos ir nebekelia nerealiy reikalavimy). Taip interesy
grupiy reikalavimai politiSkai nebesusikerta su liberaliy reformy ap-
karpymais socialinéje srityje. Taip valstybé jgauna daugiau autonomi-
jos. Nors Erico A. Nordlingerio schemoje visuomenés ir valstybés
interesy sutapimas yra aikinamas kaip valstybés dominavimo visuo-
menés atzvilgiu atvejis (ypatingas autonomijos tipas), korektiskiau
biity dabarting Lotyny Amerikos padétj jvardinti kaip lygiagrecia vals-
tybés ir visuomenés interesy sklaida arba kaip jau minéta demokratija
i§ inercijos.

Baigiant reikéty pabrézti, kad valstybés autonomija yra reiks-
minga sékmingai plétrai. Vis délto, nors tai yra biitinas, taliau nepa-
kankamas plétros veiksnys. Afrikos neopatrimoninés valstybés ir po-
litizuotos Lotyny Amerikos visuomenés buvimas jrodo, kad valstybés
autonomija tik padidina plétros potenciala, bet jo viena pati nesudaro.
Suprantama, kad dalj plétros projekto tiksly gali pasiekti ir nevalsty-
biniai veikéjai, taciau praktiskai tik nuosekli valstybés politika gali
numatyti platesnius plétros tikslus ir suderinti juos su nacionaliniais
interesais. Baigiant straipsnj, neverta veltis { diskusijas, kas ir kaip
formuluoja nacionalinius interesus. Net ir aikiai suformuluoti nacio-
naliniai interesai bei rekomendacijos valstybés politikai nevisada ba-
na teisingi. Cia prisiminkime minétaja R. Prebischo priklausomybés
teorija. Ar kity valstybiy ,,autonomija“ gali mus ko nors pamokyti?
Galbut taip, bet visada tik i§ dalies. Lotyny Amerikos ir Ryty Azijos
valstybiy autonomija buvo skirtinga ir laipsniu, ir prieZastimis. Todél
vargu ar jmanoma jsivaizduoti, kad Lotyny Amerikos politikai biity
galéje (jei ir bty Zinoj¢) vadovautis Ryty Azijos valstybése taikytais
politikos formulavimo biidais ir Saltiniais.
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Summary

EAST ASIAN “MIRACLE” VERSUS DISMAL LATIN AMERICAN
DEVELOPMENT: STATE AUTONOMY MATTERS

The essay examines causes of spectacular East Asian economic growth and
contrasts them to the cyclical and unimpressive Latin American developmental
performance in 1960s—1980s. In the paper analytical research strategy is based on
John Stuart Mill’s comparative “method of difference”, i.e. maximisation of vari-
ance in the dependent variable (ideally selecting the opposite outcomes) and
grouping of countries on this basis. The main pom( of the essay is that state

asa posite variable of str 1 ional and gic factors
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davel (d 1
P

(independent variable) explains differences in P (
variable) in two sets of countries. Argentina and Brazil clearly under performed,
while South Korea and Taiwan grew impressively during the above mentioned
period. Occasionally, however, the paper glances at other developing countries as
well, in order to have a broader analysis of causal arguments. For example, while
culturally the two sets of countries differ, it has proved difficult to sustain the
cultural argument to explain developmental superiority Confucian culture over
Spanish or Portuguese cultures when the sample is enlarged spatially (e.g. to
explain China in that period) or temporarily (to explain Taiwan or South Korea
before 1945). Likewise, typology of economic systems (liberal vs. state dominat-
ed) and regime types (di ic vs. d ic) alone could not solve the

parative problem b they failed “ ded tests” and dicted em-
pirical evidence. The paper provides a definition of autonomous state which can
be briefly summarised as a strong state (in terms of extraction of resources) in
control of society and efficient allocation of developmental resources (invest-
ments, labour, administration) to benefit the country in the long run. Then the
essay moves on to regional analysis of these indicators to explain these “prerequi-
sites” historically and at the time when the developmental paths of East Asian and
Latin American countries diverged, i.e. in the mid 1950s— early 1960s. The impli-
cations of the primary import substitution industrialisation (ISI) are given a lengthier
discussion. The essay concludes by comparing “options” for Latin America to
forgo the trap of dependency theory based policy formulation at the beginning of
secondary ISI phase and whether East Asian path can be, or could have been,
repeated elsewhere.




