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Straipsnyje nagrinéjant Baltijos 3aliy probl izvel-
glamn nc !lk i 3ig valstybu; santyklus su kaimyninémis valstybémis bei
ir is tarptautinémis organizacijomis, bet taip

pat 3iy izacijy prii dimy jtaka valstybiy vidiniam saugu-

mui. Patexk:amos dejq JAV tynmo institucijy ,,Rand Corporation* ir
wAtlantic Council” studijy i$vados ir NATO virdiiniy susitikimo sprendi-
mai deél Sios organizacijos plétimosi bei jo jtaka Baltijos valstybéms.
Vemnant Europos Sajungos Tarpvyriausybinés konferencijos Ams-
d: igi kad kukliis pasiekimai instituciniy reformy
srityje gah sukelti papildomy sunkumy sklandzlam §ios organizacijos issi-
plétimui Ryty kryptimi. Straipsnyje pateikiama Lietuvos vyriausybés
reakcija | Europos Sajungos Komisijos nuomong apie 3aliy-kandidaciy
pasirengima deryboms. Aptariama Lietuvos strategija laikotarpiu nuo Ams-
d iki Europos Tarybos posédzio gruodZio ménesj Liuksemburge,
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Ivadas

Saugumo ir stabilumo problemos tarptautinéje valstybiy siste-
moje visais laikais buvo vienos i3 svarbiausiy ir sunkiausiai sprendzia-
my tarptautiniy santykiy istorijoje. Kaip teigia Barry Buzanas, saugu-
mo klausimai yra salygojami atitinkamo meto tarptautinés sistemos,
valstybiy saveikos bei jy vidaus politinés ir ekonominés sistemy cha-
rakteringy bruozy ir biisenos'. Kalbant apie Baltijos valstybiy saugu-
ma, negalima pamirsti, kad jos savo valstybingumga atkiiré tik 1990
metais ir negali biiti traktuojamos kaip valstybés su ilgalaikémis ir
tvirtomis valstybingumo, demokratijos ir pilietiSkumo tradicijomis.
ISimtis su tam tikromis i§lygomis galéty biiti taikoma Lietuvai, kurios
valstybingumo itakos siekia XIII amziy, taiau ir $iuo atveju tai nesu-
sij¢ su pilietiSkumu ir demokratija.

Nors valstybiy stiprumas neturi tiesioginio rysio ir nepriklauso
nuo valstybés galios, tagiau jis vaidina svarby vaidmenj, formuojant ir
igyvendinant jy uZsienio politika?. UZtikrinant iSorinj sauguma, kai
kurios valstybés savo silpnumga kartais gali kompensuoti fizjpe galia
(teritorija, gyventojai, ginkluoté). Baltijos $alys negali biti priskirtos
$iai valstybiy grupei®. Nagrinéjant Baltijos valstybiy iSorinio saugumo
problemas, reikia kalbéti ne tik apie juy sprendimo paieskas santykiuo-
se su kaimyninémis valstybémis ir europinémis bei euroatlantinémis
institucijomis, bet ir §iy organizacijy priimamy sprendimy pasekmes
vidiniam §iy $aliy saugumui. Neabejotina, kad ir Amsterdamo, ir Mad-
rido virSiniy susitikimy sprendimai bei Europos Sajungos (ES) Ko-
misijos nuomoné ir rekomendacijos dél Saliy-kandidaciy stojimo {
Europos Sajunga, o tuo labiau jy jgyvendinimas turés nemaza jtaka ir
iSoriniam, ir vidiniam Baltijos valstybiy saugumui.

1. Madrido virSiiniy susitikimas ir jo rezultatai

Nors biidai ir metodai, kuriais Baltijos 3alys siekia narystés Siau-
rés Atlanto aljanse, paskutiniu metu prie§ Madrido susitikima ir kei-
tési (pvz., Estijos ir Latvijos pozicija dél sieny su Rusija nustatymo
principy’® ir Lietuvos dél nors vienos Baltijos valstybés priémimo {
NATO pirmajame plétimosi etape®), taciau tikslas tapti Sios gynybi-
nés organizacijos narémis ir turéti tvirtas saugumo garantijas liko ne-
pakitgs. Lietuvos Vyriausybés veiklos programoje, kuri buvo patvir-
tinta Lietuvos Seime 1996 m. gruodZio 10 d., pristatant strateginius
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uZsienio politikos tikslus sakoma, kad Lietuva siekia: ,,uztikrinti na-
cionalinj sauguma integruojantis i transatlanting bendrija ir jos insti-
tucijas*®. Analogiska pareiskima pateiké ir Latvijos uZsienio reikaly
ministras kalboje, pasakytoje Ryty—Vakary studijy instituto (Niujor-
kas, JAV) surengtoje konferencijoje ,,Baltijos vaidmuo Europos integ-
racijoje” (Ryga, 1996 m. rugpjicio 24-25 d.): ,Parlamentas pritaré
pagrindiniams uZsienio reikaly prioritetams, tarp kuriy teigiama: Lat-
vija panaudos visas galimybes, kad tapty pilnateise NATO nare‘”. To-
je pacioje kalboje Latvijos uzZsienio reikaly ministras Valdis Birkavas
pabrézé, kad Baltijos valstybiy izoliavimas pirmajame NATO pléti-
mosi etape gali pabloginti saugumo situacija Baltijos valstybése ir Siau-
rés Europoje, taip pat turéti jtakos stabilumui visoje Europoje. Pana-
Sias mintis, iSreiSkiant pasiryZima tapti NATO narémis, minétoje kon-
ferencijoje i§saké ir tuometinis Lietuvos uZsienio reikaly ministras
Povilas Gylys® bei Estijos uZsienio reikaly ministerijos generalinis
sekretorius I. Tarandas®.

Prie§ Madrido virSiiniy susitikima apie Baltijos valstybiy ir Vi-
durio Europos saugumo problemas Europos bei JAV periodinéje spau-
doje buvo atspausdinta nemazai straipsniy bei atliktos specialios stu-
dijos $iais klausimais. Daugelyje $iy publikacijy buvo nagrinéjamos
galimos NATO issiplétimo pasekmés ir jy jtaka globaliniam ir regio-
niniam saugumui. Taip pat jose buvo svarstoma, kiek $is procesas gali
kainuoti NATO valstybéms ir $alims, kurios siekia narystés $ioje or-
ganizacijoje. I$ ju verta paminéti ,,Rand Corporation“! bei JAV At-
lanto Tarybos! atlikta analizg ir rekomendacijas NATO plétimosi ir
saugumo Europoje klausimais. Rezervuotas ,,Rand Corporation‘ eks-
perty-analitiky poZiiiris i galima Baltijos valstybiy naryst¢ NATO al-
janse (taip pat uZuomina i tai, kad NATO ir Europos Sajungos pléti-
mosi procesai yra tarpusavyje susijg), pareikstas 1996 metais atliktoje
studijoje, susilaukeé plataus atgarsio tarp Baltijos valstybiy politiky ir
ziniasklaidoje. Jis, be abejonés, turéjo neigiama poveiki, formuojant
aljanso valstybiy politiky ir visuomenés nuomong¢ apie Baltijos $aliy
narystg $ioje organizacijoje.

Kitokio pobiidZio rekomendacijos buvo pateiktos JAV Atlanto
tarybos studijoje, kuri pasirodé 1997 m. birZelio 27 d. Joje Baltijos
valstybés yra laikomos potencialiomis kandidatémis tapti NATO na-
rémis ateityje. Studijoje JAV vyriausybei rekomenduojama suteikti
joms didesne pagalba, bendradarbiaujant programos ,,Partnerysté var-
dan taikos* rémuose, pasirasyti su kiekviena Baltijos valstybe susitari-
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mus saugumo klausimais, padidinti kapitalo investicijy srautg i Sias
galis. Siaurés Atlanto aljansui savo dokumentuose rekomenduojama
Lietuva, Latvija ir Estija jvardinti kaip kandidates tapti NATO naré-
mis ateityje, skatinti jy bendradarbiavima karinéje srityje su Siaures
valstybémis bei kiek jmanoma aktyvesnj dalyvavima Euroatlantinés
bendradarbiavimo tarybos, jkurtos 1997 m. geguzés 30 d., veikloje.

Pasibaiggs Madrido NATO virsiiniy susitikimas ir priimta de-
Klaracija rodo, kad NATO valstybéms nutarus pakviesti i aljansa Ce-
kija, Lenkija ir Vengrija bei t¢sti jo plétima ateityje, nepakako ryZto
aiSkiai jvardinti Baltijos valstybes kaip biisimas NATO nares. Taciau
reikia pastebéti ir kai kuriuos pozityvius Madrido deklaracijos teigi-
nius. Baltijos Salys, nors ir netiesiogiai, vis tik yra paminétos kaip
potencialios NATO narés ateityje. Jos jvardintos kaip Baltijos regio-
no valstybés, siekian¢ios NATO narystés bei padariusios didelg pa-
Zanga demokratijos plétojimo srityje'2.

JAV valstybés sekretorés Madeleine Albright ,,uZuojautos neis-
sipildZiusioms viltims* vizitas | Vilniy, kaip ir j kai kurias kitas Vidu-
rio ir Ryty Europos valstybes, kurios nebuvo pakviestos deryboms dél
narystés, jvykes iSkart po NATO virSiiniy susitikimo Madride, rodo,
kad JAV lieka suinteresuotos Baltijos $aliy saugumu ir stabilumu Bal-
tijos juros regione. M. Albright susitikimai su Lietuvos Prezidentu ir
su trijy Baltijos valstybiy uZsienio reikaly ministrais suteikia vil&iy,
kad JAV ir Baltijos valstybiy Partnerystés chartija, nors ir nesuteikia
jokiy saugumo garantijy, yra ne vien tik deklaratyvaus pobiidZio.
M. Albright isreiksta pageidavima, kad naujos NATO narés turi buti
ne vien tik saugumo vartotojos, reikia suprasti kaip teiginj, kad Balti-
jos Salims, siekiant narystés aljanse, dar reikés atlikti nemaZa namy
darby®. Kokio pobiidZio ir apimties jis turéty biiti, kiek tai pareika-
laus laiko ir finansiniy iStekliy, tikriausiai priklausys nuo tarptautinés
situacijos bei NATO $aliy ir Rusijos santykiy.

2. Tarpvyriausybiné konferencija ir Amsterdamas: plétimosi problemos

Vykstant Tarpvyriausybinei konferencijai (TVK), kuri rengé Eu-
ropos Sajungos vidaus reformy bei jos plétimo projektus, daugelyje
Europos valstybiy buvo surengtos tarptautinés konferencijos, semina-
rai, politikos moksly leidiniuose ir Zurnaluose pasirodé nemazai
straipsniy ir studijy $iais klausimais". NemaZai démesio visuomenés
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nuomonés apklausai apie Europos Sajunga ir jos iSsiplétimo klausi-
mams skyré ir ,,Vidurio ir Ryty Europos barometras‘“!s.

Ir TVK, ir Amsterdame vykusio ES Tarybos susitikimo metu
pagrindinés diskusijos vyko dél ekonominés ir valiuty sajungos, ben-
drosios uZsienio ir saugumo politikos (ES II ramstis), plétros ir uZim-
tumo problemy sprendimo bei Sengeno protokolo igyvendinimo.
Sprendimus daugeliu klausimy bity galima vertinti kaip dalinius, i§-
skyrus tuos, kurie jgalino baigti Mastrichto sutartyje numatytus dar-
bus. Reikia pripaZinti, kad Amsterdamo sutartis ir jos protokolas ne-
prilygsta Mastrichto sutarties svarbai dél Europos Sajungos pertvar-
kos ir plétros perspektyvy. Gana rezervuotai TVK rezultatus vertino
ir Europos politikos tyrimo centro direktorius Peteris Ludlow. Pa-
skaitoje, perskaitytoje ne ES 3aliy ambasadoriams, praéjus dviems die-
noms po Amsterdamo susitikimo, jis pareiské, kad nedaug kas buvo
atlikta tokiose srityse kaip instituciné reforma bei plétros ir uzimtu-
mo klausimai. Prie sékmingiau spresty klausimy P. Ludlow priskyré
paZanga, pasiekta bendrosios uZsienio ir saugumo politikos koordi-
navimo srityje. Tadiau jvertinus ir spaudos, ir kai kuriy politiky ko-
mentarus $iuo klausimu, galima suabejoti pasiektos paZangos svarba
ir jtaka tolesnei bendrai ir koordinuotai ES uZsienio ir saugumo po-
litikai.

Baltijos valstybes, be abejonés, labiausiai domino Amsterdamo
sprendimai dél Europos Sajungos plétimosi. Siais klausimais, kaip
Zinoma, yra priimtas ES Sutarties protokolas dél institucijy reformy,
atsizvelgus i ES iSsiplétimo perspektyva. Jame aiskiai pasakyta, kad
Europos Sajunga artimiausioje ateityje numatoma plésti ne daugiau
kaip iki 20 nariy. Tiesa, ES Prezidentiiros iSvadose taip pat sakoma,
kad Europos Sajungos plétimosi procesas bus tgsiamas. Taciau klausi-
mas, su keliomis Salimis-kandidatémis bus pradétos derybos dél pri-
émimo, liko nei§sprestas. Sprendimas §iuo klausimu, jvertinus ES
Komisijos nuomong, bus priimtas gruodzio ménesj Liuksemburge.
ES Komisijos pranesimas apie sajungos plétra ,,Darbotvarké 2000: uz
stipresng ir didesng Europa®, pristatytas Europos parlamentui Stras-
biire 1997 m. liepos 16 d.%, laikinai sugrupavo Salis-kandidates i dvi
grupes: tas, kurias sitiloma pakviesti deryboms dél stojimo i Sajunga,
ir tas, kurios dar turéty atlikti namy darbus, kad biity pakviestos |
derybas ateityje. I§ Baltijos 3aliy tarp Sesiy ,,iSrinktyjy* atsirado Estija.
Tai, be abejonés, sukélé nusivylimg ir nepasitenkinima Latvijoje ir
Lietuvoje.
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Atmetus emocijas ir kai kuriy politiky grieZztokus pareiSkimus
dél nepakankamai objektyvaus likusiy dviejy Baltijos $aliy (Latvijos,
Lietuvos) jvertinimo, klausima dél ES Komisijos nuomonés ir pasit-
lymy galima biity formuluoti taip: ar medZiaga ir statistiniai duome-
nys, kuriais vadovavosi komisija vertindama Saliy-kandidaciy pasi-
rengima deryboms, visiSkai atitinka realiq padéti jose ir ar skirtumai
tarp jy yra tokie dideli, kad neleidZia likusioms $alims-kandidatéms
pradéti deryby dél stojimo | Europos Sajunga.

Praéjus penkioms dienoms po ES Komisijos nuomonés paskel-
bimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybé pateiké ES $aliy uZsienio rei-
kaly ministrams preliminary $ios nuomonés ir i§vady vertinima. Pa-
Zymédama didziulj ES Komisijos atlikta darba ir palankiai vertinda-
ma jos pareiksta nuomone apie tai, kad Lietuva: a) atitinka narystei
keliamus politinio stabilumo, demokratijos, Zmogaus ir maZzumy tei-
siy apsaugos kriterijus ir b) pasieké gery rezultaty, vykdant ekonomi-
ng reforma ir teisés harmonizavima, Lietuvos Vyriausybé vis tik nega-
li sutikti su galutine i§vada, kad Lietuva dar neatitinka deryby dél
narystés pradZiai keliamy reikalavimy. Lietuvos Vyriausybé prelimi-
naraus vertinimo priede nurodé kai kuriuos ES Komisijos nuomonés
netikslumus (pvz., gyventoju skai¢ius kaime — 56%, metinis tiesiogi-
niy uZsienio investicijy dalies BVP augimas — apie 1% ir kt.) ir infor-
mavo ja bei ES Salis-nares, kad ji iki Liuksemburgo susitikimo pateiks
visa informacija apie $alies ekonoming ir politing padéti bei priimtus
ir veikian&ius teisés aktus, susijusius su stojimo i Europos Sajunga
keliamais reikalavimais. Galima tikétis, kad panasiai elgsis ir kitos
valstybés, kurios bandys pakliiiti i iSplétimo startui pradéta rengti Eu-
ropos Sajungos traukinj. Apie tokios kampanijos pradZia byloja Vaka-
ry Europos spaudoje pasirodeg straipsniai apie Lietuva'’. ES Komisi-
jos nuomoné, kad ji ateityje rengiasi periodiskai perzitiréti likusiy uz
Saliy-kandidaciy pasirengima narystei ir galés rekomenduoti jas taip
pat pradéti derybas, vargu ar sustabdys §j procesa antroje 1997 mety
puséje. 1997 m. rugpjiicio ménesj Lietuvos Vyriausybé parengé iSsa-
my atsakyma apie ES Komisijos nuomong dél Lietuvos pasirengimo
deryboms, kuri rugséjo—spalio ménesiais buvo pristatyta ES valstybiy
vyriausybéms!'s.
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3. Nuo Amsterdasso i%i Livksemburgo: Lietuvos strategijos Klavsitmu

Zinant, kad $iuo metu Pranciizija ir Italija (gal kick maZiau Grai-
kija, Ispanija ir Portugalija), taip pat Siaurés valstybés (isskyrus Suo-
mija) ir Austrija laikosi pozicijos, jog derybos turéty prasidéti su viso-
mis Salimis-kandidatémis arba bent su kiek imanoma didesniu jy skai-
¢iumi, o jy diferenciacija vykti deryby eigoje, galima buvo tikétis, kad
iki Liuksemburgo susitikimo gruodZio ménesj vyks gana aktyvi 3aliy-
kandidaciy, su kuriomis nesiiiloma pradéti derybas, lobistiné veikla
ES valstybése bei savo Salyse, norint pasiekti sau palankiy rezultaty'.
Be abejonés, Sios veiklos metu $alys stengsis parodyti savo teigiamus
bruozus ir kuo maZiau kalbéti apie trilkumus.

Lietuvos Europos reikaly ministerija 1997 m. rugséjo ménesi
organizavo tarptauting konferencija Lietuva | Europos Sqjungq, ku-
rioje dalyvavo nemazai Europos Sajungos 3aliy parlamentary ir visuo-
menés atstovy. Joje buvo kalbama apie Lietuvos pasirengima pradéti
realias derybas dél stojimo | §ig organizacija jau 1998 m. pradzioje.
Lietuvos atstovams taip pat pavyko parengti daugelio buvusiy Zymiy
Europos politiky, vyriausybiy vadovy, ministry bei dabartiniy Euro-
pos Parlamento nariy ir pasaulyje pripaZinty meno iZymybiy Kreipi-
masi UZ vieningq ir nedalomq Europaq, kuris buvo paskelbtas 1997 m.
lapkri¢io mén. jtakinguose Vakary Europos spaudos leidiniuose?. Ak-
tyvia lobisting veikla antroje 1997 m. puséje, supaZindindami ES vals-
tybiy vyriausybes su Lietuvoje vykstan¢iomis reformomis ir pasieki-
mais ekonomikos srityje, vykdé UZsienio ir Europos reikaly minist-
rai Algirdas Saudargas ir Laima Andrikiené, Pasirengimo deryboms
dél narystés Europos Sajungoje delegacijos vadovas Gediminas Serks-
nys.

Lietuvos ryzto palaikyti gerus santykius su kaimyninémis valsty-
bémis bei Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimo pavyzdys gali biti
1997 m. rugséjo 5-6 dienomis Vilniuje surengta Lietuvos ir Lenkijos
prezidenty globojama tarptautiné konferencija Tauty sambuvis ir geri
kaimyny santykiai — saugumo ir stabilumo Europoje garantas. Joje,
be 11 Vidurio ir Ryty Europos valstybiy vadovy ir Rusijos Federaci-
jos Ministro pirmininko, dalyvavo Europos Tarybos (ET), Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) prezidentai, gar-
slis visuomenés ir politikos veikéjai. Vilniaus konferencijai sveikini-
mo laiSkus atsiunté JAV Prezidentas Billas Clintonas, Pranciizijos ir
Vokietijos prezidentai, ES Komisijos Prezidentas Jacquesas Santeras.
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Vienas i§ konferencijos posédziy buvo skirtas tarptautiniy insti-
tucijy bei organizacijy vaidmeniui, formuojant Europos saugumg ir
stabiluma. Daugelis kalbé&jusiyjy pabrézé, kad, norint uZtikrinti sau-
gia ir taikiag XXI amziaus Europa, reikia siekti, kad nebiity sukurtos
naujos padalijimo linijos bei nestabilumo zonos. Taciau, stebint $iuo
metu Europoje vykstanéius politinius procesus, tarp juy ir Europos
Sajungos plétimasi, negalima tvirtinti, kad to tikrai pavyks iSvengti.

Norédamos integruotis i Europos Sajunga, Baltijos Salys turéty
déti daugiau pastangy plétoti tarpusavio bendradarbiavima, bent jau
ekonomikos srityje. Tadiau, antra vertus, integracija { Europos Sajun-
ga yra savotiskos lenktynés ir, norima to ar ne, Baltijos Salys jose yra
varzovés. ES Komisija Baltijos Salims siiilo individualias lenktynes,
nors visiems gerai Zinoma, kad komandinése lenktynése, kai koman-
da sudaro du ar trys panaSaus pajégumo dalyviai ir nejvyksta kokiy
nors didesniy sutrikimy, judama greiciau. Kalbant konkreciau, o ne
palyginimais, galima sakyti, kad bendra Baltijos valstybiy ekonominé
erdvé, muity sajunga, suderintos $iuolaikinés transporto magistralés
bei vieninga uZsienio ir saugumo politika buty patrauklesnés ES vals-
tybéms negu rysSkéjantys jy skirtumai. Tai, be jokios abejonés, sukelty
papildomy sunkumy Baltijos $aliy bendradarbiavimui, kuris, nepai-
sant visy Lietuvos ir uZsienio politology bei politiky praktisky ir teori-
niy patarimy, kad glaudesnis bendradarbiavimas bus naudingas jy eko-
nomikai ir saugumui, §iandien, ypa¢ ekonomikos srityje, yra silpnas?.
Nagrinéti prieZastis néra Sio darbo tikslas, be to, tai platesné tema, jau
dabar susilaukianti vis didéjan¢io politiky ir tyrinétojy démesio?.

Pirmojoje 1997 m. puséje Estijoje ir Latvijoje pasigirdo kaltini-
my, kad Lietuvos suartéjimas su Lenkija tam tikra prasme trukdo glau-
desniam Baltijos $aliy bendradarbiavimui®. Tagiau reikia paZyméti,
kad aktyvesnis Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimas prasidéjo tik
1997 mety pradZioje, tuo tarpu apie glaudesnj Baltijos valstybiy ben-
dradarbiavima kalbama jau nuo 1991 mety. Be to, reikia jvertinti ir
tai, kad valstybés greta geopolitinés orientacijos turi ir geopoliting
gravitacija, atsirandancig ilgainiui, ir, nepaisant jos teigiamy ir neigia-
my aspekty, jtakojancia ju uZsienio politika?. Labai gerai Zinoma Es-
tijos geopolitinés gravitacijos kryptis ir jos glaudiis ekonominiai bei
politiniai rySiai su Suomija, kurie s¢kmingai plétojami iskart po ne-
priklausomybés atkiirimo. Tokie rySiai, kaip Lietuvos su Lenkija arba
Estijos su Suomija, jei yra bendry interesy ir politinés valios, neturéty
trukdyti Baltijos Salims bendradarbiauti. Be to, nepaisant kai kuriy
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laikiny geopolitiniy sunkumy, aktyvus Lietuvos ir Lenkijos bendra-
darbiavimas gali sustiprinti ir Lietuvos, ir rytinio Baltijos juros regio-
no stabilumg ir sauguma?.

Liuksemburge jvyksiantis Europos Tarybos posédis gali priimti
sprendimus, kurie skirsis nuo ES Komisijos rekomendacijy, tatiau
valstybéms-kandidatéms, tarp jy ir Lietuvai, perdaug viléiy déti i tai
nereikéty. Didesné tikimybé yra sulaukti kokio nors ,,paguodZian¢io*
sprendimo, tokio, kaip ,,Europos konferencija“, kuris perdaug nenu-
vilty valstybiy, nepakviesty aktyviai jsijungti | pirmajj plétimosi eta-
pa. Tai pirmiausia susijg¢ su tuo, kad beveik iki pat Liuksemburgo
susitikimo i3liko neaiski Vokietijos pozicija, turinti didelés jtakos Be-
neliukso, taip pat kai kurioms kitoms ES valstybéms, priimant spren-
dima su kiek $aliy-kandidadiy pradéti ir kaip vesti derybas®. Tiesa,
likus kiek daugiau negu savaitei iki Liuksemburgo susitikimo, Euro-
pos Parlamentas beveik 90% balsy pritaré bendram deryby startui su
visomis $alimis-kandidatémis, taCiau vargu ar §i rekomendacija turés
kiek didesnés jtakos Europos Virsiiniy tarybos sprendimams 1997 m.
gruodzio 12 d.7.

4. Europos Sqjunga ir Baltijos Saliy saugumas

Jau buvo minéta, kad Amsterdame buvo svarstomi bendros uz-
sienio ir saugumo politikos klausimai. Apie Europos Sajungos vaid-
menj tarptautiniuose reikaluose ir bendraja uZsienio bei saugumo po-
litika, vykdyta 1996 m., galima rasti ES Komisijos raporte, pateikta-
me Europos Parlamentui?. Baltijos $alys, kaip valstybés, pasirasiusios
Europos (Asociacijos) sutartj, tam tikra prasme dalyvauja pateikiant
ES $aliy poziiirj | ivykius tarptautiniuose santykiuose ar atskirose vals-
tybése, prisijungdamos prie ES Saliy deklaracijy ir pareiSkimy. Tiké-
tina, kad Europos Sajunga nelikty abejinga, jei iSkilty koks nors pavo-
jus ir Baltijos $aliy saugumui. Tuo labiau, kad daugelis Europos Sajun-
gos $aliy yra ir NATO narés. Taciau §iuo atveju kalbama ne apie kokias
nors krizines situacijas ar kity Saliy reakcija { jas, bet apie ilgalaiki
Baltijos 3aliy sauguma ir stabiluma Siame regione ir visoje Europoje,
kuris preventyviai padéty iSvengti tokiy situacijy atsiradimo.

Istoriné patirtis rodo, kad pavojus atsirasti nestabilumui tarptau-
tinéje sistemoje arba atskiruose jos regionuose dazniausiai kyla, kai jie
biina transformacijos biisenoje?. Kitas faktorius, keliantis pavojy sta-
bilumui bei kaimyniniy valstybiy saugumui, gali biti nedemokrati-
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niy, autokratiniy valdymo formy kai kuriose i§ jy susikiirimas®. Toks
procesas $iuo metu yra stebimas kaimyninéje Lietuvai ir Latvijai Bal-
tarusijoje. Todél Lietuvos ir Lenkijos prezidenty sprendimas pakviesti
i Vilniaus konferencija Baltarusijos prezidenta Aleksandra LukaSen-
ka sukélé nemazai gindy ir tarp atskiry politiky, ir tarp Ziniasklaidos
atstovy. Tadiau konferencijos dalyviy kalbos ir dvisaliai susitikimai
parodé, kad Baltarusijos atstovy dalyvavimas konferencijoje, nepai-
sant paties Baltarusijos Prezidento A. LukaSenkos bei kai kuriy kity
jos atstovy propagandiniy kalby, buvo naudingas, nes suteiké konferen-
cijos dalyviams galimybg i§sakyti savo poZitirj apie politinius proce-
sus, vykstanéius §ioje Salyje, jvertinti Sios Salies autoritarinio rezimo
pavojy, keliama kaimyninéms valstybéms.

Baltijos valstybiy saugumo problemos jau buvo gana placiai nag-
rinéjamos 1994 mety pabaigoje Vilniaus universiteto Tarptautiniy san-
tykiy ir politikos moksly instituto organizuotame seminare Tarptauti-
nis saugumas ir Baltijos valstybiy bendradarbiavimas®'. Tiesa, Siame
seminare daugiausia buvo kalbama apie transatlanting saugumo ar-
chitektiirg ir Baltijos valstybiy integravimosi i NATO problemas. Kai
kuriy Vakary politiky, pasisakanéiy prie§ Baltijos valstybiy naryste
NATO, argumentas, kad jos yra neapginamos, lengvai sukritikuoja-
mas, kadangi ir NATO, ir Europos Sajungos $aliy vadovai pasisako uz
vieninga ir nedaloma Europa®. Be to, NATO ikiirimo, 1949 m. Va-
$ingtono sutartyje raSoma, kad §i organizacija yra atvira visoms, demo-
kratijos bei rinkos ekonomikos principy besilaikancioms valstybéms.

Visy $aliy, siekian¢iy narystés Europos Sajungoje, matyt, tikslai
tie patys: (a) sutvirtinti demokratija, (b) pakelti jos gyventoju gerove ir
(c) padidinti sauguma. Be to, jos, be abejonés, nori aktyviau dalyvauti,
tvarkant bendrus Europos reikalus ir padidinti savo reikSme santy-
kiuose su kaimynais. Analogisky ar panasiy tiksly, reikia tikétis, sie-
kia ir Europos Sajunga, priimdama naujus narius i savo bendrija. Trum-
piau tariant, Europos Sajunga tikisi, kad valstybés-kandidatés kels jai
maziau problemy, biidamos pilnateisémis narémis, negu nebiidamos
jomis®. Tai, savo ruoztu, kartu suteikty joms ir tam tikras, vadinama-
sias ,,minkstas* saugumo garantijas (soft security)*.

Narysté Siaurés Atlanto gynybiniame aljanse yra labiau susijusi
su valstybiy iSoriniu saugumu, o miisy nagrinéjamu klausimu reikia
placiau apZvelgti ir vidaus saugumo problemas. Kaip jau minéjome,
valstybiy stojimo i Europos Sajunga pagrindinis tikslas yra demokra-
tija, gerové ir saugumas. Jei dar pridursime, kad demokratija ir gerové
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yra vieni i§ svarbiausiy valstybés vidaus saugumo komponenty, tai
galime drasiai tvirtinti, kad narysté Europos Sajungoje, nepaisant to,
ar valstybé yra NATO nar¢ ar ne, visy pirma, gerokai padidina jos
vidinj sauguma. Tai gali biti pasiekta per ekonominius, teisinius ir
mokslinius saitus bei kultiirinj bendradarbiavima. Spartesnis ekono-
mikos vystymasis, be abejonés, sumaZinty ir visuomenés socialinius
priestaravimus. Apie Lietuvos jsijungimo j Europos Sajunga nauda
argumentuotai yra jrodinéjama L. Andrikienés, A. Stanéiko ir K. Ma-
nioko straipsnyje, pasirodZiusiame periodinéje spaudoje lapkri¢io mé-
nesj*. Kalbant apie valstybés vidinj sauguma, jame, tarp kity argu-
menty, taip pat sakoma, kad narysté Europos Sajungoje: ,,<...> turé-
ty mazinti socialinius prie§taravimus, <...> konsoliduoty
demokratija, <...> geriau apsaugoty ir nuo pacios valstybés, kuri
kartais pati ima grésti pilieiy saugumui, <...> pareigiinai biity pri-
versti perimti pagarba Zmogui ir beSaliSkumu paremtas seny Europos
demokratijy valdymo tradicijas“. Tiesa, greta vidinio valstybés saugu-
mo dar yra ir iSorinis. Jis yra labiau susijgs su valstybés gynybine galia
ir galimybe kiek imanoma biiti efektyvesnés gynybinés sajungos na-
re*. Tai ypa€ aktualu maZoms valstybéms, tokioms, kokios yra Balti-
jos 3alys?. Siandien teigti, kad Baltijos valstybés gali jaustis pakanka-
mai saugios nuo iSoriniy potencialiy pavojy, biity perdaug rizikinga.
Mazai ka joms padéty ir tarpusavio gynybinio aljanso sudarymas. Apie
tai byloja ir istoriné patirtis®. Greta jau minétos Baltarusijos ir jos
karinio potencialo, alia Lietuvos ir Lenkijos yra Rusijos Federacijos
Kaliningrado sritis. Joje dislokuotas kariuomenés ir ginkluotés dydis
daugelj karty virSija visy Baltijos valstybiy karing galia kartu paé-
mus®. Galima abejoti lenky savaitraStyje Czas pateiktais skaiiais
(150-200 tikstanéiy kareiviy), tadiau reikia sutikti su mintimi, kad
Kaliningradas gali biiti panaudotas tam tikslui, kad ,,Pralaiméjusi masj
dél Lenkijos, Vengrijos ir Cekijos priémimo i NATO, Rusija ryztingai
sieks i§saugoti paskutinj savo bastiona — Baltijos $alis*“. Ta¢iau tuo
pat metu Rusijos prieSinimasis Baltijos $aliy integracijai i transatlan-
tines saugumo struktiiras kartu yra, kaip teigia buves Svedijos Minist-
ras pirmininkas Carlas Bildtas, ir patikimas indikatorius Vakary $a-
lims apie tikruosius Rusijos siekius Baltijos jiros regione*'. Cia taip
pat reikia paminéti ir pavojy dél per didelés ekonominés priklauso-
mybés nuo vienos valstybés ar juy sajungos, ypac jei joje néra jtvirtinti
demokratijos principai ir rinkos ekonomika. Narysté Europos Sajun-
goje Zymiai sumaZinty tokios priklausomybés pavojinguma.
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Bvados

Siuo metu ir, matyt, artimiausioje ateityje iSorinés grésmés Balti-
jos $aliy saugumui ir nepriklausomybei, galima sakyti, néra. TaCiau
tolesnéje perspektyvoje, ir daugelis kity Europos valstybiy, ir Baltijos
Salys turbiit negali tvirtinti, kad negali iSkilti grésmé jy saugumui.
Todél siekis sumazinti iki minimumo tokios grésmés atsiradimo gali-
mybe yra visiSkai suprantamas ir pateisinamas. Ar gali narysté Euro-
pos Sajungoje arba deryby dél narystés pradzia padéti siekti §io tikslo?
Reikia manyti, kad taip. Pirmiausia, narysté Europos Sajungoje arba
net sékminga deryby dél narystés eiga iSplésty ekonominius ir politi-
nius rysius su ES $alimis. Tai leisty Baltijos valstybéms be padidintos
rizikos plétoti ir Ryty rinka. Antra, platesni ekonominiai ir politiniai
rySiai su Vakary Salimis, o tuo labiau narysté Europos Sajungoje, su-
teikty vadinamasias ,;mink§to* saugumo (soft security) garantijas. Ir
tredia, spariau besivystanti ekonomika jgalinty valstybe daugiau lésy
skirti socialinéms reikméms ir krasto saugumo sistemai kurti, kas
savo ruoZtu padidinty vidinj Salies sauguma, o ateityje ir stojimo {
NATO galimybes.

Deryby dél narystés pradzios datos atitolinimas, o tuo labiau
tolima narystés perspektyva gali turéti neigiama poveiki ne tik iSori-
niam, bet ir vidiniam Baltijos $aliy saugumui. Tai pirmiausia gali su-
kelti gyventojy nusivylima vykstan¢iomis reformomis, o tuo paciu ir
jauny bei nelabai tvirty demokratijos institucijy efektyvumu, sudaryti
prielaidas sustipréti tvirtos rankos Salininky pozicijoms. Jei §ios poli-
tinio vystymosi tendencijos igyty kiek platesnj masta, jos, be abejonés,
turéty jtakos ir valstybiy ekonominiy santykiy plétrai su Europos Sa-
jungos valstybémis, skatinty jas vykdyti labiau nacionalisting, nepri-
klausoma uZsienio politika. Visi §ie faktoriai gali turéti neigiamos
itakos ne tik pa¢ioms Baltijos valstybéms ir jy saugumui, bet ir stabi-
lumui ne tik Baltijos jiiros regione bet ir visoje Europoje.
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Summary

ENLARGEMENT OF THE EUROPEAN UNION
AND SECURITY OF THE BALTIC STATES

In the article, the author notes that issues of security and stability seem to be

the most difficult to solve throughout the history of international relations. While

g the probl of ] security of the Baltic states, it is necessary to

take into account not only the search for their solution within the framework of

relations with the neighboring states, European and Euro-Atlantic organizations,

but also the impact of decisions made by the above mentioned organizations on
the internal security of these states. ’

In the analysis of the outcomes of the NATO Madrid Summit, which decid-
ed to enlarge the Alliance, a comparison of two studies about the possibility of the
Baltic States to join NATO, performed by the Atlantic Council and Rand Corpo-
ration, is presented. It is shown that there are different approaches on how to
provide security for the Baltic States and stability in the Baltic region. It is
stressed that the Summit of heads of NATO states in Madrid lacked determina-
tion to name clearly the Baltic States as future members of NATO. Nevertheless,
it is possible to notice some positive points in the Madrid declaration. In this
document the Baltic States are presented as the states of the Baltic region that are
seeking NATO membership. The US State Secretary Ms. Madeleine Albright’s
remark, made during her visit in Vilnius after the Madrid Summit that new NATO
members must not only be security consumers, ought to be perceived as a sugges-
tion that, before becoming full-fledged members, the Baltic States still have much
to do in the sphere of defense at home.

Analyzing the of Intergov 1 C which was con-
cluded in Amsterdam, one can state that sol\nions on many issues, which were
discussed during the fi can be id as partial, except those which
enabled to complete the works envisaged in the Maasmcht Agreement. The article
presents different evaluation of the progress in ion of joint foreign and
secunty pohcy of the European Umon

ion’s avis on Li ia and other Baltic states’ application for

b ip of the European Union and its influence on further political devel-

opment in the above ioned states are di d in the article, as well as the

P
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Lithuanian Government’s position on the Commission’s opinion. Pointing out
the enormous work performed by the Commission and agreeing with the majority
of assessments concerning the progress achieved by Lithuania in meeting the
Copenhagen Council criteria for future membership, the Lithuanian Government
however cannot agree with the final conclusion that Lithuania does not yet meet
the requirements to start accession negotiations.

The article also discusses Lithuanian strategy and the conduct of the states,
which were not qualified by the Commission to start negotiations in 1998, during
the second half of 1997, till the Luxembourg Council. It is mentioned that one
can anticipate rather intensive lobbying activities by them in the Union member
states. One can like it or not but integration into the European Union is an
individual race or even contest and all applicant countries are involved in it. In this
context, the narrow possibility to enhance the Baltic States’ cooperauon is also
discussed.

The Baltic States’ security issues are discussed to the extent relevant to the
EU enlargement. It is stated that the European Union would not stay aside in case
the independence of the Baltic States is endangered. However the Baltic States
strive for a long term security and stability in the Baltic region, which could
prevent any possibility of danger to their independence.

All states which are aspiring to the European Union bership, apparent-
ly, have the same objectives: first, to consolidate their democracy, second, to
enhance their well-being, and.third, to increase their security. Expectations of the
European Union from the new members can also be presented along the same
lines: spread of democracy, expansion of the market and possibilities for invest-
ments, enhancement of security, and avoidance of economic and social instability.
The comparison of these two objectives allows to draw a conclusion that the
European Union will have less problems related to the above mentioned issues by
allowing new members to join the Union rather than leaving them outside.

Today and perhaps in the nearest future no real threat exists for the security
and independence of the Baltic States. But in the longer term perspective, no one
can claim that such danger will not arise to some European and the Baltic states.
One of the means minimizing such possibility is the European Union or, at least,
the start of accession negotiations. In concluding thoughts it is stated: first, mem-
bership of the European Union or a ful start of ion negotiations
would broaden political and economic relations with the EU Member States,
second, broader political and economic relations with Western countries or even
more full-fledged membership of the Union should prov1de the so called soft
security guarantees, and third, more ful develop would al-
low the Baltic States to allocate more financial resources for social and defense
purposes, which in its own turn would enhance the internal security and the
enhance the possibility to join NATO in future.




