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EUROPOS SĄJUNGOS PLĖTIMASIS 
IR BALTIJOS ŠALIŲ SAUGUMAS 

ALGIRDAS GRIC/US 

Straipsnyje nagrinėjant Baltijos šalių saugumo problemas, atsižvel
giama ne tik į šių valstybių santykius su kaimyninėmis valstybėmis bei 
europinėmis ir transatlantinėmis tarptautinėmis organizacijomis, bet taip 
pat šių organizacijų priimamų sprendimų įtaką valstybių vidiniam saugu
mui. Pateikiamos dviejų JAV tyrimo institucijų „Rand Corporation" ir 
.,Atiantie Council" studijų išvados ir NATO viršūnių susitikimo sprendi
mai dėl šios organizacijos plėtimosi bei jo įtaka Baltijos valstybėms. 

Vertinant Europos Sąjungos Tarpvyriausybinės konferencijos Ams
terdame rezultatus, teigiama, kad kuklūs pasiekimai institucinių reformų 
srityje gali sukelti papildomų sunkumų sklandžiam šios organizacijos išsi
plėtimui Rytų kryptimi. Straipsnyje pateikiama Lietuvos vyriausybės 
reakcija į Europos Sąjungos Komisijos nuomonę apie šalių-kandidačių 
pasirengimą deryboms. Aptariama Lietuvos strategija laikotarpiu nuo Ams
terdamo iki Europos Tarybos posėdžio gruodžio mėnesį Liuksemburge, 
kurio metu bus priimami esminiai sprendimai plėtimosi klausimais. 

Nagrinėjant Europos Sąjungos plėtimosi klausimus, svarstomas, šios 
organizacijos ir šalių-kandidačių požiūris į šį procesą. Straipsnio pabaigo
je aptariamos galimos Europos Sąjungos plėtimosi pasekmės Lietuvos ir 
kitų Baltijos valstybių saugumui. Išvadose sakoma, kad skubus ir dalinis 
Europos Sąjungos išsiplėtimas gali turėti neigiamos įtakos ir vidiniam, ir 
išoriniam Baltijos šalių, taip pat ir regioniniam saugumui. 

Algirdas Gricius - technikos mokslų daktaras, Vilniaus universiteto 
Tarptautinių santykių ir politikos mokslų instituto docentas, Lietuvos Respublikos 
Prezidento patarėjas užsienio politikai. 
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Įvadas 

Saugumo ir stabilumo problemos tarptautinėje valstybių siste
moje visais laikais buvo vienos iš svarbiausių ir sunkiausiai sprendžia
mų tarptautinių santykių istorijoje. Kaip teigia Barry Buzanas, saugu
mo klausimai yra sąlygojami atitinkamo meto tarptautinės sistemos, 
valstybių sąveikos bei jų vidaus politinės ir ekonominės sistemų cha
rakteringų bruožų ir būsenos1 • Kalbant apie Baltijos valstybių saugu
mą, negalima pamiršti, kad jos savo valstybingumą atkūrė tik 1990 
metais ir negali būti traktuojamos kaip valstybės su ilgalaikėmis ir 
tvirtomis valstybingumo, demokratijos ir pilietiškumo tradicijomis. 
Išimtis su tam tikromis išlygomis galėtų būti taikoma Lietuvai, kurios 
valstybingumo ištakos siekia XIII amžių, tačiau ir šiuo atveju tai nesu
siję su pilietiškumu ir demokratija. 

Nors valstybių stiprumas neturi tiesioginio ryšio ir nepriklauso 
nuo valstybės galios, tačiau jis vaidina svarbų vaidmenį, formuojant ir 
įgyvendinant jų užsienio politiką2. Užtikrinant išorinį saugumą, kai 
kurios valstybės savo silpnumą kartais gali kompensuoti fizjpe galia 
(teritorija, gyventojai, ginkluotė). Baltijos šalys negali būti priskirtos 
šiai valstybių grupei3. Nagrinėjant Baltijos valstybių išorinio saugumo 
problemas, reikia kalbėti ne tik apie jų sprendimo paieškas santykiuo
se su kaimyninėmis valstybėmis ir europinėmis bei euroatlantinėmis 
institucijomis, bet ir šių organizacijų priimamų sprendimų pasekmes 
vidiniam šių šalių saugumui. Neabejotina, kad ir Amsterdamo, ir Mad
rido viršūnių susitikimų sprendimai bei Europos Sąjungos (ES) Ko
misijos nuomonė ir rekomendacijos dėl šalių-kandidačių stojimo į 
Europos Sąjungą, o tuo labiau jų įgyvendinimas turės nemažą įtaką ir 
išoriniam, ir vidiniam Baltijos valstybių saugumui. 

l. Madrido viršlinių susitikimas ir jo rezultatai 

Nors būdai ir metodai, kuriais Baltijos šalys siekia narystės Šiau
rės Atlanto aljanse, paskutiniu metu prieš Madrido susitikimą ir kei
tėsi (pvz., Estijos ir Latvijos pozicija dėl sienų su Rusija nustatymo 
principų4 ir Lietuvos dėl nors vienos Baltijos valstybės priėmimo į 
NATO pirmajame plėtimosi etape5), tačiau tikslas tapti šios gynybi
nės organizacijos narėmis ir turėti tvirtas saugumo garantijas liko ne
pakitęs. Lietuvos vyriausybės veiklos programoje, kuri buvo patvir
tinta Lietuvos Seime 1996 m. gruodžio 10 d., pristatant strateginius 
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užsienio politikos tikslus sakoma, kad Lietuva siekia: ,,užtikrinti na
cionalinį saugumą integruojantis į transatlantinę bendriją ir jos insti
tucijas''6. Analogišką pareiškimą pateikė ir Latvijos užsienio reikalų 
ministras kalboje, pasakytoje Rytų-Vakarų studijų instituto (Niujor
kas, JAV) surengtoje konferencijoje ,,Baltijos vaidmuo Europos integ
racijoje" (Ryga, 1996 m. rugpjūčio 24-25 d.): ,,Parlamentas pritarė 
pagrindiniams užsienio reikalų prioritetams, tarp kurių teigiama: Lat
vija panaudos visas galimybes, kad taptų pilnateise NATO nare"7. To
je pačioje kalboje Latvijos užsienio reikalų ministras Valdis Birkavas 
pabrėžė, kad Baltijos valstybių izoliavimas pirmajame NATO plėti
mosi etape gali pabloginti saugumo situaciją Baltijos valstybėse ir Šiau
rės Europoje, taip pat turėti įtakos stabilumui visoje Europoje. Pana
šias mintis, išreiškiant pasiryžimą tapti NATO narėmis, minėtoje kon
ferencijoje išsakė ir tuometinis Lietuvos užsienio reikalų ministras 
Povilas Gylys• bei Estijos užsienio reikalų ministerijos generalinis 
sekretorius l. Tarandas9. 

Prieš Madrido viršūnių susitikimą apie Baltijos valstybių ir Vi
durio Europos saugumo problemas Europos bei JAV periodinėje spau
doje buvo atspausdinta nemažai straipsnių bei atliktos specialios stu
dijos šiais klausimais. Daugelyje šių publikacijų buvo nagrinėjamos 
galimos NATO išsiplėtimo pasekmės ir jų įtaka globaliniam ir regio
niniam saugumui. Taip pat jose buvo svarstoma, kiek šis procesas gali 
kainuoti NATO valstybėms ir šalims, kurios siekia narystės šioje or
ganizacijoje. Iš jų verta paminėti ,,Rand Corporation"10 bei JAV At
lanto Tarybos 11 atliktą analizę ir rekomendacijas NATO plėtimosi ir 
saugumo Europoje klausimais. Rezervuotas ,,Rand Corporation" eks
pertų-analitikų požiūris į galimą Baltijos valstybių narystę NATO al
janse (taip pat užuomina į tai, kad NATO ir Europos Sąjungos plėti
mosi procesai yra tarpusavyje susiję), pareikštas 1996 metais atliktoje 
studijoje, susilaukė plataus atgarsio tarp Baltijos valstybių politikų ir 
žiniasklaidoje. Jis, be abejonės, turėjo neigiamą poveikį, formuojant 
aljanso valstybių politikų ir visuomenės nuomonę apie Baltijos šalių 
narystę šioje organizacijoje. 

Kitokio pobūdžio rekomendacijos buvo pateiktos JAV Atlanto 
tarybos studijoje, kuri pasirodė 1997 m. birželio 27 d Joje Baltijos 
valstybės yra laikomos potencialiomis kandidatėmis tapti NATO na
rėmis ateityje. Studijoje JAV vyriausybei rekomenduojama suteikti 
joms didesnę pagalbą, bendradarbiaujant programos ,,Partnerystė var
dan taikos" rėmuose, pasirašyti su kiekviena Baltijos valstybe susitari-
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mus saugumo klausimais, padidinti kapitalo investicijų srautą į šias 
šalis. Šiaurės Atlanto aljansui savo dokumentuose rekomenduojama 
Lietuvą, Latviją ir Estiją įvardinti kaip kandidates tapti NATO narė
mis ateityje, skatinti jų bendradarbiavimą karinėje srityje su Šiaurės 
valstybėmis bei kiek įmanoma aktyvesnį dalyvavimą Euroatlantinės 
bendradarbiavimo tarybos, įkurtos 1997 m. gegužės 30 d., veikloje. 

Pasibaigęs Madrido NATO viršūnių susitikimas ir priimta de
klaracija rodo, kad NATO valstybėms nutarus pakviesti į aljansą Če
kiją, Lenkiją ir Vengriją bei tęsti jo plėtimą ateityje, nepakako ryžto 
aiškiai įvardinti Baltijos valstybes kaip būsimas NATO nares. Tačiau 
reikia pastebėti ir kai kuriuos pozityvius Madrido deklaracijos teigi
nius. Baltijos šalys, nors ir netiesiogiai, vis tik yra paminėtos kaip 
potencialios NATO narės ateityje. Jos įvardintos kaip Baltijos regio
no valstybės, siekiančios NATO narystės bei padariusios didelę pa
žangą demokratijos plėtojimo srityje12

• 

JAV valstybės sekretorės Madeleine Albright „užuojautos neiš
sipildžiusioms viltims" vizitas į Vilnių, kaip ir į kai kurias kitas Vidu
rio ir Rytų Europos valstybes, kurios nebuvo pakviestos deryboms dėl 
narystės, įvykęs iškart po NATO viršūnių susitikimo Madride, rodo, 
kad JAV lieka suinteresuotos Baltijos šalių saugumu ir stabilumu Bal
tijos jūros regione. M. Albright susitikimai su Lietuvos Prezidentu ir 
su trijų Baltijos valstybių užsienio reikalų ministrais suteikia vilčių, 
kad JAV ir Baltijos valstybių Partnerystės chartija, nors ir nesuteikia 
jokių saugumo garantijų, yra ne vien tik deklaratyvaus pobūdžio. 
M. Albright išreikštą pageidavimą, kad naujos NATO narės turi būti 
ne vien tik saugumo vartotojos, reikia suprasti kaip teiginį, kad Balti
jos šalims, siekiant narystės aljanse, dar reikės atlikti nemaža namų 
darbų13 • Kokio pobūdžio ir apimties jis turėtų būti, kiek tai pareika
laus laiko ir finansinių išteklių, tikriausiai priklausys nuo tarptautinės 
situacijos bei NATO šalių ir Rusijos santykių. 

2. Tarpvyriausybinė konferencija ir Amsterdamas: plėtimosi problemos 

Vykstant Tarpvyriausybinei konferencijai (TVK), kuri rengė Eu
ropos Sąjungos vidaus reformų bei jos plėtimo projektus, daugelyje 
Europos valstybių buvo surengtos tarptautinės konferencijos, semina
rai, politikos mokslų leidiniuose ir žurnaluose pasirodė nemažai 
straipsnių ir studijų šiais klausimais14• Nemažai dėmesio visuomenės 
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nuomonės apklausai apie Europos Sąjungą ir jos išsiplėtimo klausi
mams skyrė ir „Vidurio ir Rytų Europos barometras"15• 

Ir TVK, ir Amsterdame vykusio ES Tarybos susitikimo metu 
pagrindinės diskusijos vyko dėl ekonominės ir valiutų sąjungos, ben
drosios užsienio ir saugumo politikos (ES II ramstis), plėtros ir užim
tumo problemų sprendimo bei Šengeno protokolo įgyvendinimo. 
Sprendimus daugeliu klausimų būtų galima vertinti kaip dalinius, iš
skyrus tuos, kurie įgalino baigti Mastrichto sutartyje numatytus dar
bus. Reikia pripažinti, kad Amsterdamo sutartis ir jos protokolas ne
prilygsta Mastrichto sutarties svarbai dėl Europos Sąjungos pertvar
kos ir plėtros perspektyvų. Gana rezervuotai TVK rezultatus vertino 
ir Europos politikos tyrimo centro direktorius Peteris Ludlow. Pa
skaitoje, perskaitytoje ne ES šalių ambasadoriams, praėjus dviems die
noms po Amsterdamo susitikimo, jis pareiškė, kad nedaug kas buvo 
atlikta tokiose srityse kaip institucinė reforma bei plėtros ir užimtu
mo klausimai. Prie sėkmingiau spręstų klausimų P. Ludlow priskyrė 
pažangą, pasiektą bendrosios užsienio ir saugumo politikos koordi
navimo srityje. Tačiau įvertinus ir spaudos, ir kai kurių politikų ko
mentarus šiuo klausimu, galima suabejoti pasiektos pažangos svarba 
ir įtaka tolesnei bendrai ir koordinuotai ES užsienio ir saugumo po
litikai. 

Baltijos valstybes, be abejonės, labiausiai domino Amsterdamo 
sprendimai dėl Europos Sąjungos plėtimosi. Šiais klausimais, kaip 
žinoma, yra priimtas ES Sutarties protokolas dėl institucijų reformų, 
atsižvelgus į ES išsiplėtimo perspektyvą. Jame aiškiai pasakyta, kad 
Europos Sąjungą artimiausioje ateityje numatoma plėsti ne daugiau 
kaip iki 20 narių. Tiesa, ES Prezidentūros išvadose taip pat sakoma, 
kad Europos Sąjungos plėtimosi procesas bus tęsiamas. Tačiau klausi
mas, su keliomis šalimis-kandidatėmis bus pradėtos derybos dėl pri
ėmimo, liko neišspręstas. Sprendimas šiuo klausimu, įvertinus ES 
Komisijos nuomonę, bus priimtas gruodžio mėnesį Liuksemburge. 
ES Komisijos pranešimas apie sąjungos plėtrą ,,Darbotvarkė 2000: už 
stipresnę ir didesnę Europą", pristatytas Europos parlamentui Stras
būre 1997 m. liepos 16 d.16, laikinai sugrupavo šalis-kandidates į dvi 
grupes: tas, kurias siūloma pakviesti deryboms dėl stojimo į Sąjungą, 
ir tas, kurios dar turėtų atlikti namų darbus, kad būtų pakviestos į 
derybas ateityje. Iš Baltijos šalių tarp šešių „išrinktųjų" atsirado Estija. 
Tai, be abejonės, sukėlė nusivylimą ir nepasitenkinimą Latvijoje ir 
Lietuvoje. 
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Atmetus emocijas ir kai kurių politikų griežtokus pareiškimus 
dėl nepakankamai objektyvaus likusių dviejų Baltijos šalių (Latvijos, 
Lietuvos) įvertinimo, klausimą dėl ES Komisijos nuomonės ir pasiū
lymų galima būtų formuluoti taip: ar medžiaga ir statistiniai duome
nys, kuriais vadovavosi komisija vertindama šalių-kandidačių pasi
rengimą deryboms, visiškai atitinka realią padėtį jose ir ar skirtumai 
tarp jų yra tokie dideli, kad neleidžia likusioms šalims-kandidatėms 
pradėti derybų dėl stojimo į Europos Sąjungą. 

Praėjus penkioms dienoms po ES Komisijos nuomonės paskel
bimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybė pateikė ES šalių užsienio rei
kalų ministrams preliminarų šios nuomonės ir išvadų vertinimą. Pa
žymėdama didžiulį ES Komisijos atliktą darbą ir palankiai vertinda
ma jos pareikštą nuomonę apie tai, kad Lietuva: a) atitinka narystei 
keliamus politinio stabilumo, demokratijos, žmogaus ir mažumų tei
sių apsaugos kriterijus ir b) pasiekė gerų rezultatų, vykdant ekonomi
nę reformą ir teisės harmonizavimą, Lietuvos Vyriausybė vis tik nega
li sutikti su galutine išvada., kad Lietuva dar neatitinka derybų dėl 
narystės pradžiai keliamų reikalavimų. Lietuvos Vyriausybė prelimi
naraus vertinimo priede nurodė kai kuriuos ES Komisijos nuomonės 
netikslumus (pvz., gyventojų skaičius kaime - 56%, metinis tiesiogi
nių užsienio investicijų dalies BVP augimas - apie l% ir kt.) ir infor
mavo ją bei ES šalis-nares, kad ji iki Liuksemburgo susitikimo pateiks 
visą informaciją apie šalies ekonominę ir politinę padėtį bei priimtus 
ir veikiančius teisės aktus, susijusius su stojimo į Europos Sąjungą 
keliamais reikalavimais. Galima tikėtis, kad panašiai elgsis ir kitos 
valstybės, kurios bandys pakliūti į išplėtimo startui pradėtą rengti Eu
ropos Sąjungos traukinį. Apie tokios kampanijos pradžią byloja Vaka
rų Europos spaudoje pasirodę straipsniai apie Lietuvą17 • ES Komisi
jos nuomonė, kad ji ateityje rengiasi periodiškai peržiūrėti likusių už 
šalių-kandidačių pasirengimą narystei ir galės rekomenduoti jas taip 
pat pradėti derybas, vargu ar sustabdys šį procesą antroje 1997 metų 
pusėje. 1997 m. rugpjūčio mėnesį Lietuvos Vyriausybė parengė išsa
mų atsakymą apie ES Komisijos nuomonę dėl Lietuvos pasirengimo 
deryboms, kuri rugsėjo-spalio mėnesiais buvo pristatyta ES valstybių 
vyriausybėms18 • 
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Žinant. kad šiuo metu Prancūzija ir Italija (gal kiek mažiau Grai
kija, Ispanija ir Portugalija), taip pat Šiaurės valstybės (išskyrus Suo
miją) ir Austrija laikosi pozicijos, jog derybos turėtų prasidėti su viso
mis šalimis-kandidatėmis arba bent su kiek įmanoma didesniu jų skai
čiumi, o jų diferenciacija vykti derybų eigoje, galima buvo tikėtis, kad 
iki Liuksemburgo susitikimo gruodžio mėnesį vyks gana aktyvi šalių
kandidačių, su kuriomis nesiūloma pradėti derybas, lobistinė veikla 
ES valstybėse bei savo šalyse, norint pasiekti sau palankių rezultatų 19• 

Be abejonės, šios veiklos metu šalys stengsis parodyti savo teigiamus 
bruožus ir kuo mažiau kalbėti apie trūkumus. 

Lietuvos Europos reikalų ministerija 1997 m. rugsėjo mėnesį 
organizavo tarptautinę konferenciją Lietuva į Europos Sąjungą, ku
rioje dalyvavo nemažai Europos Sąjungos šalių parlamentarų ir visuo
menės atstovų. Joje buvo kalbama apie Lietuvos pasirengimą pradėti 
realias derybas dėl stojimo į šią organizaciją jau 1998 m. pradžioje. 
Lietuvos atstovams taip pat pavyko parengti daugelio buvusių žymių 
Europos politikų, vyriausybių vadovų, ministrų bei dabartinių Euro
pos Parlamento narių ir pasaulyje pripažintų meno įfymybių Kreipi
mąsi Už vieningą ir nedalomą Europą, kuris buvo paskelbtas 1997 m. 
lapkričio mėn. įtakinguose Vakarų Europos spaudos leidiniuose20. Ak
tyvią lobistinę veiklą antroje 1997 m. pusėje, supažindindami ES vals
tybių vyriausybes su Lietuvoje vykstančiomis reformomis ir pasieki
mais ekonomikos srityje, vykdė Užsienio ir Europos reikalų minist
rai Algirdas Saudargas ir Laima Andrikienė, Pasirengimo deryboms 
dėl narystės Europos Sąjungoje delegacijos vadovas Gediminas Šerkš
nys. 

Lietuvos ryžto palaikyti gerus santykius su kaimyninėmis valsty
bėmis bei Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimo pavyzdys gali būti 
1997 m. rugsėjo 5-6 dienomis Vilniuje surengta Lietuvos ir Lenkijos 
prezidentų globojama tarptautinė konferencija Tautų sambūvis ir geri 
kaimynų santykiai - saugumo ir stabilumo Europoje garantas. Joje, 
be 11 Vidurio ir Rytų Europos valstybių vadovų ir Rusijos Federaci
jos Ministro pirmininko, dalyvavo Europos Tarybos (ET), Europos 
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) prezidentai, gar
sūs visuomenės ir politikos veikėjai. Vilniaus konferencijai sveikini
mo laiškus atsiuntė JAV Prezidentas Billas Clintonas, Prancūzijos ir 
Vokietijos prezidentai, ES Komisijos Prezidentas Jacquesas Santeras. 
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Vienas iš konferencijos posėdžių buvo skirtas tarptautinių insti
tucijų bei organizacijų vaidmeniui, formuojant Europos saugumą ir 
stabilumą. Daugelis kalbėjusiųjų pabrėžė, kad, norint užtikrinti sau
gią ir taikią XXI amžiaus Europą, reikia siekti, kad nebūtų sukurtos 
naujos padalijimo linijos bei nestabilumo zonos. Tačiau, stebint šiuo 
metu Europoje vykstančius politinius procesus, tarp jų ir Europos 
Sąjungos plėtimąsi, negalima tvirtinti, kad to tikrai pavyks išvengti. 

Norėdamos integruotis į Europos Sąjungą, Baltijos šalys turėtų 
dėti daugiau pastangų plėtoti tarpusavio bendradarbiavimą, bent jau 
ekonomikos srityje. Tačiau, antra vertus, integracija į Europos Sąjun
gą yra savotiškos lenktynės ir, norima to ar ne, Baltijos šalys jose yra 
varžovės. ES Komisija Baltijos šalims siūlo individualias lenktynes, 
nors visiems gerai žinoma, kad komandinėse lenktynėse, kai koman
dą sudaro du ar trys panašaus pajėgumo dalyviai ir neįvyksta kokių 
nors didesnių sutrikimų, judama greičiau. Kalbant konkrečiau, o ne 
palyginimais, galima sakyti, kad bendra Baltijos valstybių ekonominė 
erdvė, muitų sąjunga, suderintos šiuolaikinės transporto magistralės 
bei vieninga užsienio ir saugumo politika būtų patrauklesnės ES vals
tybėms negu ryškėjantys jų skirtumai. Tai, be jokios abejonės, sukeltų 
papildomų sunkumų Baltijos šalių bendradarbiavimui, kuris, nepai
sant visų Lietuvos ir užsienio politologų bei politikų praktiškų ir teori
nių patarimų, kad glaudesnis bendradarbiavimas bus naudingas jų eko
nomikai ir saugumui, šiandien, ypač ekonomikos srityje, yra silpnas21 • 

Nagrinėti priežastis nėra šio darbo tikslas, be to, tai platesnė tema, jau 
dabar susilaukianti vis didėjančio politikų ir tyrinėtojų dėmesiū22• 

Pirmojoje 1997 m. pusėje Estijoje ir Latvijoje pasigirdo kaltini
mų, kad Lietuvos suartėjimas su Lenkija tam tikra prasme trukdo glau
desniam Baltijos šalių bendradarbiavimui23• Tačiau reikia pažymėti, 
kad aktyvesnis Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimas prasidėjo tik 
1997 metų pradžioje, tuo tarpu apie glaudesnį Baltijos valstybių ben
dradarbiavimą kalbama jau nuo 1991 metų. Be to, reikia įvertinti ir 
tai, kad valstybės greta geopolitinės orientacijos turi ir geopolitinę 
gravitaciją, atsirandančią ilgainiui, ir, nepaisant jos teigiamų ir neigia
mų aspektų, įtakojančiąjų užsienio politiką24 • Labai gerai žinoma Es
tijos geopolitinės gravitacijos kryptis ir jos glaudūs ekonominiai bei 
politiniai ryšiai su Suomija, kurie sėkmingai plėtojami iškart po ne
priklausomybės atkūrimo. Tokie ryšiai, kaip Lietuvos su Lenkija arba 
Estijos su Suomija, jei yra bendrų interesų ir politinės valios, neturėtų 
trukdyti Baltijos šalims bendradarbiauti. Be to, nepaisant kai kurių 
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laikinų geopolitinių sunkumų, aktyvus Lietuvos ir Lenkijos bendra
darbiavimas gali sustiprinti ir Lietuvos, ir rytinio Baltijos jūros regio
no stabilumą ir saugumą25• 

Liuksemburge įvyksiantis Europos Tarybos posėdis gali priimti 
sprendimus, kurie skirsis nuo ES Komisijos rekomendacijų, tačiau 
valstybėms-kandidatėms, tarp jų ir Lietuvai, perdaug vilčių dėti į tai 
nereikėtų. Didesnė tikimybė yra sulaukti kokio nors „paguodžiančio" 
sprendimo, tokio, kaip ,,Europos konferencija", kuris perdaug nenu
viltų valstybių, nepakviestų aktyviai įsijungti į pirmąjį plėtimosi eta
pą. Tai pirmiausia susiję su tuo, kad beveik iki pat Liuksemburgo 
susitikimo išliko neaiški Vokietijos pozicija, turinti didelės įtakos Be
neliukso, taip pat kai kurioms kitoms ES valstybėms, priimant spren
dimą su kiek šalių-kandidačių pradėti ir kaip vesti derybas26• Tiesa, 
likus kiek daugiau negu savaitei iki Liuksemburgo susitikimo, Euro
pos Parlamentas beveik 90% balsų pritarė bendram derybų startui su 
visomis šalimis-kandidatėmis, tačiau vargu ar ši rekomendacija turės 
kiek didesnės įtakos Europos Viršūnių tarybos sprendimams 1997 m. 
gruodžio 12 d.27. 

4. Europos Sąjunga ir Baltijos šalių saugumas 

Jau buvo minėta, kad Amsterdame buvo svarstomi bendros už
sienio ir saugumo politikos klausimai. Apie Europos Sąjungos vaid
menį tarptautiniuose reikaluose ir bendrąją užsienio bei saugumo po
litiką, vykdytą 1996 m., galima rasti ES Komisijos raporte, pateikta
me Europos Parlamentui28 . Baltijos šalys, kaip valstybės, pasirašiusios 
Europos (Asociacijos) sutartį, tam tikra prasme dalyvauja pateikiant 
ES šalių požiūrį į įvykius tarptautiniuose santykiuose ar atskirose vals
tybėse, prisijungdamos prie ES šalių deklaracijų ir pareiškimų. Tikė
tina, kad Europos Sąjunga neliktų abejinga, jei iškiltų koks nors pavo
jus ir Baltijos šalių saugumui. Tuo labiau, kad daugelis Europos Sąjun
gos šalių yra ir NATO narės. Tačiau šiuo atveju kalbama ne apie kokias 
nors krizines situacijas ar kitų šalių reakciją į jas, bet apie ilgalaikį 
Baltijos šalių saugumą ir stabilumą šiame regione ir visoje Europoje, 
kuris preventyviai padėtų išvengti tokių situacijų atsiradimo. 

Istorinė patirtis rodo, kad pavojus atsirasti nestabilumui tarptau
tinėje sistemoje arba atskiruose jos regionuose dažniausiai kyla, kai jie 
būna transformacijos būsenoje29• Kitas faktorius, keliantis pavojų sta
bilumui bei kaimyninių valstybių saugumui, gali būti nedemokrati-
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nių, autokratinių valdymo formų kai kuriose iš jų susikūrimas30 • Toks 
procesas šiuo metu yra stebimas kaimyninėje Lietuvai ir Latvijai Bal
tarusijoje. Todėl Lietuvos ir Lenkijos prezidentų sprendimas pakviesti 
į Vilniaus konferenciją Baltarusijos prezidentą Aleksandrą Lukašen
ką sukėlė nemažai ginčų ir tarp atskirų politikų, ir tarp žiniasklaidos 
atstovų. Tačiau konferencijos dalyvių kalbos ir dvišaliai susitikimai 
parodė, kad Baltarusijos atstovų dalyvavimas konferencijoje, nepai
sant paties Baltarusijos Prezidento A. Lukašenkos bei kai kurių kitų 
jos atstovųpropagandiniųkalbų, buvo naudingas, nes suteikė konferen
cijos dalyviams galimybę išsakyti savo požiūrį apie politinius proce
sus, vykstančius šioje šalyje, įvertinti šios šalies autoritarinio režimo 
pavojų, keliamą kaimyninėms valstybėms. 

Baltijos valstybių saugumo problemos jau buvo gana plačiai nag
rinėjamos 1994 metų pabaigoje Vilniaus universiteto Tarptautinių san
tykių ir politikos mokslų instituto organizuotame seminare Tarptauti
nis saugumas ir Baltijos valstybių bendradarbiavimas31 . Tiesa, šiame 
seminare daugiausia buvo kalbama apie transatlantinę saugumo ar
chitektūrą ir Baltijos valstybių integravimosi į NATO problemas. Kai 
kurių Vakarų politikų, pasisakančių prieš Baltijos valstybių narystę 
NATO, argumentas, kad jos yra neapginamos, lengvai sukritikuoja
mas, kadangi ir NATO, ir Europos Sąjungos šalių vadovai pasisako už 
vieningą ir nedalomą Europą32. Be to, NATO įkūrimo, 1949 m. Va
šingtono sutartyje rašoma, kad ši organizacija yra atvira visoms, demo
kratijos bei rinkos ekonomikos principų besilaikančioms valstybėms. 

Visų šalių, siekiančių narystės Europos Sąjungoje, matyt, tikslai 
tie patys: (a) sutvirtinti demokratiją, (b) pakelti jos gyventojų gerovę ir 
( c) padidinti saugumą. Be to, jos, be abejonės, nori aktyviau dalyvauti, 
tvarkant bendrus Europos reikalus ir padidinti savo reikšmę santy
kiuose su kaimynais. Analogiškų ar panašių tikslų, reikia tikėtis, sie
kia ir Europos Sąjunga, priimdama naujus narius į savo bendriją. Trum
piau tariant, Europos Sąjunga tikisi, kad valstybės-kandidatės kels jai 
mažiau problemų, būdamos pilnateisėmis narėmis, negu nebūdamos 
jomis33

• Tai, savo ruožtu, kartu suteiktųjoms ir tam tikras, vadinamą
sias ,,minkštas" saugumo garantijas (soft securityY4. 

Narystė Šiaurės Atlanto gynybiniame aljanse yra labiau susijusi 
su valstybių išoriniu saugumu, o mūsų nagrinėjamu klausimu reikia 
plačiau apžvelgti ir vidaus saugumo problemas. Kaip jau minėjome, 
valstybių stojimo į Europos Sąjungą pagrindinis tikslas yra demokra
tija, gerovė ir saugumas. Jei dar pridursime, kad demokratija ir gerovė 
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yra vieni iš svarbiausių valstybės vidaus saugumo komponentų, tai 
galime drąsiai tvirtinti, kad narystė Europos Sąjungoje, nepaisant to, 
ar valstybė yra NATO narė ar ne, visų pirma, gerokai padidina jos 
vidinį saugumą. Tai gali būti pasiekta per ekonominius, teisinius ir 
mokslinius saitus bei kultūrinį bendradarbiavimą. Spartesnis ekono
mikos vystymasis, be abejonės, sumažintų ir visuomenės socialinius 
prieštaravimus. Apie Lietuvos įsijungimo į Europos Sąjungą naudą 
argumentuotai yra įrodinėjama L. Andrikienės, A. Stančiko ir K. Ma
nioko straipsnyje, pasirodžiusiame periodinėje spaudoje lapkričio mė
nesį35• Kalbant apie valstybės vidinį saugumą, jame, tarp kitų argu
mentų, taip pat sakoma, kad narystė Europos Sąjungoje:,,< ... > turė
tų mažinti socialinius prieštaravimus, < ... > konsoliduotų 

demokratiją, < ... > geriau apsaugotų ir nuo pačios valstybės, kuri 
kartais pati ima grėsti piliečių saugumui,< ... > pareigūnai būtų pri
versti perimti pagarba žmogui ir bešališkumu paremtas senų Europos 
demokratijų valdymo tradicijas". Tiesa, greta vidinio valstybės saugu
mo dar yra ir išorinis. Jis yra labiau susijęs su valstybės gynybine galia 
ir galimybe kiek įmanoma būti efektyvesnės gynybinės sąjungos na
re36. Tai ypač aktualu mažoms valstybėms, tokioms, kokios yra Balti
jos šalys37• Šiandien teigti, kad Baltijos valstybės galijaustis pakanka
mai saugios nuo išorinių potencialių pavojų, būtų perdaug rizikinga. 
Mažai kąjoms padėtų ir tarpusavio gynybinio aljanso sudarymas. Apie 
tai byloja ir istorinė patirtis38• Greta jau minėtos Baltarusijos ir jos 
karinio potencialo, šalia Lietuvos ir Lenkijos yra Rusijos Federacijos 
Kaliningrado sritis. Joje dislokuotas kariuomenės ir ginkluotės dydis 
daugelį kartų viršija visų Baltijos valstybių karinę galią kartu paė
mus39• Galima abejoti lenkų savaitraštyje Czas pateiktais skaičiais 
(150-200 tūkstančių kareivių), tačiau reikia sutikti su mintimi, kad 
Kaliningradas gali būti panaudotas tam tikslui, kad ,,Pralaimėjusi mūšį 
dėl Lenkijos, Vengrijos ir Čekijos priėmimo į NATO, Rusija ryžtingai 
sieks išsaugoti paskutinį savo bastioną- Baltijos šalis''40. Tačiau tuo 
pat metu Rusijos priešinimasis Baltijos šalių integracijai į transatlan
tines saugumo struktūras kartu yra, kaip teigia buvęs Švedijos Minist
ras pirmininkas Carlas Bildtas, ir patikimas indikatorius Vakarų ša
lims apie tikruosius Rusijos siekius Baltijos jūros regione41 • Čia taip 
pat reikia paminėti ir pavojų dėl per didelės ekonominės priklauso
mybės nuo vienos valstybės ar jų sąjungos, ypač jei joje nėra įtvirtinti 
demokratijos principai ir rinkos ekonomika. Narystė Europos Sąjun
goje žymiai sumažintų tokios priklausomybės pavojingumą. 
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Išvados 

Šiuo metu ir, matyt, artimiausioje ateityje išorinės grėsmės Balti
jos šalių saugumui ir nepriklausomybei, galima sakyti, nėra. Tačiau 
tolesnėje perspektyvoje, ir daugelis kitų Europos valstybių, ir Baltijos 
šalys turbūt negali tvirtinti, kad negali iškilti grėsmė jų saugumui. 
Todėl siekis sumažinti iki minimumo tokios grėsmės atsiradimo gali
mybę yra visiškai suprantamas ir pateisinamas. Ar gali narystė Euro
pos Sąjungoje arba derybų dėl narystės pradžia padėti siekti šio tikslo? 
Reikia manyti, kad taip. Pirmiausia, narystė Europos Sąjungoje arba 
net sėkminga derybų dėl narystės eiga išplėstų ekonominius ir politi
nius ryšius su ES šalimis. Tai leistų Baltijos valstybėms be padidintos 
rizikos plėtoti ir Rytų rinką. Antra, platesni ekonominiai ir politiniai 
ryšiai su Vakarų šalimis, o tuo labiau narystė Europos Sąjungoje, su
teiktų vadinamąsias ,,minkšto" saugumo (soft security) garantijas. Ir 
trečia, sparčiau besivystanti ekonomika įgalintų valstybę daugiau lėšų 
skirti socialinėms reikmėms ir krašto saugumo sistemai kurti, kas 
savo ruožtu padidintų vidinį šalies saugumą, o ateityje ir stojimo į 
NATO galimybes. 

Derybų dėl narystės pradžios datos atitolinimas, o tuo labiau 
tolima narystės perspektyva gali turėti neigiamą poveikį ne tik išori
niam, bet ir vidiniam Baltijos šalių saugumui. Tai pirmiausia gali su
kelti gyventojų nusivylimą vykstančiomis reformomis, o tuo pačiu ir 
jaunų bei nelabai tvirtų demokratijos institucijų efektyvumu, sudaryti 
prielaidas sustiprėti tvirtos rankos šalininkų pozicijoms. Jei šios poli
tinio vystymosi tendencijos įgytų kiek platesnį mastą, jos, be abejonės, 
turėtų įtakos ir valstybių ekonominių santykių plėtrai su Europos Są
jungos valstybėmis, skatintų jas vykdyti labiau nacionalistinę, nepri
klausomą užsienio politiką. Visi šie faktoriai gali turėti neigiamos 
įtakos ne tik pačioms Baltijos valstybėms ir jų saugumui, bet ir stabi
lumui ne tik Baltijos jūros regione bet ir visoje Europoje. 
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Summary 

ENLARGEMENTOFTHEEUROPEAN UNJON 
ANDSECURITY OFTHEBALTIC STATiiS 

1n the article, the author notes that issues of security and stability seem to be 
the most difficult to solve throughout the history of international relations. Wbile 
examining the problems of external security of the Baltic states, it is necessary to 
take into aceount not only the search for their solution within the framework of 
relations with the neighboring states, European and Euro-Atiantie organizations, 
but also the impact of decisions made by the above mentioned organizations on 
the intemal seeurity of these states. • 

In the analysis of the outcomes of the NATO Madrid Summit, whieh decid
ed to enlarge the Alliance, a comparison of two studies about • the possibility of the 
Baltic States to join NATO, performed by the Atiantie Council and Rand Corpo
ration, is presented. It is shown that there are different approaehes on how to 
provide security for the Baltic States and stability in the Baltic region. It is 
stressed that the Summit of heads of NATO states in Madrid lacked determina
tion to name clearly the Baltic States as future members of NATO. Nevertheless, 
it is possible to notiee some positive points in the Madrid deelaration. ln this 
document the Baltie States are presented as the states of the Baltie region that are 
seeking NATO membership. The US State Secretary Ms. Madeleine Albright's 
remarlt, made during her visit in Vilnius after the Madrid Summit that new NATO 
members must not only be security consumers, ought to be perceived as a sugges
tion that, before becoming full-fledged members, the Baltie States still have much 
to do in the sphere of defense at home. 

Analyzing the outcomes of Intergovemmental Conference which was con
cluded in Amsterdam, one ean state that solutions on many issues, which were 
discussed during the conferenee, can be eonsidered as partial, exeept those whieh 
enabled to complete the works envisaged in the Maastricht Agreement. The article 
presents different evaluation of the progress in coordination of joint foreign and 
security policy of the European Union. 

Commission's avis on Lithuania and othcr Baltic states' application for 
membership of thc Europcan Union and its influenec on further political devel
opment in the above mentioned statcs are discussed in the article, as well as the 
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Lithuanian Government's position on the Commission's opinion. Pointing out 
the enormous work performed by the Commission and agreeing with the majority 
of assessments concerning the progress achieved by Lithuania in meeting the 
Copenhagen Council criteria for future membership, the Lithuanian Government 
however cannot agree with the finai conclusion that Lithuania does not yet meet 
the requirements to start accession negotiations. 

The article also discusses Lithuanian strategy and the conduct of the states, 
which were not qualified by the Commission to start negotiations in 1998, during 
the second half of 1997, till the Luxembourg Council. It is mentioned that one 
can anticipate rather intensive lobbying activities by them in the Union member 
states. One can like it or not but integration into the European Union is an 
individual race or even contest and all applicant countries are involved in it. 1n this 
context, the narrow possibility to enhance the Baltic States' cooperation is also 
discussed. 

The Baltic States' security issues are discussed to the extent relevant to the 
EU enlargement. It is stated that the European Union would not stay aside in case 
the independence of the Baltic States is endangered. However the Baltic States 
strive for a Iong term security and stability in the Baltic region, which could 
prevent any possibility of danger to their independence. 

AII states which are aspiring to the European Union membership, apparent
ly, have the same objectives: first, to consolidate their democracy, second, to 
enhance their well-being, and. third, to increase their security. Expectations of the 
European Union from the new members can also be presented along the same 
lines: spread of democracy, expansion of the market and possibilities for invest
ments, enhancement of security, and avoidance of economic and social instability. 
The comparison of these two objectives allows to draw a conclusion that the 
European Union will have less problems related to the above mentioned issues by 
allowing new members to join the Union rather than leaving them outside. 

Today and perhaps in the nearest future no real threat exists for the security 
and independence of the Baltic States. But in the longer term perspective, no one 
can claim that such danger will not arise to some European and the Baltic states. 
One of the means minimizing such possibility is the European Union or, at least, 
the start of accession negotiations. In concluding thoughts it is stated: first, mem
bership of the European Union or a successful start of accession negotiations 
would broaden political and economic relations with the EU Member States, 
second, broader political and economic relations with Western countries or even 
more full-fledged membership of the Union should provide the so called soft 
security guarantees, and third, more successful economic development would al
low the Baltic States to allocate more financial resources for social and defense 
purposes, which in its own tum would enhance the intemal security and the 
enhance the possibility to join NATO in future. 


