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LIETUVOS RESPUBLIKOS TESTINUMAS
IRPILIETYBE

DAINIUS ZALIMAS

Parayti §i straipsni paskatino 1997 m. geguzés 16-17 dienomis
Vilniuje Europos Tarybos iniciatyva surengtas seminaras Pilietybé ir vals-
tybiy teisiy perémi Jame d ia buvo nagrinéta pilietybés klausi-
my sprendimo problematika naujose valstybése, atsiradusiose subyréjus
TSRS ir Jugoslavijai. Nuo§alyje nellko ir trys Baltijos valstybés, 1990-1991
m. atkiirusios savo neprikl ybe. Siy Saliy atvejis yra specifinis: pilie-
tybés klausimai jose spresti atsizvelgus i valstybingumo testinumo princi-
pa. Kadangi Lietuva, Latvija ir Estija 1940 m. buvo neteisétai okupuotos
ir aneksuotos Soviety Sajungos, juy valstybingumas ir pilietybé nebuvo
panaikinta. Todél, atkiirus nepriklausomybe, iy valstybiy pilicéiais pir-
miausia pripaZinti tarpukario laikotarpiu jy pilietybg turéj¢ asmenys bei
iy asmeny palikuonys, o tik po to spresti kity Baltijos valstybiy gyvento-
ju pilietybés klausimai, kuric néra sictini su valstybiy teisiy perémimu.
Siame straipsnyje pateikiama i§; ¢ Li Respublik pilietybés
klausimy analiz¢ padeda geriau suvokti Siy klausi prendi ij
valstybése specifika, lyginant su buvusiomis TSRS ir Jugoslavijos respub-
likomis.

Subyréjus TSRS ir Jugoslavijai, naujoms Europos valstybéms ne-
i§vengiamai teko spresti savo gyventojy pilietybés klausimus.
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Vykstant teritoriniams poky¢iams, paprastai i¥kyla valstybiy tei-
siy perémimo tarptautiniy sutar¢iy ir turto atZvilgiu klausimai. Be-
veik néra nustatyty valstybiy teisiy perémimo pilietybés atzvilgiu tarp-
tautinés teisés normy. Jos klausimai reguliuojami valstybiy naciona-
liniais jstatymais ir tarptautinémis sutartimis. Tafiau ir Sioje srityje
valstybés néra visiSkai laisvos, kadangi tarptautiné teisé nustato ben-
drus principus, kuriais turi remtis nacionaliniai pilietybés jstatymai ir
tarptautinés sutartys, reguliuojancios pilietybés klausimus. Bendry
principy jtvirtinimas tarptautiniu lygiu reikalingas visuotinai pripa-
zintoms Zmogaus teiséms apsaugoti, kad ,,biity uZkirstas kelias masi-
niam gyventojy pilietybés netekimui pries jy valig ir, atvirki¢iai, ne-
norimos pilietybés jbrukimui*!. Pagal Visuotinés Zmogaus teisiy de-
klaracijos 15 straipsnj kiekvienas Zmogus turi teisg | pilietybg. Valstybiy
teisiy perémima ir pilietybés klausimus susieja 1961 m. Konvencijos
dél bepilietybés mazinimo 10 straipsnis, pagal kurj ,,i kiekviena susita-
rianéiy valstybiy sutartj dél teritorijos perdavimo turi biti jtrauktos
nuostatos, garantuojancios, kad ja perdavus né vienas asmuo neliks be
pilietybés. Jei tokiy nuostaty néra, susitarianti valstybé, kuriai per-
duodama teritorija arba kuri jsigyja teritorija kitu biidu, suteikia savo
pilietybe tokiems asmenims, kurie dél tokio perdavimo ar jsigyjimo
likty be pilietybés. TSRS ir Jugoslavijos Zlugimas milijonams Zmoniy
iskélé aktualius pilietybés klausimus. Todél neatsitiktinai Europos
Taryba parengé Europos konvencijos dél pilietybés projekta, kuriame
bandoma unifikuoti pagrindiniy pilietybés klausimy reguliavima. Pro-
jekto VI skyrius skirtas valstybiy teisiy perémimui ir pilietybei. 18
straipsnis jtvirtina principus, kuriais turi vadovautis valstybés, spres-
damos pilietybés klausimus teisiy perémimo atveju: turi biti gerbia-
mos pagrindinés Zmogaus teisés, tarp jy teisé { pilietybe, taip pat sie-
kiama iSvengti bepilietybés atveju. SprendZiant konkreciy asmeny pi-
lietybés klausimg, turi biti atsiZvelgiama i tikrg ir efektyvy asmens
ry3i su valstybe, nuolating jo gyvenamaja vieta valstybiy teisiy perémi-
mo metu, asmens norg ir gimimo vieta. Konvencijos projektas tik
atspindi susiklos&iusia ir vis labiau pripaZjstama praktika, pagal kuria
nauja valstybé paprastai suteikia savo pilietybg visiems jos teritorijos
gyventojams, iiskyrus atvejus, kai atskiri asmenys to nenori ar turi
kitos valstybés pilietybe. Taip buvo iSspresti buvusiy Soviety Sajungos
ir Jugoslavijos respubliky pilietybés klausimai.

Tagiau Lietuvos, Latvijos ir Estijos pilietybés istatymai pagristi
kitokiais principais. Nors Lietuvoje praktiskai pasiekta ty pa¢iy prak-
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tiniy rezultaty, kaip ir buvusiose TSRS bei Jugoslavijos respublikose,
t.y. pilietybg gavo visi to noréjg nuolatiniai gyventojai, vis délto galima
rasti bendrus visy trijy Baltijos valstybiy pilietybés jstatymy pradme-
nis. Jie ypaé ryskis Latvijoje ir Estijoje, kuriose ne visi nuolatiniai
gyventojai galéjo gauti pilietybg i8 karto. D¢l to pastarosios dvi Balti-
jos valstybés ne karta kritikuotos, ypac i§ Rusijos pusés. Tagiau kriti-
kos pagristuma galima jvertinti tik jsigilinus { tokios pilietybés politi-
kos priezastis. Tai daroma Siame straipsnyje Lietuvos Respublikos
pavyzdziu. Bendrus visoms Baltijos valstybéms pilietybés klausimy
sprendimo principus sglygoja pana$iis istoriniai ir teisiniai veiksniai.

1918 m. vasario 16 d. paskelbus Lietuvos Respublikos nepri-
klausomybe, pradétas kurti jos pilie¢iy korpusas?. Pragjus beveik me-
tams, 1919 m. sausio 9 d., buvo priimtas pirmasis Lietuvos Respubli-
kos pilietybés istatymas — Laikinasis [statymas apie Lietuvos piliety-
be*. Pagal ji Lietuvos Respublikos pilieciais i§ karto pripaZinti: ,, 1)
asmenys, kuriy tévai ir seneliai 1§ seno Lietuvoje gyveno, ir kurie patys
visuomet Lietuvoje gyvena; 2) nurodytyjy pirmame punkte Zmoniy
vaikai, kurie, kad ir negyveno visuomet Lietuvoje, bet griZo jon gyven-
ti; 3) asmens, kurie iki 1914 mety nemaziau, kaip desimti mety Lietu-
voje gyveno ir turéjo:( a) arba nuosava nekilnojamaji turta; arba (b)
nuolatinj darba?®; 4) Lietuvos pilie¢io vaikai; 5) jo pati arba naslé; 6)
Lietuvos netekéjusios pilietés vaikai, jei jie nepriimti svetimsalio jo
vaikais“. Kiti asmenys Lietuvos pilietybg galéjo igyti natiralizacijos
biidu: tam jie turéjo nuolat gyventi Lietuvoje ne maZiau kaip penke-
rius (véliau — deSimt) metus, turéti nuolatine darbo vieta ir nebiti
teisti. Taip, priémus §j {statyma, Lietuvos Respublikos pilietybg gavo
beveik visi iki Pirmojo pasaulinio karo nuolat Salyje gyvene asmenys,
buve Rusijos pilieciai, taip pat asmenys, susije su Lietuva $eimyniniais
rysiais. Tokig pilietybés politika jtakojo 1919 m. Versalio sutaréiy
sistema. Siose sutartyse numatytas ,,automatinis (ipso facto) valsty-
bés-teisiy perémé;jos pilietybés jgijimas, jeigu asmuo gyvena jos terito-
rijoje ir gimimu nejgijo kitos valstybés pilietybés*®. Palanki buvo ir
Lietuvos gyventojy etniné sudétis, leidusi stiprinti nacionalinj valsty-
binguma.

1939 m. rugpjiicio 8 d. priimtas nuolatinis Lietuvos pilietybés
istatymas®. Jis numaté Lietuvos Respublikos pilietybés igijima gimi-
mu (pilietybe igyja santuokinis vaikas, kurio tévas — Lietuvos pilietis,
nesantuokinis vaikas, kurio motina — Lietuvos pilieté, taip pat Lietu-
voje gimes vaikas, kurio tévai neZinomi), §eimyniniu ry$iu, optavimu
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ir natiralizacijos biidu. Lietuviams buvo numatyta i3 karto suteikti
Lietuvos pilietybe, jeigu jie apsigyvena Lietuvoje, taigi, jiems taikyta
supaprastinta natiiralizacijos tvarka.

Realizuodama slaptyjy Molotovo ir Ribbentropo pakto proto-
koly nuostatas, 1940 m. birzelio 15 d. Lietuvos Respublikg okupavo
Soviety Sajunga. Ty paciy mety rugpjicio 3 d. Lietuvos Respublika
buvo aneksuota, ja paskelbus sudétine TSRS dalimi — viena i$ sajun-
giniy respubliky. Slaptieji Molotovo ir Ribbentropo pakto protokolai
priestaravo tuo metu galiojusioms imperatyvinéms tarptautinés teisés
normonms, todél pati TSRS 1989 m. paskelbé juos niekiniais, t.y. nega-
liojanéiais nuo pasiraSymo momento. Lietuvos Respublikos okupaci-
ja ir aneksija laikytina tarptautiniu nusikaltimu, kadangi jvykdyta, pa-
Zeidus tuo metu visuotinai pripaZintus jégos nenaudojimo, taikaus
gincy sureguliavimo, nesiki§imo { kity valstybiy vidaus reikalus, sazi-
ningo {sipareigojimy pagal tarptauting teisg¢ vykdymo tarptautinés tei-
sés principus, taip pat daugybg $iais principais pagristy dvisaliy Lietu-
vos ir TSRS sutardiy nuostaty’. Tokiais atvejais yra taikomas nuo ro-
meény laiky Zinomas ir visose teisés sistemose pripaZjstamas principas
ex injuria non oritur jus (neteisétas aktas nesuteikia teisiy teisés paZei-
déjui). Pagal §j principa Soviety Sajunga nejgijo jokiy suvereniy teisiy
i uZgrobta Lietuvos teritorija, teisiSkai Lietuvos Respublika netapo
sudétine TSRS dalimi, o visa okupacijos laikotarpj egzistavo kaip
tarptautinés teisés subjektas. Tai ir yra Lietuvos Respublikos tgstinu-
mo esme.

De jure Lietuvos Respublikos testinumga pripaZino ir nelaiké jos
sudétine Soviety Sajungos dalimi daugiau kaip penkiasdeSimt pasau-
lio valstybiy. Lietuvos Respublikos diplomatinés ir konsulinés misi-
jos tesé savo darba uZsienyje kaip teisétos savo valstybés institucijos
(iki pat nepriklausomybés atkiirimo funkcionavo Lietuvos Respubli-
kos diplomatinés atstovybés JAV ir DidZiojoje Britanijoje). Tarptauti-
nés sutartys, Lietuvos Respublikos sudarytos iki okupacijos, buvo lai-
komos toliau galiojan¢iomis, suspenduotas tik ju vykdymas. Kitos vals-
tybés toliau pripaZino Lietuvos Respublikos pilietybe, ja liudijanéius
Lietuvos Respublikos piliegiy pasus. Salies okupacijos laikotarpiu
Lietuvos Respublikos pasus jos pilie¢iams iSduodavo ir pratesdavo ju
galiojimo laika Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybés ir kon-
sulinés istaigos uZsienyje. Jos vykde ir savo valstybés pilieciy diplo-
mating gynyba buvimo valstybéje. Lietuvos Respublikos diplomati-
niai ir konsuliniai pareigiinai turéjo teise¢, vykdydami savo funkcijas,
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dalyvauti buvimo valstybés teismy procesuose bei ginti savo valstybés
ir jos pilieéiy interesus®.

Netrukus po Lietuvos aneksijos, 1940 m. rugséjo 7 d., Soviety
Sajunga visus Lietuvos Respublikos piliedius paskelbé TSRS pilie-
Ciais, taip jéga primesdami jiems savo pilietybe. Kadangi tai buvo ne-
teisétos Lietuvos okupacijos ir aneksijos pasekme, pagal principa ex
teisiy Lietuvos Respublikos pilieciy atzvilgiu ir kvalifikuotinas kaip
niekinis. Pagal tarptautinés teisés normas ,,okupacija nepaveikia gy-
ventojy pilietybeés, jie ir toliau lieka iStikimi okupuotai valstybei. Var-
gu, ar gali buiti sunkesnis tarptautinés teisés pazeidimas negu okupan-
to pilietybés primetimas okupuotos valstybés pilie¢iams*®. Neatsitik-
tinai 1949 m. Zenevos konvencijos dél civiliy gyventojy apsaugos karo
metu, kodifikuojancios visuotinai pripaZintas paprotines tarptautinés
humanitarinés teisés normas, 49 straipsnis aiskiai skiria okupuojan-
¢ios ir okupuotos valstybiy civilius gyventojus. Konvencija taip pat
riboja okupuojan¢ios valstybés veiksmus okupuotos teritorijos civiliy
gyventojy atzvilgiu. PavyzdZiui, 51 straipsnis draudzia okupuotos vals-
tybés gyventojus versti ir agituoti juos savo noru tarnauti okupacingje
kariuomenéje. Tokie suvarZymai gali biiti paaiSkinami tik okupuotos
valstybeés pilietybés testinumu, kuris iSplaukia i§ jos valstybingumo
testinumo ir yra vienas i§ pastarojo rodikliy. Vadinasi, Soviety Sajun-
gos jvykdyta okupacija ir aneksija nepanaikino nei Lietuvos Respubli-
kos valstybingumo, nei jos pilie€iy korpuso. Tarptautiné teisé neijtvir-
tina ,.jokios okupuotos teritorijos gyventojuy pareigos paklusti oku-
panto valdziai“!®. Lietuvos Respublikos pilie¢iai visiskai teisétai gyné
savo valstybe okupacijos metais (paZymétinas 1941 m. birZelio 23 d.
sukilimas ir pokario ginkluota rezistencija), prie$inosi jiems primes-
tai svetimos valstybés jurisdikcijai. Jy pastangomis 1990 m. ir atkurta
Lietuvos Respublikos nepriklausomybé.

Lietuvos Respublikos nepriklausomybé atkurta remiantis vals-
tybés testinumu, t.y. buvo atkurtos nuo 1918 m. egzistuojanéios vals-
tybés pazZeistos suverenios teisés. Tai konstatuota 1990 m. kovo 11 d.
Akte dél Lietuvos Nepriklausomos Valstybeés atstatymo: ,)yra atstato-
mas 1940 metais svetimos jégos panaikintas Lietuvos Valstybés suve-
reniy galiy vykdymas, ir nuo §iol Lietuva vél yra nepriklausoma vals-
tybé <...> Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomy-
bés aktas ir 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucija dél
atstatytos Lietuvos demokratinés valstybés niekada nebuvo nustojes
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teisinés galios ir yra Lietuvos Valstybés konstitucinis pamatas <...>
1990 m. atkiirusi nepriklausomybg Lietuvos Respublika néra nauja
valstybé, o identiSka tarpukario Lietuvos Respublikai, toliau egzista-
vusiai, nepaisant visiSkos jos teritorijos okupacijos; tai yra viena ir ta
pati valstybé. Toki Lietuvos Respublikos identiteta pripaZino didziu-
ma pasaulio valstybiy, tarp jy ir Rusija. 1991 m. liepos 29 d. Sutartimi
tarp Lietuvos Respublikos ir RTFSR dél tarpvalstybiniy santykiy pa-
grindy Rusija pripazino ir 1940 m. Lietuvos Respublikos aneksijos,
ivykdytos TSRS, faktg, ir Lietuvos Respublikos suvereniteta pagal jos
valstybinj statusa, jtvirtinta 1990 m. kovo 11 d. pamatiniuose aktuose.
Todél nejmanoma Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiiri-
mo laikyti Lietuvos secesija i§ TSRS. Lietuvos Respublika niekada
netapo teiséta Soviety Sajungos dalimi, i$liko tarptautinés teisés sub-
jektu,tad ir niekaip negaléjo iSstoti i§ TSRS. Lietuvos Respublikos
teritorijoje sukurta Lietuvos TSR tebuvo svetimos okupacinés valsty-
bés marionetinis-administracinis darinys, neturinti nieko bendro su
Lietuvos Respublika.

Vadinasi, nebuvo ir jokio teisiy perémimo tarp Soviety Sajungos
ir atkiirusios nepriklausomybg Lietuvos Respublikos. 1978 m. Vienos
konvencijoje dél valstybiy teisiy sutarciy atzvilgiu perémimo valstybiy
teisiy perémimas apibréZiamas kaip ,,valstybés, atsakancios uz tarp-
tautinius santykius tam tikroje teritorijoje, pakeitimas kita valstybe®,
ty. ,valstybiy teisiy perémimas jvyksta tuo metu, kada galutinai ir
negriZtamai vienos valstybés suverenitetas tam tikrai teritorijai pakei-
¢iamas kitos valstybés suverenitetu*!'. Soviety Sajunga nebuvo jgijusi
jokiy suvereniy teisiy i Lietuvos teritorija, $ias teises i§laiké Lietuvos
Respublika, tad ir nebuvo suvereniteto pasikeitimo. Valstybiy teisiy
perémimas jvyksta, kai ,,vienas tarptautinés teisés subjektas uZima
kito vieta*“!?, o valstybés testinumo atveju , teisés subjektas ir valstybés
konkregios teisés ir pareigos lieka nepakite“!. Todél valstybiy teisiy
perémimas ir valstybés testinumas yra visiSkai skirtingi tarptautinés
teisés institutai. Neveltui 1992 m. kovo 16 d. Baltijos Valstybiy Tary-
bos pareiskime dél buvusios TSRS valstybinés skolos konstatuota,
kad ,,Baltijos valstybés néra valstybés-perémeéjos buvusios TSRS at-
Zvilgiu“.

Visa tai vertia daryti i§vada, kad Lietuvos Respublikos atzvilgiu
netaikytinos tarptautinés teisés normos, reguliuojancios pilietybés
klausimus valstybiy teisiy perémimo atveju, o svarbiausiu veiksniu,
lemianciu jos pilietybés istatymus, laikytinas valstybés tgstinumas. At-
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kurdama nepriklausomybg, Lietuvos Respublika sieké atkurti savo
turimas suverenias, bet Soviety Sajungos paZeistas, teises, jskaitant
teisg i jurisdikcija savo pilie¢iy atzvilgiu, taip pat apginti savo pilieSiy
korpusg nuo svetimos valstybés savivalés. Tam reikéjo §j piliediy kor-
pusaq teisiskai identifikuoti, deklaruojant valstybés testinumo salygota
pilietybés santykiy testinuma. 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respubli-
kos istatymu Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos
galiojimo atstatymo atnaujinus $ios tarpukario paskutinés Konstituci-
jos veikima visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, nebuvo i$ karto
sustabdytas jos II skyriaus Pilietybé galiojimas. Pilietybe reglamentuo-
jan¢ios normos jtvirtintos ir Laikinajame Pagrindiniame [statyme, pa-
tvirtintame 1990 m. kovo 11 d., sustabdZius 1938 m. Konstitucijos
galiojima. Visa tai reiSké Lietuvos Respublikos pilietybés instituto
testinumo pripaZinima ir $io instituto atkirima. Tokia interpretacija
galima patvirtinti 1994 m. geguZés 27 d. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucinio Teismo nutarimu, kuriame analogiska teisinio reguliavimo
tuose pat 1990 m. kovo 11 d. {statymuose praktika privatinés nuosavy-
bés teisés instituto atzvilgiu traktuota kaip privatinés nuosavybés tei-
sés tgstinumo pripazinimas ir §io instituto atkiirimas' (taip pat nebu-
vo i§ karto sustabdytas atitinkamo 1938 m. Konstitucijos skyriaus
galiojimas, o jo normos véliau perkeltos i LPJ).

Pirmasis rySkesnis bruoZzas, skiriantis Lietuva nuo Latvijos ir Es-
tijos, yra tas, kad pilietybés klausimus Lietuvoje pradéta reguliuoti dar
neatkiirus nepriklausomybés. 1989 m. lapkri¢io 3 d. buvo priimtas
LTSR Pilietybés jstatymas, kuris liko galioti po 1990 m. kovo 11 d. jau
kaip Lietuvos Respublikos teisés aktas, kadangi neprieStaravo LPL.
Tai buvo viena i3 prieZas¢iy, kodél LP] normos, reguliuojancios pilie-
tybe, buvo modifikuotos, palyginus su 1938 m. Konstitucijos normo-
mis, i§ esmés tik palikus nuoroda i pilietybés istatyma. Sis istatymas
jau buvo orientuotas i Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkii-
rima, kadangi jo 35 straipsnio 2 dalis numaté, kad Lietuvos TSR pilie-
¢iai naudosis TSRS pilie€iy pasais tik laikinai, ,.kol Lietuva dar néra
atgavusi visiSko valstybinio suvereniteto*. Pagal to paties straipsnio 3
dalj jokia istatymo nuostata negaléjo biiti aiskinama kaip Lietuvos
TSR pilietio isipareigojimas kuriai nors kitai vaistybei ar jos nustaty-
tai pilietybei. Tai taikyta pirmiausia TSRS atzvilgiu, nes istatymas
nenumaté jokiy Lietuvos TSR piliediy pareigy Soviety Sajungai. To-
deél nenuostabu, kad Lietuvos TSR pilie¢iy korpusas jau bandytas iden-
tifikuoti, atsizvelgus i Lietuvos Respublikos pilietybés testinuma. Pa-



118 POLITOLOGIJA, 1997/2 (10)

gal 1989 m. Pilietybés jstatymo 1 straipsnio 1 punkta Lietuvos TSR
piliediais pripaZinti ,,asmenys, kurie buvo Lietuvos Respublikos pi-
lieiai, jy vaikai ir vaikai¢iai, nuolat gyvenantys Lietuvos TSR terito-
rijoje”. Kaip savo 1994 m. balandZio 13 d. nutarime Dél Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos nutarimo ,, Dél Lietuvos Respub-
likos Pilietybés statymo jgyvendinimo tvarkos“ 5 punkto pakeitimo *
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai konstatavo Lietuvos Res-
publikos Konstitucinis Teismas, tokie asmenys ,.ex officio (pagal tu-
réta teisg) tapo Lietuvos Respublikos pilieiais — jiems tik reikéjo
irodyti atitinkamas aplinkybes ir paprasyti i§duoti pilie¢io dokumen-
tus. Jy teisé apsispresti dél pilietybés i§ esmés reiské teise atsisakyti
Lietuvos pilietybés“. Pilietybés testinumo principo laikytasi tik i§ da-
lies, nes Lietuvos Respublikos pilietybei pripaZinti reikéjo, kad as-
muo, turéjgs $ia pilietybe, ar jo palikuonys nuolat gyventy Lietuvoje.
Tiesa, pagal jstatymo 22 straipsnio 1 dalj asmenims, iSkeldintiems ar
pasitraukusiems i§ Lietuvos nuo 1940 m. bei $iy asmeny palikuonims
i§saugota teisé | Lietuvos pilietybe, kuria igyvendinti buvo jmanoma
tik nuolat apsigyvenus Lietuvoje. Nuolatinio gyvenimo salyga Lietu-
vos Respublikos pilieciais pripazjstamiems asmenims numatyta i§
esmés dél to, kad biity i§vengta dvigubos pilietybés atvejy, kadangi
daugelis uZsienyje gyvenusiy Lietuvos Respublikos pilie¢iy buvo igij¢
kity valstybiy pilietybg. Tadiau tai uZkirto kelig pripazinti Lietuvos
Respublikos pilietybe ja turéjusiems asmenims, kurie gyveno uZsie-
nyje ir nejgijo kitos valstybés pilietybés.

1989 m. Pilietybés jstatymo 35 straipsnio 4 dalis numaté dvejy
mety terming §iam jstatymui jgyvendinti. Pragjus terminui, jau atku-
rusioje nepriklausomybg Lietuvos Respublikoje, norint efektyviau re-
guliuoti pilietybés klausimus ir sickiant labiau laikytis pilietybés tes-
tinumo principo, 1991 m. gruodzio 5 d. buvo priimtas naujas Piliety-
bés jstatymas. Jo 1 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata jau buvo
tikslesné: Lietuvos Respublikos pilie¢iais pripaZinti ,,asmenys, iki
1940 m. birzelio 15 d. turéjg Lietuvos Respublikos pilietybe, jy vaikai
sios Tarybos-Atkuriamojo Seimo nutarimo Dél Lietuvos Respublikos
Pilietybeés jstatymo jgyvendinimo tvarkos 7 punkte jtvirtinta nuostata,
iSplaukianti i§ pilietybés tgstinumo principo, kad tokiy asmeny at-
zvilgiu Soviety Sajungos pilietybé yra niekiné. Asmenims, turéjusiems
iki okupacijos Lietuvos Respublikos pilietybe ir igijusiems kitos vals-
tybés pilietybe, bei tokiy asmeny vaikams pagal jstatymo 17 straipsnj
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neterminuotai i§saugota teis¢ { Lietuvos Respublikos pilietybe, tik
skyrési $ios teisés igyvendinimo tvarka: pagal istatymo 18 straipsni
asmenys, iki okupacijos turéjg pilietybe, savo teisg i ja galéjo igyven-
dinti, jeigu atsisakydavo turimos kitos valstybés pilietybés, o tokiy
asmeny vaikai, — jeigu atsisakydavo turimos kitos valstybés piliety-
bés, persikeldavo nuolat gyventi | Lietuva bei prisiekdavo Lietuvos
Respublikai. Tokios i§imtys i§ pilietybés tgstinumo principo ir pai-
nios jstatymo nuostatos sunkino jo jgyvendinima. Be to, jos buvo ne-
pateisinamos uZsienyje gyvenanciy ir tarpukaryje turéjusiy Lietuvos
Respublikos pilietybe, igijusiy ir kitos valstybés pilietybg asmeny,
taip pat jy palikuoniy atzvilgiu. Daugiausia tai lietuviy tautybés asme-
nys, dél okupacijy pasitrauke ar iStremti i§ Lietuvos. Tokios pilietybés
istatymy nuostatos trukdé Siems asmenims atkurti savo teisinius ry-
Sius su Lietuvos Respublika, aktyviau prisidéti atkuriant jos valstybin-
guma. Todél 1991 m. Pilietybés istatymas ne karta keistas, vis labiau
derinant jo nuostatas su pilietybés tgstinumo principu. Paskutinis Pi-
lietybés jstatymo pakeitimo jstatymas priimtas 1997 m. liepos 2 d.
Dabartiné jstatymo redakcija labiausiai atitinka Lietuvos Respubli-
kos pilietybés tgstinumo principa. Pagal 1 straipsnio 1 dalies 1 punkta
Lietuvos pilie€iais pripaZinti asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 d. turé-
Jje Lietuvos pilietybg, ju vaikai ir vaikaiciai (jeigu §ie asmenys, jy vaikai
ir vaikaiiai nerepatrijavo i§ Lietuvos). Pagal Lietuvos Respublikos
Pilietybés jstatymo jgyvendinimo tvarkos 1 straipsni ,.repatrijavimu
laikomas i§vykimas { etning tévyne arba apsigyvenimas etninéje tévy-
néje”. Vadinasi, nerepatrijavimo salyga taikoma nelietuviy kilmés as-
menims. Pagal dabarting Pilietybés jstatymo 17 straipsnio redakcija
teisé | Lietuvos Respublikos pilietybg neterminuotai i§saugoma as-
menims, iki okupacijos turéjusiems Lietuvos pilietybe, ju vaikams ir
vaikaiCiams, gyvenantiems kitose valstybése (jeigu visi Sie asmenys
nerepatrijavo i§ Lietuvos). Jie yra pripaZistami Lietuvos Respublikos
pilie¢iais bendra tvarka, kaip ir asmenys, nurodyti 1 straipsnio 1 da-
lies 1 punkte (i§ esmés pastaryjy asmeny kategorija apima pirmajg).
Jokiy papildomy salygy, iSskyrus nora igyti pasa, teisei i pilietybe
igyvendinti nekeliama. Vadinasi, teisiSkai sulyginti visi asmenys, turé-
je Lietuvos Respublikos pilietybe iki okupacijos, taip pat iy asmeny
palikuonys. Lietuvos Respublikos pilie€iais {statymas vienodai pripa-
Zjsta visus turéjusius jos pilietybg asmenis — gyvenantius Lietuvoje,
uzsienyje, igijusius kitos valstybés pilietybe ir jos nejgijusius, t.y. lei-
dzia ir dvigubos pilietybés atvejus. Taip tik dabar pasiektas rezultatas,
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visiSkai atitinkantis pilietybés tgstinumo principa, t.y. visiskai atkur-
tas tarpukaryje buves Lietuvos Respublikos pilieciy korpusas.

Toks rezultatas kur kas anks¢iau buvo pasiektas Latvijoje ir Esti-
joje, nors Sios dvi Baltijos valstybés identifikavo savo pilie¢iy korpusa
tik po nepriklausomybés atkiirimo 1991 m. Tagiau jos labiau laikési
pilietybés testinumo principo ir visus tarpkaryje jy pilietybg turéju-
sius asmenis be papildomy salygy pripazino savo pilieciais, leisda-
mos jiems turéti ir kitos valstybés pilietybe. Latvijoje tai buvo padaryta
1991 m. spalio 15 d. Seimui priémus rezoliucija Dél Latvijos Respub-
likos pilieciy teisiy atnaujinimo ir pagrindiniy natiralizacijos principy,
1994 m. liepos 22 d. — Pilietybés statyma, Estijoje — 1992 m. vasarj
atnaujinus 1938 m. Pilietybés istatyma.

Valstybés testinumas salygojo ir kai kurias kitas Lietuvos Res-
publikos 1989 ir 1991 m. pilietybés jstatymy nuostatas. Lietuvos Res-
publikos pilieciais, kaip ir turéj¢ jos pilietybe asmenys, i§ karto pripa-
Zinti asmenys, kurie nors ir neturéjo Lietuvos Respublikos pilietybés,
bet buvo susije su tarpukario nepriklausoma Lietuva kitais teisiniais
rysiais. Pagal 1989 m. Pilietybés jstatymo 1 straipsnio 1 punktg Lietu-
vos Respublikos pilieciais taip pat pripaZinti neturéjg jos pilietybés,
tafiau iki okupacijos nuolat gyven¢ dabartinéje Lietuvos teritorijoje
asmenys, jy vaikai ir vaikaiiai, nuolat gyvenantys Lietuvoje. Jy teisé
apsispresti dél pilietybés taip pat i§ esmés reiske teisg atsisakyti Lietu-
vos pilietybés. Lietuvos pilietybés Siems asmenims pripaZinimas bu-
vo pagristas jau ne pilietybés tgstinumo principu, o istorinés nuolati-
nés gyvenamosios vietos nepriklausomoje Lietuvoje turéjimu. Atsi-
Zvelgus | tai, kad tokie asmenys turi biiti susij¢ su nepriklausoma
Lietuva, 1991 m. Pilietybés istatymo 1 straipsnio 1 dalies 2 punkte §iy
asmeny kategorija patikslinta, t.y. nurodyta, kad jie turéjo gyventi da-
bartinéje Lietuvos Respublikos teritorijoje nuo 1919 m. sausio 9 d.
(pirmojo pilietybés istatymo priémimo) iki 1940 m. birZelio 15 d.
(okupacijos).

Valstybeés testinumas salygojo ir kai kuriy pilietybés jstatymy nuo-
staty priémima i§ tarpukario jstatymy. 1939 m. Pilietybés jstatymo 10
punktas numaté, kad ,lietuvis gali biiti priimtas Lietuvos pilie¢iu, jei
jis apsigyvena Lietuvoje. Taip visiems asmenims, turintiems tautinj
rysi su Lietuva, iSsaugota teisé { jos pilietybe, kuri galéjo biiti igyven-
dinta asmeniui nuolat apsigyvenus Lietuvoje. 1989 m. Pilietybés ista-
tymo 22 straipsnis numaté pripaZinti Lietuvos pilietybg jos neturin-
tiems lietuviams, persikélusiems gyventi | Lietuva ir jai prisiekusiems.
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Pagal 1991 m. Pilietybés jstatymo 17 straipsnj teisé | Lietuvos Res-
publikos pilietybe neterminuotai i§saugoma lietuviy kilmés asmenims,
gyvenantiems kitose valstybése ir neturintiems teisés j Lietuvos pilie-
tybg pagal kitas jstatymo nuostatas. Tokie asmenys teisg | Lietuvos
pilietybe galéjo igyvendinti tik atsisake turimos kitos valstybés pilie-
tybeés, nuolat apsigyveng Lietuvoje ir jai prisieke. Véliau reikalavimai
§iai asmeny grupei suSvelninti. Pagal dabarting jstatymo redakcija §i
grupé diferencijuota i kelis pogrupius: pagal 1 straipsnio 1 dalies 3
punkta i3 karto Lietuvos Respublikos pilieéiais pripazistami tie lietu-
viy kilmés asmenys, kurie i§vyko i§ Lietuvos teritorijos iki 1918 m.
vasario 16 d. ir nejgijo kitos valstybeés pilietybés, o likusiems lietuviy
kilmés asmenims neterminuotai i§saugota teisé i Lietuvos pilietybg,
kuriai jgyvendinti reikia atsisakyti turimos kitos valstybés pilietybés
ir nuolat apsigyventi Lietuvoje.

Ryskiausias bruozas, skiriantis Lietuva nuo kity dviejy Baltijos
valstybiy, yra jos pilietybés politika asmeny, apsigyvenusiy $alyje oku-
pacijos laikotarpiu, ir jy palikuoniy atZvilgiu. Valstybés testinumas
salygojo tai, kad Lietuvos Respublika nebuvo jpareigota i§ karto, at-
karusi nepriklausomybeg, suteikti Siems asmenims savo pilietybe, ka-
dangi jie buvo okupuojancios valstybés, TSRS, pilie¢iai ir atsidiire
Lietuvoje, Soviety Sajungai paZeidus tarptautinés humanitarinés tei-
sés normas. Pagal 1949 m. Zenevos konvencijos dél civiliy gyventojy
apsaugos karo metu 49 straipsnj okupuojanti valstybé negali depor-
tuoti ar perkelti dalies savo civiliy gyventojy i jos okupuota teritorija.
Todél Soviety Sajungos pilie€iai, atvyke | Lietuva okupacijos metais,
nebuvo asmenys, susij¢ su Lietuvos Respublika teisiniais rySiais, o
laikytini uZsienio valstybés pilieciais, kuriems galéjo biti nustatoma
bendra natiiralizacijos tvarka, taikant reikalavimus nuolat gyventi tam
tikrg laika ir turéti legaly pragyvenimo $altinj Lietuvoje, moketi lietu-
viy kalba, Zinoti Lietuvos Konstitucijos pagrindus. Tadiau Lietuvos
Respublika suteiké galimybe supaprastinta tvarka igyti jos pilietybg
visiems okupacijos metais atvykusiems i Lietuva TSRS pilie¢iams bei
ju palikuonims. Tai salygojo istorinés ir politinés aplinkybés. 1989 m.
Pilietybés istatymas priimtas dar okupacijos metais, todél nenoréta,
dar neatkiirus nepriklausomybés, supriesinti jvairias Lietuvos gyven-
toju grupes. Pilietybés istatymu siekta sparéiau integruoti atvykusius {
Lietuvos Respublika ir joje apsigyvenusius TSRS piliecius j atkurian-
¢ios nepriklausomybés valstybés gyvenima. Be to, Lietuvos gyventoju
etniné sudétis nekélé pavojaus valstybés tautiniam identitetui (apie 80
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procenty gyventojy sudaré lietuviai). 1989 m. Pilietybés istatymas su-
skirsté atvykusius | Lietuva TSRS pilieéius ir jy palikuonis i dvi skir-
tingas grupes. Pirmajai grupei pagal 1 straipsnio 2 punkta priklausé
asmenys, turintys nuolating gyvenamaja vieta Lietuvos TSR, jeigu jie
gime ar jrode, kad bent vienas i§ tévy ar seneliy gime Lietuvos TSR
teritorijoje ir jeigu jie néra kitos valstybés pilie¢iai. Tai buvo asmeny,
atvykusiy i Lietuva okupacijos metais palikuonys. Laikyta, kad jie pa-
kankamai stipriai susij¢ su Lietuva, todél jiems i karto suteikta Lietu-
vos pilietybé. Tokiy asmeny teisé apsispresti dél pilietybés taip pat i§
esmeés reiSke teisg atsisakyti Lietuvos pilietybés ir iSsaugoti turima
TSRS pilietybe. Tad jy padétis prilyginta turéjusiy Lietuvos Respubli-
kos pilietybg ar nuolat gyvenusiy nepriklausomoje Lietuvoje tarpuka-
rio laikotarpiu asmeny padéciai. Sutikusiy su Lietuvos Respublikos
pilietybe asmeny atzvilgiu Soviety Sajungos pilietybé taip pat laikyta
niekine.

Antraja grupe sudaré asmenys, ank§¢iau neturéjg tvirty teisiniy
ry$iy su Lietuva. Jie buvo nurodyti jstatymo 1 straipsnio 3 punkte. Siai
grupei priklausé iki jstatymo sigaliojimo (1989 m. lapkri¢io 3 d.)
nuolat Lietuvoje gyvene asmenys, turintys joje nuolating darbo vieta ar
nuolatinj pragyvenimo $altinj. Jie per dvejus metus nuo istatymo jsi-
galéjimo galéjo apsispresti dél pilietybés: pasirinkti Lietuvos Respub-
likos ar pasilikti TSRS pilietybe. Toki pilietybés igijimo biida galima
laikyti supaprastinta natiiralizacija, kadangi teisé apsispresti dél pilie-
tybes reiské teisg priimti Lietuvos Respublikos pilietybg ir tuo padiu
atsisakyti turimos TSRS pilietybés. Lietuvos Respublikos pilietybés
priémimo faktas laikytas TSRS pilietybés atsisakymu dél kurio i§ anks-
to atskirai pareiksti valios nereikéjo. Todél Lietuvos Respublikos Kon-
stitucinis Teismas minétame 1994 m. balandZio 13 d. nutarime tokj
pilietybés jgijimo buda kvalifikavo kaip vienaSaliSkai Lietuvos pa-
skelbta optacija (t.y. faktiskai optacija). Sis principas buvo pripazintas
1991 m. liepos 29 d. Lietuvos ir Rusijos sutarties dél tarpvalstybiniy
santykiy pagrindy 4 straipsnyje. Jame teisé igyti Lietuvos Respubli-
kos pilietybg buvo garantuota ir tiems asmenims, kurie turéjo teisg |
RTFSR pilietybg ir i Lietuva atvyko nuo 1989 m. lapkri¢io 3 d. iki
Sios dviSalés Lietuvos ir Rusijos sutarties pasiraSymo dienos, netai-
kant jiems séslumo cenzo ir lietuviy kalbos mokéjimo reikalavimy.
Tokia iSimtis i§ 1989 m. Pilietybés istatymo nuostaty jtvirtinta sutar-
tyje, kadangi tai padéjo Lietuvai uzmegzti gerus santykius su Rusija,
sustiprinusius atkurta nepriklausoma valstybingumg. Lietuvos Res-
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publikos pilietybé negaléjo buti suteikta asmenims, tarnavusiems So-
viety Sajungos okupacinéje kariuomenéje ir kitose represinése struk-
tiirose, nors jie ir faktiskai nuolat gyveno Lietuvoje, jeigu Sie asmenys
nepripazinti Lietuvos pilieciais pagal 1989 m. Pilietybés jstatymo 1
straipsnio 1 ir 2 punktus. Kaip 1994 m. balandZio 13 d. nutarime
konstatavo Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, tarnyba oku-
pacinéje kariuomenéje ar svetimos valstybés represinése struktiirose
negaléjo buti laikoma teisétu nuolatiniu darbu Lietuvoje, o faktinis
tokiy asmeny buvimas — teisétu nuolatiniu gyvenimu Lietuvoje, nes
pati okupaciné kariuomené ir represinés struktiiros buvo $alyje netei-
sétai, t.y. be Lietuvos valdZios sutikimo.

Aisku, suteikus Lietuvos Respublikos pilietybg visiems to noreé-
jusiems nuolatiniams jos gyventojams, atvykusiems j Lietuva okupaci-
jos metais, nebuvo galima i$ jy Sios pilietybés atimti. Pagal Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos 15 straipsni niekam negali buti savavalis-
kai atimta jo pilietybé. Todél 1991 m. Pilietybeés istatymo 1 straipsnio
1 dalyje Lietuvos Respublikos pilieCiais pripazinti ir asmenys, iki 1991
m. lapkricio 4 d. jgij¢ Lietuvos Respublikos pilietybg pagal Pilietybés
istatyma, galiojusj iki Pilietybés jstatymo priémimo 1991 m. gruo-
dzio 5 d. (buvgs 3, dabar — 4 punktas). Ta¢iau visa tai né kiek nepanei-
gia Lietuvos Respublikos valstybés ir pilietybés tgstinumo. Atvyku-
siems | Lietuva okupacijos metais asmenims pilietybé suteikta Lietu-
vos Respublikai naudojantis suverenia teise nustatyti savo pilietybés
istatymus ir jos igijimo salygas.

Tuo tarpu Latvija ir Estija atvykusiems  §ias valstybes ju okupaci-
jos metais ir norintiems igyti ju pilietybg buvusios TSRS pilieciams
nustaté jprasta natiralizacijos procediira, t.y. jiems taikomas séslumo,
valstybinés kalbos mokéjimo ir konstitucijos pagrindy Zinojimo cen-
zai. [statymy nustatyti natiiralizacijos terminai, skirtingu metu nagri-
néjant jvairiy asmeny grupiy pra§ymus suteikti pilietybe. Tokia Latvi-
jos ir Estijos pilietybés politika buvo salygota grésmingos demogra-
finés situacijos §iose valstybése. TSRS neteisétai vykdytas savo pilieciy
perkelimas | Latvija ir Estija turéjo kur kas didesniy padariniy negu
Lietuvoje (Latvijoje tik pusg gyventojy buvo latviai, Estijoje esty buvo
vos daugiau kaip 60 procenty). Tokia gyventojy etniné sudétis rimtai
gresé Latvijos ir Estijos valstybiy tautiniam identitetui. Be to, Sios
valstybés turéjo didesng fakting veiksmy laisve, nes pilietybés klausi-
mus pradéjo reguliuoti jau atkiirusios nepriklausomybe. Latvijos ir
Estijos pilietybés istatymai nepazeidé jokiy tarptautinés teisés normy,
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kadangi, kaip ir Lietuva, jos neprivaléjo suteikti savo pilietybés Sovie-
tu Sajungos pilie¢iams, neteisétai perkeltiems { ju teritorija. Sios dvi
valstybeés, atsizvelgdamos i savo specifika, suverenia teise nustatyti
pilietybés istatymus pasinaudojo kitaip nei Lietuva ir nusprendé tai-
kyti nuo okupacijos laiky nuolat juose gyvenantiems TSRS pilie¢iams
natiiralizacijos reikalavimus bendra tvarka, kaip ir visiems kitiems
uZsienieCiams. Latvija ir Estija tuo nepaZeidé savo jsipareigojimy pa-
gal 1961 m. Konvencija dél bepilietybés mazinimo, kadangi piliety-
beés i§ nieko neatémé, o valstybiy teisiy perémimo atveju jtvirtintos
konvencijos normos Latvijai ir Estijai, kaip ir Lietuvai, netaikomos.
Be to, okupacijos metais atvyke i Latvija ir Estija bei $iose valstybése
apsigyvene TSRS pilieciai, Zlugus TSRS, neliko be teisés i jokia pilie-
tybe. Iki 2001 m. jie gali igyti Rusijos Federacijos pilietybg pagal Sios
valstybés pilietybés jstatyma. Rusija, buidama TSRS teisiy t¢séja, nu-
maté, kad jos pilietybg i§ karto registracijos biidu gali igyti visi to
norintys buvusios TSRS pilie€iai, gyvenantys kity buvusiy TSRS res-
publiky (tokiomis Rusija laiko ir Estijg bei Latvija) teritorijose ir
neturintys kitos pilietybés. Nemazai Estijoje ir Latvijoje gyvenanciy
buvusios TSRS pilie¢iy kaip tik ir priémé Rusijos pilietybe.

Nepaisant skirtingos pilietybés politikos buvusios TSRS pilie-
¢&iy atzvilgiu, visy trijy Baltijos valstybiy pilietybés istatymy pagrindas
bendras — $iy valstybiy tgstinumas, salygojes ir ju pilietybés testinu-
ma. Svarbiausiu uzdaviniu laikytas Baltijos valstybiy pilieciy korpu-
s0, kurio pagrindas — tarpukario pilietybés istatymai, atkiirimas, o
tik po to reguliuoti kity asmeny, nuolat gyvenan¢iy Siose valstybése,
pilietybés klausimai. Kitoks poZitiris ir valstybiy teisiy perémimo at-
veju nustatyty tarptautinés teisés normy, reguliuojanciy pilietybés klau-
simus, taikymas bity reiskes trijy Baltijos valstybiy tgstinumo ir iden-
titeto paneigima, jy kaip teiséty buvusios TSRS sudétiniy daliy (bu-
vusiy sajunginiy respubliky statuso) pripaZinima.
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Summary

CONTINUITY AND NATIONALITY
OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA

This article was written under the influence of the Seminar “Citizenship and
State Succession”, which was held in Vilnius on 16-17 May, 1997, at the initiative
of the Council of Europe. The seminar was dealing with the issues of nationality
in new European states which appeared after the dissolution of the USSR and
Yugoslavia. The practice of three Baltic States was also briefly discussed. Howev-
er, the author postulates that the case of Baltics is the specific one. Lithuania,
Latvia and Estonia can not be regarded as new States because they have restored
their independence in 1990-1991 on the basis of de jure continuity of their
statchood. These States were illegally occupied and annexed by the USSR in 1940.
Thus, according to the principle of ex injuria non oritur jus, their statehood and
nationality prevailed, i.e. the nationality of the three Baltic States was recognized
to those persons who possessed one of these nationalities in inter war period and
to their descendants. Only after that the issues of nationality of other inhabitants
of the Baltic States were solved. This solution is not connected to the issues of
State succession, as these States are not successors of the USSR. The author
examines the practice of one of the Baltic States, the Republic of Lithuania
concerning the issues of nationality in his aim to show the specificity of the Baltic
States in comparison with the former republics of the USSR and Yugoslavia.



