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biavimo perspektyvas, visgi pastebéjo, kad §iuo metu minétos organi-
zacijos iSgyvena krizg¢. Daugelis jy priverstos permastyti savo uzdavi-
nius, kelti sau naujus tikslus. Deja, §is procesas uzsitgsé.

Baltijos $aliy integracijos i ES ir Europos Taryba galimybes ap-
zvelge Europos Komisijos delegacijos Lietuvoje vadovas Henrikas E.
Schmiegelowas, Vokietijos URM atstovas Frederikas Holmas ir
TSPMI déstytojas Ramiinas VilpiSauskas. PaZymétina, kad pranesé-
jai bei diskusijy dalyviai pasistengé nuosekliai aptarti svarbiausias eko-
nomines, socialines bei politines problemas, kylancias, integruojantis
i Europos organizacijas.

Konferencijos piety metu j jos dalyvius kreipési Lietuvos Seimo
pirmininkas Vytautas Landsbergis, konferencijoje kalbéjo JAV amba-
sadorius Lietuvoje Jamesas Swihartas. Konferencijos dalyviai ir sve-
¢iai teigiamai jvertino jos darba.

VLADAS SIRUTAVICIUS
PILIETYBE IR VALSTYBIU TEISIU PEREMIMAS

Europos Taryba, sukiirusi iki $iol efektyviausia Zmogaus teisiy
apsaugos regioninj mechanizmg ir §iuo metu jungianti per 40 Euro-
pos valstybiy (iskaitant Baltijos $alis), be Zmogaus teisiy apsaugos jau
daugiau kaip 30 mety dirba pilietybés ir su ja susijusiose srityse. Tai
pasireiskia jvairiapusés pagalbos valstybéms, ir pretenduojancioms i
Europos Tarybos narius, ir neseniai priimtoms, teikimu, Zmogaus tei-
siy apsaugos monitoringu, konvencijy rengimu bei kt. Prie Tarybos
veikia jos pagalbiné institucija Europos Komisija | Demokratijq per
Teise, labiau Zinoma kaip Venecijos Komisija, kadangi ji, nors ir turinti
pastovia busting Strasbiire, keleta karty per metus rengia posédZius
Venecijoje. | Venecijos Komisijq ieina visy Europos Taryboje dalyvau-
janéiy valstybiy atstovai.

Viena i§ Venecijos Komisijos darbo formy yra vadinamieji De-
mokratijos Universiteto (UniDem) renginiai — tarptautinés konfe-
rencijos aptarti aktualiausius Zmogaus teisiy apsaugos klausimus. Vie-
nas i$ tokiy renginiy — seminaras tema Pilietybé ir valstybiy teisiy
perémimas, Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos
moksly instituto (TSPMI) iniciatyva 1997 m. geguzés 16-17 d. vyko
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Vilniuje. Nenuostabu, kad Siose konferencijose yra gausu dalyviy, nes
visos valstybés tolydzio vis labiau suinteresuotos Zmogaus teisiy apsau-
ga, kaip viena i§ pagrindiniy demokratijos realizavimo garantijy. Ypaé¢
tai pasakytina apie $alis, neseniai pradéjusias kurti teisines valstybes.

Seminaro dalyvius sveikino Lietuvos Respublikos Prezidentas
Algirdas Mykolas Brazauskas (jo sveikinimo kalba perskaité prezi-
dento pataréjas teisés klausimais Armanas Abramavicius) bei Konsti-
tucinio Teismo pirmininkas Juozas Zilys.

Seminaro metu greta kity klausimy daug démesio buvo skirta
naujy valstybiy pozicijai dél teisiy perémimo ir prisijungimo prie tarp-
tautiniy sutarCiy Zmogaus teisiy srityje, pilietybés problemoms vals-
tybiy integracijos kontekste aptarti. Kadangi $ios problemos yra aktu-
alios ne tik Europos regionui, tad seminare be Venecijos Komisijos
nariy dalyvavo teisininkai daugiau kaip i$ 20 valstybiy. Po du atstovus
buvo i§ JAV ir Piety Afrikos Respublikos.

Pirmasis seminaro posédis Siuolaikiné pilietybés sqvokos esmé
buvo skirtas aptarti bendruosius pilietybés klausimus. Jame pagrindi-
nius pranesimus skaité profesoriai Michelis Rosenfeldas bei Frankas
Hornas ir dr. Zenonas Petrauskas.

JAV Niujorko Benjamino N. Cardozo Teisés mokyklos déstytojo
prof. M. Rosenfeldo pranesime Pilietybé ir valstybingumas: istoriniai ir
teoriniai aspektai buvo aptarti Siuolaikinés pilietybés ir nacionalinés
valstybés santykio istorinés Saknys, teoriniai Siuolaikinés pilietybés,
pagristos lygybés principu, pagrindai bei analizuotos Siuolaikinés pi-
lietybés teorinés doktrinos. Praneséjo nuomone, Siuolaikiné globali-
zacijos tendencija daro pilietybg vis problematiskesniu reiSkiniu na-
cionalinése valstybése. Siuolaikiné pilietybé dél vykstandiy transna-
cionalizacijos bei besiplegianciy ekonomikos globalizacijos procesy
pastaruoju metu tampa labiau skiriantis negu vienijantis veiksnys. Sie-
kiant to i§vengti, pranes&jo nuomone, reikéty daugiau démesio skirti
alternatyviems pilietybés modeliams, kadangi universali pilietybé var-
gu ar turi didesniy perspektyvy. Vienas i§ tokiy galimy modeliy —
diferencijuota arba ,,daugiasluoksné pilietybé", kuri galéty suderinti
globalinius, regioninius ir nacionalinius interesus.

Prof. Frankas Hornas i§ Suomijos Siaurés aplinkos apsaugos ir
maZumy teisiy instituto praneSime Pilietybés koncepcija ir principai
Siuolaikinése Vakary demokratijose apzvelge pilietybés doktrinos Va-
kary 3alyse formavimosi raida, normatyving kompetencija pilietybés
srityje, pilietybés igijimo ir praradimo principus, dvigubos pilietybés
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problema, pilietybés klausimy sprendima valstybiy teisiy perémimo
atvejais, pilieciy bei uZsienie€iy teisiy santyki. Apibendrindamas pra-
neséjas iSskyré dvi Siuolaikines tendencijas Europoje. Pirma — maZi-
nant valstybiy sieny itaka, teisinius skirtumus tarp pilie¢iy ir nepilie-
¢iy, jvedant bendrg valiuta, jstatymus, pasus. Antra — suteikiant mi-
nétiems dalykams didelg reikSmg, tuo pabréZiant atkurta politing ir
teising nepriklausomybe.

Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly
instituto vyr. mokslo darbuotojas dr. Z. Petrauskas pranesime Piliety-
bés klausimai naujose konstitucijose aptaré Baltijos 8aliy, Ukrainos ir
Rusijos konstitucijy normas pilietybés klausimais, taip pat Siy valsty-
biy atitinkamus {statymus ir jy taikymo praktika. Prane§ime akcen-
tuojama Baltijos Saliy pozicija, kuria didele dalimi apsprendé tai, kad
jos nelaiké saves Soviety Sajungos teisiy peréméjomis. Taip pat argu-
mentuojama, kad Estijos ir Latvijos pilietybés politika, nors ir sukélu-
si tam tikra tarptautinj rezonansa, atitinka (bent jau pastaruoju metu)
Europoje priimtus standartus.

Antrajame seminaro posédyje buvo nagrinéjama tema Tarptauti-
né teisé ir pilietybé. Pirmaji praneSima Tarptautiné teisé ir pilietybé pa-
daré dr. Rolandas Schaereras, Sveicarijos Federalinio teisingumo ir
policijos departamento darbuotojas. Pranesime nagrinétos tarptauti-
nés teisés normos ir principai, kuriy pagrindu suformuluotos pagrin-
dinés naujos Europos pilietybés konvencijos projekto normos. Taip
pat pranesime buvo aptarti bendrieji tarptautinés teisés principai ir
normos, reguliuojancios pilietybés igijima bei praradima ir specifinés
pilietybés problemos valstybiy teisiy perémimo kontekste.

Europos Zmogaus teisiy komisijos nario dr. Egidijaus Bielitino
pranesime Naujy valstybiy pozicija dél teisiy perémimo ir prisijungimo
prie universaliy ir Europos mogaus teisiy sutarciy: pilietybes klausimai
buvo aptariamos bendros kai kuriy Ryty ir Vidurio Europos valsty-
biy problemos, susijusios su §iy valstybiy teisés harmonizavimu bei
tarptautinés teisés implementavimu, prisijungimo prie tarptautiniy
sutaréiy Zmogaus teisiy apsaugos srityje ypatybés, pilietybé Zmogaus
teisiy kontekste, akcentuojamos praktinio $ios srities tarptautiniy su-
taréiy realizavimo problemos, ypa¢ susijusios su §vietimu bei adekva-
¢ios informacijos pateikimu visuomenei.

Treciaji seminaro posédi Pilietybé atskirose valstybése: lyginama-
sis poziuris, pradéjusio Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo pir-
mininko Aivarso Endzin$o pranesime Valstybiy teisiy perémimas, vals-
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tybiy testinumas ir pilietybés klausimai: ypatingas Baltijos valstybiy at-
vejis buvo aptartos istorinés salygos, kurios nulémé Latvijos politika
pilietybés atzvilgiu po nepriklausomybés atkiirimo, jvairiy politiniy
jégu pozicija, formuojant $ig politika, jos derinimas su Europos standar-
tais, komentuojami atitinkami Latvijos jstatymai, ypa¢ 1994 m. Latvi-
jos pilietybés statymas, natiiralizacijos eiga po $io jstatymo priémimo.

Europos Zmogaus teisiy teismo teiséjo, buvusio Rusijos Konsti-
tucinio Teismo pirmininko prof. Vladimiro Tumanovo prane$ime Ru-
sijos pilietybé: sovietinés pilietybés peréméja ar jos testinumas buvo
iSnagrinétas Rusijos pilietybés klausimas po TSRS Zlugimo. Pranese-
jo nuomone, Soviety Sajungos subyréjimas neturéjo svarbesnés jtakos
Rusijos pilietybei, kadangi Rusijos pilietybé egzistavo ir iki to laiko,
tereikéjo tik priimti atitinkamus jstatymus. Todél savokos ,,perémi-
mas" ir ,,tgstinumas“ netaikytinos Sioje teisinéje situacijoje, kadangi
dabartiné Rusijos pilietybé néra nei buvusios federalinés pilietybés
paveldétoja, nei jos testinumas ar perémimas. Be to, egzistuoja esmi-
niai skirtumai tarp buvusios Soviety Sajungos ir dabartinés Rusijos
Federacijos pilietybés instituty, kadangi Rusijos pilietybé grindZiama
visiSkai kitais principais, atitinkan€iais tarptautinés teisés standartus,
ko negalima pasakyti apie Soviety Sajunga.

Vienos universiteto Lyginamosios teisés instituto darbuotojo dr.
Tomislavo Borico praneSimas Valstybiy teisiy perémimas ir pilietybés
klausimai buvusios Jugoslavijos respublikose buvo skirtas ne tiek vals-
tybiy teisiy perémimo pasekmiy pilietybés problemai tarptautinéje
teiséje, kiek buvusios Jugoslavijos respubliky — Slovénijos, Kroatijos
bei dabartinés Jugoslavijos — pilietybés nacionaliniy jstatymy nor-
my, susijusiy su valstybiy teisiy perémimu, aptarimui. Taip pat Siame
kontekste aptariamos ir buvusios Jugoslavijos Socialistinés Federaci-
nés Respublikos pilietybés jstatymas. Pranes¢jas i§skyré dvi proble-
mas, atsiradusias dél valstybiy teisiy perémimo, kurias naujy valsty-
biy jstatymai turéjo iSspresti: tai asmenys be pilietybés ir turintys dvi-
guba pilietybe.

Baltarusijos Konstitucionalizmo ir lyginamosios teisés studiju
centro direktoriaus dr. Aleksandro Vaskevi¢iaus prane§ime Baltarusi-
jos Respublikos pilietybé buvo aptariami bendrieji Baltarusijos pilietybés
principai, teisés normos, reguliuojangios pilietybés igijima bei prara-
dima, taip pat atitinkamos procediiros. Prane$é¢jo nuomone, Bal-
tarusijos pilietybés istatymai i§ esmés atitinka tarptautinés teisés
standartus.
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Paskutinis seminaro posédis buvo skirtas Pilietybés ir valstybiy
integracijos temai. Romos universiteto profesorius Giovanni Kojane-
cas pranesime Europos pilietybé analizavo Europos Sajungos (ES) pi-
lietybg. ES, pasak prane$éjo, néra tarptautinés teisés subjektas, todél
savoka ,,sajungos pilietis* neatitinka visuotinai pripaZintos pilietybés
savokos. Sajungos sutartyje vartojama pilietybés savoka apibrézia tik
ypatinga ja turinéiy asmeny statusa, kuris juos atskiria nuo tre€iyju
Saliy pilieciu. Sis statusas itvirtina asmeny teises ir pareigas, kurios
gali buti realizuojamos visose ES $alyse, nepriklausomai nuo turimos
pilietybés. PraneSime taip pat aptartos specifiniy Sajungos pilieiy
teisiy turinys.

Vilniaus universiteto Teisés fakulteto déstytojas Jonas Masiokas
pranesime Lietuvos ir Europos Sqjungos pilieciy statusas pagal Aso-
ciacijos sutartj gvildeno individo bei teisés ir teisininky vaidmenj Eu-
ropos ekonominéje bei teisinéje integracijoje, bendrus Lietuvos ir ES
pilie¢iams suteikiamo reZimo standartus kity tarptautiniy sutar&iy
kontekste, pavyzdziais panaudojgs Asociacijos sutarties normas. Pra-
ne§éjas taip pat gvildeno Asociacijos sutarties taikymo problemas,
tokias kaip Lietuvos teisés sistemos suderinimas su ES teise, pastaro-
sios virSenybés uztikrinimas nacionalinés teisés atZvilgiu, efektyviy
priemoniy jai realizuoti sukirimas bei vienodas taikymas.

Pranesime Pilietybés konstitucinés sqlygos pasaulinéje politikoje,
kurj perskaité JAV Kreigtono universiteto (Omaha, Nebraska) profe-
sorius Kennethas L. Wise’as, akcentuotos besikei¢iandios pastaryjy
mety tendencijos pasaulinéje politikoje, susijusios su sparciai didéjan-
¢ia tarptautinés bendrijos nariy tarpusavio priklausomybe, ver¢ianc¢ia
i§ esmes perzitiréti tokias nusistovéjusias savokas kaip suverenitetas ir
pilietybé. Tai dar labiau supainioja vieSujy ir priva¢iy santykiy sferas
ir iSry$kina galimus konfliktus. Anot prane$éjo, visa tai veréia per-
mastyti nusistovéjusius mitus, atsikratyti jsigaléjusiy stereotipy. Pra-
neséjas, apzvelges pastaryjy mety teorines diskusijas Siais klausimais,
daro i§vada, kad pasaulinés pilietybés modelis, kol kas daugiau egzis-
tuojantis idéjiniu lygmeniu, turi perspektyvy.

Be pagrindiniy prane§imy seminare vyko aktyvios diskusijos. Vie-
nas i§ placiausiai svarstyty klausimy buvo Europos Konvencijos dél
pilietybés projektas. Diskusijas §iuo klausimu ypaé¢ pagyvino tai, kad
jose dalyvavo Europos Tarybos eksperty komitetui pilietybés klausi-
mais rengiant konvencijos projekta pirmininkave italas G. Kojanecas
ir §veicaras R. Schaereras.
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Seminaro rengéjai ir sveiai teigiamai jvertino seminaro darba,
kuris, reikia tikétis, nebus vienintelis Vilniaus universiteto Tarptauti-
niy santykiy ir politikos moksly instituto bei Venecijos Komisijos
bendras renginys. Be to, Venecijos Komisija seminare skaitytus pra-
neSimus iSleis atskiru leidiniu pranciizy ir angly kalbomis.

JUOZAS VALAITIS

AMSTERDAMO SUTARTIS
IRLIETUVOS GALIMYBES

1997 m. lapkri¢io 7 dieng Vilniaus universiteto Senato saléje
ivyko konferencija Amsterdamo sutartis ir Lietuvos pasirengimas na-
rystei Europos Sgjungoje. Sios konferencijos organizatoriai — Euro-
pos integracijos studijy centras, Europos Komisijos delegacija, Vil-
niaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas
bei UZsienio reikaly ministerija. Konferencijoje buvo skaitomi pra-
neSimai Europos Sajungos (ES) dabarties ir jos reformy klausimais,
nagrinéjama Lietuvos stojimo | ES problematika, diskutuojama kitais
aktualiais klausimais.

Europos integracijos studijy centro direktorius Gediminas Vit-
kus savo praneSime Europos Sqjunga XX a. pabaigoje: imperija, fede-
ralizmas, federacija ar unikumas? mégino atsakyti | klausima, i koki
valstybiy darinj XX a. pab. iSsivysté ES ir apibendrindamas bandé
paaiskinti, kodél naujy nariy priémimas yra toks sudétingas. Anot
praneséjo, skiriami du pagrindiniai poziiiriai | ES: federalizmas ir
tarpvyriausybiSkumas. Pasak federalizmo atstovy, ES funkcionuoja
daugiau kaip federacija — ir ES institucijos, ir Saliy-nariy vyriausybés
veikia pagal numatyta kompetencija. Antrojo poZiiirio $alininkai pri-
oriteta teikia valstybés suverenitetui — bendradarbiavimas tarp vals-
tybiy turéty apimti tik bendrus interesus. Sios teorijos néra visiskai
tikslios. Jos atsiriboja nuo iSorés salygu, kurios turéty stipriai jtakoti
nacionaliniy interesy jgyvendinima.

Praneséjo nuomone, ES tikty vadinti unikalia valstybiy sambi-
vio forma, kuriai su tam tikromis i§lygomis biidingi konsensualinés
demokratijos bruoZai — fiksuota teritoriné ir organizaciné segmenty
autonomija, elity atstovy klubas arba kartelis, veto teisé, proporcingas



