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PASIRUOSIMO NARYSTEI SAMPRATOS
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Straipsnyjc remiantis integracijos teorijos teiginiais analizuojama ES
politika Vidurio ir Ryty Europos (VRE) 3aliy atzvilgiu po Kopenhagos ES
Tarybos sprendimu, kuriais i3pléstos asociacijos politikos ribos ir pasicktas
naujas ctapas Esene patvirtinus VRE valstybiy pasiruosimo stojimui | ES
strategija. [vardinami veiksniai turéjg jtakos ES politikos pobiidzio bei
turinio pakitimui, kuriais remiantis, pateikiami apibendrinimai, susijg su
galima ES politika VRE 3aliy atzvilgiu ateityje.

{vadas

Europos Bendrijos politika Vidurio ir Ryty Europos (VRE) Saliy
atzvilgiu nuo 1989 m. iki $iy dieny peréjo keleta etapy bei patyré kokybi-
niy poky¢iy, ivykusiy dél vidiniy ir iSoriniy veiksniy. Vienas i$ svarbiau-
siy §ios politikos bruozy, mano nuomone, yra jos dinamizmas, raida,
susidarius palankiai atitinkamy veiksniy kombinacijai. Jos turinys pri-
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klauso nuo to, kaip isisprendzia konfliktas tarp platesniy politiniy ir
ekonominiy tiksly bei siaury ekonominiy interesy EB viduje, dél iSoriniy
jégu spaudimo.

Taigi dinamiskas EB politikos pobudis sudaro prielaidas pacig in-
tegracijq ar pasirengima jai traktuoti kaip procesa, kurio atskirus etapus
galima nesunkiai identifikuoti. Siame darbe a§ analizuosiu vieng EB
politikos VRE $aliy atzvilgiu formavimo etapa, kuris prasidéjo po Kopen-
hagos EB Tarybos sprendimy ir pasieké kulminacija priémus pasirengi-
mo narystei strategija (pre-accession strategy). Mano nuomone, tai
buvo naujas etapas EB politikoje VRE $aliy atzvilgiu, po asociacijos
politikos suformavimo. Siame straipsnyje a$ pateiksiu konkre&iy politi-
kos turinio ir pobiidzio poky¢iy pavyzdziu. Tuo tarpu juos itakojusiy
veiksniy analizé suteiks pagrinda tam tikriems teoriniams apibendrini-
mams bei prognozéms. Pagrindinis $ios analizés tikslas yra VRE $aliy
pasirengimo narystei strategijos formavima jtakojusiy veiksniy atsklei-
dimas bei bandymas paaiskinti EB politikos turinio kaita.

Teorinis analizés pagrindas bei pagrindinés savokos, naudojamos
Siame darbe buvo apibréztos astuntajame Politologijos numeryje is-
spausdintame straipsnyje, analizuojan¢iame asociacijos sampratos for-
mavimg ir jos kaitg jtakojusius veiksnius'. Kadangi $iuo atveju bus nau-
dojamas tas pats teorinis analizés modelis, o daugelis savoky yra paais-
kintos minétame straipsnyje, atskiroms sampratoms bus skiriama tik tiek
demesio, kiek jo reikia, siekiant geriau suprasti aptariamus reiskinius.

Siame straipsnyje remiamasi akademinio pobiidZio straipsniais bei
knygomis, spaudos praneSimais ir oficialiais EB dokumentais. Be to,
kaip jau esu min¢jgs anks¢iau, pati analizé netelpa | tarptautiniy santy-
kiy disciplinos ribas; naudojamasi lyginamosios politikos bei politinés
ekonomijos specialisty teiginiais.

1. Nuo Kopenhagos iki Eseno

1993 m. birzelyje EB Tarybos susitikime Kopenhagoje priimti spren-
dimai liudijo EB politikos kaita. Abipusis VRE $aliy siekio tapti narémis
pripazinimas bei EB rinkos atvérimo asocijuoty $aliy produktams pa-
spartinimas padejo pagrinda kokybiskai skirtingiems EB ir asocijuoty
Saliy tarpusavio santykiams; asociacijos sutartys, buvusios alternaty-
va narystei, tapo pagrindine pasirengimo jai priemone. Ta¢iau, nesu-
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menkinant simbolinés $iy sprendimy reik§més, pastebétina, jog atskiri
ju aspektai buvo kritikuojami?, o retrospektyviai Zitirint, tai buvo tik ilga-
laikés integracijos strategijos paieSky pradzia. Tolesnés paieskos bei
atviresné EB politika vystési, itakojama daugelio veiksniy, kurie dabar
bus aptarti detaliau.

Po Kopenhagos susitikimo sekgs laikotarpis pasizyméjo vis didé-
jan€iu spaudimu i§ asocijuoty $aliy, kuriy reikalavimai pirmiausia buvo
susijg su aiSkesnémis narystés garantijomis bei spartesniu EB taikomy
prekybos apsaugos priemoniy panaikinimu. VRE 3Salyse vykstan¢ios
ekonominés transformacijos ir ikio restruktirizavimo socialinés pasek-
més salygojo auganti nepasitenkinima atitinkamose visuomenés grupé-
se. Pazymétina, jog tik 1994 m. pirma karta per penkerius metus iSaugo
bendros VRE $aliy gamybos apimtys. Tuo tarpu infliacija bei nedarbas
visose VRE 3alyse, idskyrus Cekija, buvo didelis’. Be to, ir toliau didéjo
VRE 3aliy prekybos su ES deficitas.

Viesosios visuomenés nuomoneés pokydiai politiskai atsispindéjo
parlamento rinkimuose Lenkijoje 1993 m. rugséji bei Vengrijoje 1994 m.
geguze, kuriuose kairiosios partijos laiméjo daugumg viety (Lietuvoje
tai jvyko dar 1992 m. spalj). Beje, balsavimas uz ,,ekskomunistus Lie-
tuvoje, Lenkijoje ir Vengrijoje buvo ne tiek alternatyva pries tai vykdo-
mai politikai, kiek visuomenés nuomonés, kurig bty galima nusakyti
zodziais ,.taip ilgiau negali testis*, iSraiSka. Laiméjusiy partijy progra-
mose nebuvo reiSkiamos socialistinés nuostatos, kalbama apie tolesnes
reformas, jy lyderiai buvo uz savo $aliy naryste EB*. Ekonominiy san-
tykiy su Vakary Europa sékmé vis labiau buvo siejama su sékminga
ekonomine VRE §aliy transformacija bei laikoma svarbia pastarosios
prielaida. Todél 8i visuomenés nuomoné suteikeé stipresnj pagrinda pas-
taryjy $aliy politikams reikalauti geresnio pri¢jimo prie EB rinkos. I$ ki-
tos pusés, EB atstovams buvo sunku paneigti rysj, egzistuojanti tarp
integracijos proceso ir sékmingos politinés bei ekonominés trans-
formacijos, nes didzioji dalis $ios organizacijos istorijos rémési tokiu
rySiu. Dar vienas svarbus veiksnys, paskatings VRE $aliy politinj elita
aktyviau siekti narystés EB garantiju, buvo Rusija, kuri 1993 m. viduryje
pradéjo vis stipriau reiksti savo interesus Siame regione. Sio veiksnio
svarba ypac padidéjo po 1993 m. rudenj Rusijoje jvykusiy rinkimy (vie-
na i§ EB reakcijy | tai buvo ministry susitikimui Madride DidZiosios
Britanijos ir Italijos pateiktas pasitilymas dél specialiy saugumo rySiy
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tarp ES ir VRE valstybiy iSplétojimo, siekiant pastarasias tvirtai susieti
su Vakarais®).

Taigi apeliuodami | moralinius bei saugumo argumentus, grindzia-
mus ekonominés situacijos bei visuomenés nuomonés rodikliais, VRE
3aliy vadovai sieké iSnaudoti kiekviena tarptautini foruma bei galimybe
i$reiksti savo pageidavima, kad jy Salys bty kuo greiciau priimtos { ES,
o galiojantys prekybos apribojimai jy prekéms — ypa¢ , jautriose* $ako-
se — biity panaikinti®. Ekonomikos srityje vis dazniau buvo akcentuoja-
mos ne pagalbos priemonés, bet tiesioginiy uzsienio investicijy skatini-
mas ir apribojimai, kuriuos uZsienio investuotojai patirdavo dél egzis-
tuojanciy barjery jvezant VRE $aliy santykinai pranasesnes prekes. Be
to, VRE valstybés savo ketinimus tapti ES narémis patvirtino formaliais
pareiskimais. Juos pirmiausia padavé Vengrija ir Lenkija, atitinkamai 1994
m. kovo 31 d. bei balandzio 8 d.

Kopenhagos susitikime priimti sprendimai sukélé atgarsj ir tarp
eksperty. I vienos pusés, nusivylimas ES nenoru pla¢iau atverti savo
rinka VRE 3alims paskatino kai kuriuos specialistus siiilyti alternatyvius
budus, kuriais $ios Salys galéty rasti savo eksportuojamiems produk-
tams prié¢jima prie pasaulio rinky, ypa¢ Europos laisvosios prekybos
asociacijos (ELPA) bei Europos ekonominés erdvés (EEE) valstybiy-
nariy’. Taciau nepaisant svariy ekonominiy argumenty, dél politiniy ir
saugumo motyvy VRE $aliy vadovai nepatikliai Zitir¢jo | tokius pasitly-
mus, kuriuos daznai laikydavo tarpine integracijos stadija, galin¢ia uzsi-
tgsti neribotai ir labai atitolinti naryste ES. I§ kitos pusés, daugéjo litera-
tliros, nagrinéjan¢ios galimas VRE narystés ES formas, laika ir kastus —
tiesa, dazniausiai pagrindu skai¢iavimams imant situacija ES bei anali-
zuojant jos i§plétimo politing ekonomija atskiry valstybiy-nariy ar inte-
resy grupiy atzvilgiu®. Galima manyti, jog eksperty diskusijos ir sitlymai
daré poveiki Komisijos bei valstybiy-nariy vadovams ir prisidéjo prie ES
formuojamos politikos modifikavimo®.

Pirmojoje 1994 m. puséje Komisija vykdé politikos VRE 3aliy atzvil-
giu analizg'®. Diskusijos dél politikos VRE $aliy atzvilgiu vyko ir pacioje
Komisijoje, ir tarp valstybiy-nariy. Tai suteiké galimybe Leonui Brittanui
bei Hansui van den Broekui susitarti dél politikos performulavimo ir
poreikio suformuluoti VRE $aliy pasiruo$imo narystei strategija''. Tuo
paciu metu iniciatyva rodeé ir kai kurios ES 3alys. Vélgi galima paminéti
Didziosios Britanijos ir Italijos uzsienio reikaly ministry Douglaso Hur-
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do ir Beniamino Andreatta iniciatyva, nukreipta | konkretaus asociaci-
jos elemento — politinio dialogo — skatinima, iSple¢iant jj i saugumo ir
uzsienio politikos bei teisingumo ir vidaus reikaly sferas. Graikijos pirmi-
ninkavimo ES metu buvo nutarta, jog biitina stiprinti politika VRE $aliy
atzvilgiu, taciau tuo pa¢iu metu paaiskeéjo, jog Pranciizijos ir Ispanijos
vadovai gana didelj démesj kreipé { aktyvesng ES politika Vidurzemio
juros regiono Saliy atzvilgiu'2. Dél skirtingy Pranciizijos ir Vokietijos
vyriausybiy geopolitiniy politikos preferencijy tarp $iy $aliy buvo susi-
dariusi jtampa'®, kuri atsliigo $alims susitarus, jog Prancuzija rems ES
plétima Rytu kryptimi, o Vokietija— naujos ES politikos Vidurzemio ji-
ros regiono $aliy atzvilgiu priémima. Tai galima laikyti vienu i§ klausimy
susiejimo (issue linkage) pavyzdziy, kuris daznai naudojamas ES tarp-
valstybiniams konfliktams spresti bei susitarimams siekti. Sis kompro-
misas véliau atsispindéjo Eseno EB Tarybos susitikimo i$vadose, kurio-
se Pranciizijos déka buvo numatyta, jog 1é3os skirtos VRE $alims buvo
,-kompensuotos“ didesne finansine parama Vidurzemio jiros regiono
Salims. Ulricho Sedelmeierio ir Helen Wallace teigimu, tai padéjo pagrin-
da labiau apibréztai VRE $aliy pasirengimo narystei strategijos sampra-
tai.

1994 m. birzelyje EB Taryba Corfu susitikime pakvieté Komisija
,kuo greiCiau pateikti specifinius pasiiilymus dél tolesnio Europos su-
tar¢iy bei EB Tarybos Kopenhagoje priimty sprendimy vykdymo* bei
VRE $aliy pasirengimo narystei strategijos apibrézimo. Sis Tarybos spren-
dimas suteiké Komisijai bei jos atskiriems nariams galimybg jau liepos 13
d. pateikti pirmaji prane$ima nurodytais klausimais. IS dalies, nustatant
pagrindinius strategijos principus, darba lengvino neformalios Komisi-
jos konsultacijos su prijau¢ianéiy valstybiy vyriausybémis, ypa¢ Vokie-
tija, kuri pacioje pirmininkavimo pradzioje leido suprasti, jog ,.konkretus
progresas” santykiuose su VRE $alimis bus vienas i jos prioritety. Tuo
tarpu véliau, liepos ménesj, pastangas parengti konkretesnius, su atski-
romis $akomis susijusius pasitlymus apsunkino Komisijos vidiniai ne-
sutarimai bei ilgos derybos, kuriomis buvo siekiama sutaikyti atskiry
komisary bei direktoraty pozicijas.

Komisija nurodé, jog pasirengimo narystei strategijos uzdavinys
turi biti ,,progresyvus asocijuoty $aliy bei Sajungos politiniy ir ekono-
miniy sistemy integravimas, taip pat uZsienio bei saugumo politikos
integravimas bei augantis bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus rei-



3 POLITOLOGIJA, 1997/1 (9)

kaly srityse, siekiant jkurti labiau suvienyta erdve”. Buvo pasitlyta api-
brézti strategija, apimancia dvi tarpusavyje susijusias sritis: ,,pilng struk-
tliriniy santykiy tarp asocijuoty $aliy ir Sajungos institucijy jgyvendini-
ma“ bei ,,integracijos ir regioninio bendradarbiavimo skatinima, vykdo-
ma Europos sutar¢iy pagrindu®. Komisija pasiiilé suaktyvinti
struktiirinius santykius, kad $i bendradarbiavimo forma jgauty didesnij
asocijuoty $aliy pasitikéjima (nuo Kopenhagos iki Corfu EB Tarybos
susitikimy struktiirinis bendradarbiavimas ministry lygiu apsiribojo tik
dviem neformaliais susitikimais), taip pat ,,pagilinti bendradarbiavima,
kad pastarosios $alys pradéty jaustis esancios Europos integracijos
proceso dalimi*. Komisija jsipareigojo parengti Baltaja knyga, ,,nusta-
tancia vidaus rinkos keliamy reikalavimy jvykdymo programa, kuria tu-
réty remtis kiekviena asocijuota $alis, o Sajunga — kontroliuoti jos die-
gima"“. Rengiant Baltaja knyga turéjo biiti atliktas , tolesnio plétimo po-
veikio Sajungos bendros politikos sritims tyrimas. Sis pasiiilymas leidzia
¢ia jzvelgti naujo Sajungos pozitrio | VRE $alis pradzia, kada pastarasias
imta vertinti ne kaip iSorés valstybes, bet kaip galimas lygias partneres
(buvo pasitilyta, pasibaigus 1996 m. tarpvyriausybinei konferencijai,
ivertinti Sajungos plétimo tvarkarastj). Komisija taip pat pabrézé konku-
rencijos ir valstybés pagalbos politikos, suderintos su taikoma Sajun-
goje, diegima VRE 3alyse, kadangi tai leisty Sajungai , palaipsniui suma-
zinti prekybos apsaugos priemoniy taikyma*.

Pradéjus pirmininkauti Vokietijai, EB Taryba patvirtino Komisijos
sitiloma placia pasirengimo narystei samprata. Po keleto susitikimy Pran-
cuizijos ir Vokietijos vyriausybeés susitar¢ Taryboje pritarti Baltosios kny-
gos sililymams, nors nesutarimai dél teikiamy prioritety ir akcentuojamy,
aspekty vis délto iSliko. PavyzdZiui, Vokietijai labiau riipéjo ekonominiai
tolesniy santykiy kastai ir nauda, tuo tarpu Pranciizija buvo susiripinu-
si dél finansiniy ir instituciniy kasty. 1994 m. spalio pradzioje Taryba i§
principo susitaré dél ,,struktiiriniy santykiy* ir pareikalavo Komisija pa-
teikti Baltaja knyga. Galima manyti, jog Helmuto Kohlio perrinkimas spa-
lio ménesi bei teigiami referendumo dél narystés ES rezultatai Suomijoje
sustiprino palankia Vokietijos pozicija VRE $aliy atzvilgiu.

Po diskusijy Tarybos sesijy metu spalio ir lapkri¢io mén. buvo nu-
spresta leisti VRE $alims dalyvauti Eseno susitikime bei pritarta Komisi-
jos pladiai pozicijai pasirengimo narystei sampratos atzvilgiu (nors Siek
tiek ir pakoregavus ekonomines nuostatas). Daugumos valstybiy-nariy
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vyriausybiu, tarp ju ir Vokietijos, pozicijos buvo priestaringos, tatiau tai
galiausiai nesutrukd¢ pasiekti susitarimo, bei, spaudziant Vokietijai ir
Skandinavijos §alims, nutarti pasiradyti asociacijos sutartis su Baltijos
valstybémis, kurios tokiu biidu formaliai turéty prisijungti prie kity na-
rystei ES besirengianciy $aliy.

2. Eseno ES Tarybos sprendimai

ES Taryba Esene patvirtino ES Taryby Kopenhagoje bei Corfu pri-
imtus sprendimus, kad asocijuotos Vidurio ir Ryty Europos 3alys, pa-
reiskusios savo nora, gali tapti Europos Sajungos narémis tada, kai tik
jos pajegs {vykdyti butinas salygas. Esene buvo nutarta paspartinti
tolesnio asocijuoty Saliy rengimosi narystei procesa bei priimtas spren-
dimas dél ,,iSsamios $iy Saliy pasirengimo priémimui | Europos Sajunga
strategijos*. PolitiSkai pasirengimo narystei strategija tur¢jo biiti igy-
vendinta tarp asocijuoty $aliy ir ES institucijy sukirus ,,struktiirinius
santykius®, kurie suteikty galimybe diskutuoti visoms puséms svar-
biais klausimais bei, paverciant tokio pobiidzio bendradarbiavima ,,nor-
malia vyriausybiy ir parlamenty gyvenimo dalimi®, tapty svarbia pasi-
rengimo narystei dalimi. Pagrindiniu strategijos elementu buvo numaty-
tas laipsniskas VRE $aliy ,,pasirengimas integracijai | Europos Sajungos
vidaus rinka, nuosekliai diegiant Sajungos vidinés rinkos aquis*. Tai
reiskia jstatyminiy normy bei standarty harmonizavima arba suderinima
su Sgjungoje egzistuojanciomis normomis. Buvo nuspresta, jog finan-
siskai integracija bus remiama Phare programos léSomis, taip pat skati-
nama jvairiomis priemonémis, susijusiomis su integracija infrastruktii-
ros plétojimo bei transeuropinio bendradarbiavimo srityse. Pastarosios
detaliai buvo i§vardintos ES Tarybos i§vady IV priede, tarp ju buvo
aplinkos apsauga, transportas, kultiira, $vietimas; be to, ten pat buvo
pateiktos ir priemonés, taikytinos atskirose srityse.

ES Taryba dar karta pabrézé regioninio bendradarbiavimo tarp aso-
cijuoty Saliy svarba, skatinant jy ekonominj vystymasi bei gerus kaimy-
ninius santykius. Ji taip pat pavedé Komisijai imtis ,,visy bitiny priemo-
niy uztikrinant“'%, kad dar pirmininkaujant Pranciizijai, bty sudarytos
Europos sutartys su Baltijos valstybémis ir Slovénija, ir kad tokiu bidu
Sios valstybes buty jtrauktos i besirengianéiy narystei rata'>.

Esene priimti sprendimai ES politikos VRE $aliy atzvilgiu yra svar-
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bis keliais aspektais. Nors VRE 3alims nebuvo suteikti jokie iSankstiniai
Isipareigojimai narystés ES atzvilgiu, tai reiské politikos poslinki laikyti
Sias Salis blisimomis lygiateisémis partnerémis. Sprendimai dél strukti-
riniy santykiy suteiké $aliy konsultacijoms aiskesni daugiasalj pobidi
bei padéjo pagrinda Baltojoje knygoje numatytoms priemonéms taikyti.
Be to, Sie sprendimai liudijo ES ketinimus pradéti rengti savo institucine
struktiira bei pagrindines bendros politikos sritis naujiems nariams pri-
imti nestabdant Sajungos vidinés integracijos proceso. Rinkos atvéri-
mo prasme tai buvo dar vienas, nors ir ribotas Zingsnis link tarpusavio
prekybos liberalizavimo bei prekybos su asocijuotomis $alimis liberali-
zavimo tvarkara$¢io suderinimo's.

ES Tarybos Esene priimtus sprendimus galima laikyti keleto veiks-
niy — ir deryby tarp Komisijos bei valstybiy-nariy, ir deryby paciy
institucijy viduje, reaguojant i iSorinj spaudima (nors VRE 3aliy galia
nebuvo iSaugusi), ir politinio vadovavimo bei politinés inZinerijos, su-
gebeéjusios jveikti Sakiniy interesy grupiy spaudimg bei turéjusios pa-
kankamai laiko ilgalaikei politikai parengti — tarpusavio saveikos rezul-
tatu. Siy sprendimy poveikis tapo akivaizdus véliau, priemus Baltaja
knyga — pagrindinj pasirengimo narystei strategijos elementa. Jos turi-
nj vertéty paanalizuoti detaliau.

3. Baltoji knyga

Atsakydama | Eseno ES Tarybos kvietima, geguzés 3 d. Komisija
priéme Baltaja knyga dél asocijuoty Saliy pasiruo$imo integracijai j vidi-
ng rinka. Baltojoje knygoje buvo numatytos pagrindinés priemonés kiek-
vienai tuikio sriciai, kurias VRE asocijuotos 3alys turéty jdiegti, ruosda-
mos savo tikius prisijungti prie Sajungos vidaus rinkos ir joje veikianciy
taisykliu. Joje taip pat buvo pasiiilyta veiksmy seka, t.y. kokia tvarka
kiekvienos Salies vidaus jstatymai turéty biti suderinti su ES {staty-
mais, nenurodant konkretaus laiko grafiko!’. Baltosios knygos priede
buvo detaliai i§déstyti kiekvienos srities atitinkamy Bendrijos istatymy
pagrindiniai punktai, paai§kinantys jstatymy tikslus bei raida kiekvieno-
Je srityje, aprasantys struktiiras, biitinas joms jgyvendinti bei jstatymy
priémimo kiekvienoje srityje seka. Buvo pabrézta, jog ,,vien formalaus
istatymy priémimo* neuzteks, bandant pasiekti norimy ekonominiy re-
zultaty, ne maziau svarbu yra ,,jsteigti adekvacias jy diegimo ir priezii-
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ros struktiiras“'®. Asocijuotos $alys paios turéty prisiimti atsakomybe
uz jstatymy suderinima su galiojan¢iais vidaus rinkoje bei pa¢ios nusi-
statyti prioritetus atskiry sri¢iy atzvilgiu. Buvo nusprgsta, jog ES, pir-
miausia per Phare programa, teiks parama {statymams derinti VRE 3aly-
se.

Pazymétina, jog biidama pasirengimo stojimui strategijos dalimi,
,Baltoji knyga néra deryby dél narystés dalis ir nesalygoja jokio $iy
deryby etapo, taip pat ir galimy pereinamojo laikotarpio priemoniy*'®.
Derybos dél priémimo | ES apims visus Sajungos istatymus (acquis
communautaire) bei visas politikos sritis, tuo tarpu Baltojoje knygoje
akcentuojamos tos priemonés, kurios yra susijusios su vidaus rinkos
kiirimu ir funkcionavimu.

Taigi VRE 3aliy ekonominés politikos suvienodinimas su ES politi-
ka atlieka daugiau nei viena funkcija. Siuo procesu sukuriamos taisyk-
lés, niekada anksciau neegzistavusios VRE valstybése; jos siekia toliau
nei Europos sutartys, harmonizavimo bidu lengvinant prekyba tarp VRE
3aliy ir ES; galiausiai jy pagalba VRE $alys rengsis narystei Sajungoje®.
Kaip biidinga ir ankstesnei ES politikai VRE $aliy atzvilgiu, Baltoji knyga
pasizymi {sipareigojimy asimetrija. Nors pasirengimo tempai ir prioritetai
palikti pa¢iy VRE $aliy nuozitirai, jos délto yra priverstos prisiimti tam
tikry jsipareigojimuy, kai tuo tarpu ES lieka laisva nuo ju. Tai ypac akivaiz-
du, pasiliekant teisg taikyti protekcijos priemones bei skatinant VRE
Salis vykdyti ES konkurencing politika. Pasirengimo narystei etape vi-
sos priemonés VRE 8alyse yra taikomos vienasalikai, ir tik prasidéjus
galimam pereinamajam laikotarpiui po priémimo i ES, bus remiamasi abi-
pusiy jsipareigojimy principu. Todél vertinant VRE §aliy rengimosi sto-
jimui strategija labai svarbu, kada Siame procese bus pasiektas tas eta-
pas, kai nuo vienasalisky veiksmy bus pereita prie abipusiy jsipareigo-
jimy, prasidéjus deryboms dél narystés?'.

Kitas svarbus strategijos aspektas yra jstatymy derinimo seka. Sie-
kiant, kad ES atsisakyty protekciniy priemoniy bei suteikty VRE $aliy
prekéms besalygiska pri¢jima prie savo rinkos, VRE 3alys privalo jdiegti
ES konkurencijos politika bei valstybinés paramos kontrole. Ziiirint
perspektyva, VRE $alims naudinga suderinti savo jstatymus su galio-
janciais ES, kad sumazéty tarpusavio prekybos netarifiniai barjerai. Ta-
giau, siekiant uZsitikrinti politing parama ekonominei liberalizacijai, bti-
na akivaizdi nauda artimiausiu metu. $iuo atzvilgiu daugiausia sunkumy
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kelia socialiné bei aplinkos apsaugos politika. Nors tam tikra aplinkos
apsaugos taisykliy harmonizacija yra reikalinga, siekiant i§vengti skir-
tingy standarty, galin¢iy atlikti netarifiniy barjery vaidmenij, bendras
taisykliy harmonizavimo $ioje srityje procesas gali pakenkti VRE $aliy
konkurencingumui. Cia pagrindiné problema yra ta, ar ,,vieningos rinkos
politika ir ekonomika yra suderinamos su esminiais nukrypimais nuo
reguliavimo proceso“?; o sprendimai dél to, koks turi biti priimtinas
Vieningos Europos rinkos standarty laikymasis tam tikrose srityse (pvz.,
Zemeés tikyje) politiskai gali biiti labai sudétingas. Nuo pat pirmyjy spren-
dimy ES politika VRE $aliy atzvilgiu pasizyméjo politiniy ir ekonominiy
interesy ir motyvy persipynimu.

Kaip pastebi Sedelmeieris ir Wallace?, Baltosios knygos priémi-
mas taip pat salygojo politikos ir jos koordinavimo gravitacijos centro
pasistiiméjima: XV generalinis direktoratas, atsakingas uz vieningos rin-
kos funkcionavima, privaléjo priziuréti jstatymy derinima, bendradar-
biaudamas su IA generaliniu direktoratu bei atitinkamomis valstybiy-
nariy jstaigomis. Buvo nustatytas aiskesnis ry8ys tarp VRE 3alyse tai-
kytiny priemoniy bei kaip tos pacios priemonés yra taikomos
valstybése-narése, tuo stiprinant uzsienio investuotoju pasitikéjima VRE
saliy teisine aplinka. Tagiau bendro ir koordinuoto darbo jgiidZiai turéty
plétotis palaipsniui, o ry$kesné integracija bus pasiekta tik per vidutinj
ar ilga laikotarpj.
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Summary

EUPOLICY TOWARDS CENTRAL AND EASTERN EUROPE:
DEVELOPMENT OF PRE-ACCESSION STRATEGIES

The author continucs the analysis started in the previous issuc. The same
analytical framcwork is used to discuss European Union’s (EUs) policy towards the
Central and Eastern Europcan countries (CEECs) and it’s dynamics after the Copen-
hagen summit. The policy dcvelopment was brought into a new stage during this
period, and it’s main outcomc was the pre-accession strategy designed for the
CEECs that expressed the wish to become EU members. The main focus of the
article is defining the main factors that scem to have influcnced EU’s policy and
attempting to explain changes in the policy content. The Copenhagen Council
decisions indicated the beginning of a long-term scarch for integration strategy on
the part of EU decision-makers. This indicated that EU’s policy towards CEECs
started developing towards bcing outward oriented and pro-active rather then in-
ward oriented and rcactive. This was reflected by the decisions of the Essen Coun-
cxl The continuous pressurc on the part of CEECs leaders resulting because of the

h t their exp ions and actual EU’s policy, critique of EU policy
coming from the expert community, initiative showed by somc Commissioners
and member states and two level bargains were important factors that influenced
changes in the policy nature and content. The significant result of the policy
change was the Whitc book with a detailed list of measures to be implcmented by
CEECs secking to join the EU. On the whole, the policy-making process was
characterised by successive stages emerging as the outcome of partial bargains and
compromises, reached under pressurc of internal and cxternal forces and commit-
ments. The analysis illustrates that the negotiations process cxposcs a number of
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diverging interests and prefcrences coming from the different levels of govern-
ments, the Commission, and interest groups. Thercfore, in order to understand
better the outcome of policy-making, onc needs to examinc both the technocratic
consensus cmphasised by ncofunctionalism, and the domestic coalition building
that liberal intergovernmentalism focuscs on. The EU policy towards CEECs pro-
gressed mainly as a result of changing policy preferences within the Commission
and the member states. The position of thc Commission, as I showed before, was
not coherent and stable. [ts negotiating position was influenced by its administra-
tive capacity, the number of competing priorities, as well as the leadership of
certain commissioners. The positions of member statcs were dependent on a num-
ber of factors including domestic opinion, electoral commitments, intcrest groups,
leadership, geographical proximity, and security and commercial interest in East-
ern Europe. Thercfore, the cleavage was not simply between supporters and oppo-
nents of the EU integrationist policy as a whole, but cut across the institutions and
diffcrent policy areas. Thus, during the period under review the policy-making
process was characterised by a tension between the perceived necessity of integra-
tive action towards CEECs based on a broader political and economic objectives
and internal inertia coming from the restrictive economic interests. The tcnsion is
resolved and policy changes occur when there is a certain combination of internal
forces and a pressure from outside which change the balance in the internal com-
promise by adding weight to the previous minority view in the internal debate.



