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EUROPOS INTEGRACIJA
IR BALTIJOS VALSTYBIU GALIMYBES

EGIDIJUS VAREIKIS

Baltijos valstybés, energingai sickdamos atstatyti nepriklausomybg
dar devintojo desimtmegio viduryje, vienu i3 svarbiausiy biidy jai i$laikyti ir
itvirtinti laik¢ dalyvavima Vakary Europos ekonominésc, politinése ir
gynybinése struktiirose. Savo tikslo jos siek¢ dar iki formalaus nepriklau-
somybés atstatymo, bandydamos tapti jvairiy sporto ar meno asociacijuy
narémis, o po nepriklausomybés pripazinimo neabejotinai pasuko Euro-
pos Sajungos (ES) ir NATO kryptimi. Siandicn jau galima klausti, ar pa-
stangos pasieké savo tiksla, ar Baltijos valstybés turi realiy galimybiy galu-
tinai (ir, kaip jos tikisi, negriZztamai) tapti Vakary Europos dalimi.

Tad Siame straipsnyje bus sickiama apsvarstyti Baltijos valstybiy
galimybes, palyginus jas su 3aliy, kurios puoseléja tokius pat ar labai pana-
Sius tikslus, galimybémis. Publikacijos tikslas néra pateikti kuo daugiau
konkreéiy skai¢iy ir fakty grindZian¢iy viena ar kita teigini, bet veikiau
konceptualiai pazvelgti i jau i¥naudotas ir i$naudotinas Baltijos valstybiy
galimybes.

1. Geopolitinis aspektas: kas ir kur yra Baltijos valstybés?

1990 m. pabaigoje Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Konfe-
rencijos priimtame dokumente sakramentaliai pareiksta, kad Europa nuo
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Siol vientisa ir laisva'. Pripazinta, kad iki tol galiojusi valstybiy klasifika-
cija, ju skirstymas | Rytus ir Vakarus nebegalioja. Realistai émé kurti
naujos Europos klasifikacijas, suprasdami, kad sausas geografinis dali-
jimas politiskai néra pilnavertis. Atsirado naujy geopolitiniy savoky,
tokiy kaip Vidurio ir Ryty Europa, Naujosios Europos Demokratijos, vé-
liau taip pat buvusi Soviety Sajunga ir panasiai.

Integracijos prasme Baltijos valstybéms buvo ir tebéra ne vis tiek,
kokiam regionui jos $iandien priskiriamos. Amerikie¢iai tebemégsta {
Siaurés Europa ,,suplakti“ Norvegija ir Lietuva, o { Vidurio Europa —
Austrijg ir Ukraina?. Tokios ir panasios Europos dalybos, remiantis tik
geografija, Baltijos Salis priskiria Skandinavijai arba vardina alia Lenki-
jos, Baltarusijos bei Ukrainos. Pirmuoju atveju Baltijos valstybiy sos-
tinése suvokiama, kad proskandinaviska geografija reikia gristi istorine
ir ekonomine priklausomybe minétam regionui, o tai ne visada pavyksta,
antruoju — gretinimas su Baltarusija bei Ukraina veikiau jtvirtina vy-
raujanéia geopoliting inercija nei keicia mastyma baltams badinga lin-
kme.

Rustjos politikos strategijai neabejotinai vertingas buvusios So-
viety Sajungos geopolitinis jvaizdis, kuriame lieka vietos ir pretenzijoms
1 Estija, Latvija bei Lietuva?®.

~-Buvusios Soviety Sajungos“ savoka lieka itin pavojinga Baltijos
valstybéms. Nepaisant to, kad Vakaruose trijy valstybiy priklausomy-
bés TSRS legalumas ir nepripazistamas*, ,,Buvusios Soviety Sajungos*
savokos vartojimas Baltijos valstybiy visuomenés informavimo priemo-
niy tebéra daznas. Dar daugiau — atrodo, kad politinio kompromiso su
Rusija vardan neprotestuojama net tuomet, kai ji, naudodama ,,Buvu-
sios Soviety Sajungos* savoka, supranta Baltijos valstybes esant jos
dalimi.

Keleta desimtmeciy Baltijos valstybés buvo (nors to formaliai ir
nepripazinus), Soviety Sajungos teritorijoje. Joje Estijos, Latvijos ir Lie-
tuvos vieta buvo galima laikyti i$skirtine: viena vertus, tarpukario nepri-
klausomybe, vakarietiskos kultiiros tradicijos etc., leido atsispirti sovie-
tizacijai, antra vertus, net ir patys TSRS gyventojai pripazino Baltijos
valstybéms tam tikra i§skirtin statusa, laikydami jas nepanasiomis j tik-
ras sovietines respublikas’.

Viena i§ galimybiy 1986-1991 m. buvo stengtis i$naudoti savo i3-
skirtinj statusa TSRS ir integruotis | Vakarus, laikant save ypatingos
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prigimties TSRS respublikomis. Isskirtinumo galimybémis ypa¢ steng-
tasi naudotis Estijoje ir Latvijoje, kur kas skeptiskiau | tai zitréta Lietu-
voje’.

Pastaruoju metu vykstanti diskusija NATO klausimu gali palikti
Baltijos $alis vadinamoje ,,pilkojoje zonoje* ar nukelti klausimo sprendi-
ma vélesniam laikui vien dél ,,buvusios Soviety Sajungos* geopolitinio
traktavimo. NATO formaliai sutikty neplésti aljanso i buvusiag TSRS,
suprasdama, kad Baltijos valstybés formaliai gali ateityje tapti NATO
narémis, tuo tarpu Rusija ta patj supras kaip tik priesingai’.

Politiskai Estijai, Latvijai ir Lietuvai taip pat yra nenaudingos ,,til-
to* tarp Vakary ir Ryty ar ,,Europos centro (ypa¢ Lietuvoje) idéjos.
Pirmuoju atvéju kyla abejonés priklausymui Vakarams, o antruoju, Lie-
tuva yra Europos centre su Rusija, Ukraina ir net Siaurés Kaukazu —t.y.
centru visai ne tos Europos, kokia siekia bati.

Bene populiariausia ir jau spéjusi jsitvirtinti geopolitiné savoka —
Vidurio ir Ryty Europa. Baltijos $alims ji néra itin gera, nes ,,Vidurio ir
Ryty“ regione Baltijos valstybés dazniausiai laikomos Rytais. Kur kas
tikslingiau bity jau Siandien i§skirti grupg panasaus likimo $aliy, kurias
galima biity vadinti i Lietuva pana$iomis valstybémis*. Bity tikslinga
i$skirti Vidurio Europos geopoliting erdve, kuriai priklausé didZiuma bu-
vusio Varsuvos pakto Saliy, dalis Jugoslavijos ir Baltijos valstybés. Briu-
selyje atsirado kategorija, pavadinta CEC-10 (Central European Coun-
tries). Tai desimt valstybiu, kurios, kaip regis, anks¢iau ar véliau taps
integruotos Europos dalimis. CEC-10 — tai regionas nuo Baltijos iki
Adrijos: Bulgarija, Cekija, Estija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Rumunija, Slo-
vakija, Slovénija ir Vengrija. Biitent $iame, o ne kokiame kitame konteks-
te apie Baltijos valstybiy galimybes kalbéti lengviausia ir, matyt, tikslin-
giausia. Integracijos | ES poZitiriu jos paklitina j preferuojamy desimties
Saliy grupg, o integracijos | NATO aspektu savotiskai ,,yra darbo-
tvarkéje®, vadinasi NATO jy neiSmeta i§ savo riipesciy orbitos.

Europos integracijos pozitiriu nepeiktina ir diskusija apie Baltijos
valstybiy skirtumus bei galimybes nebiiti bendrame ,,Baltijos valstybiy
pakete*. Yra pakankamai argumenty teigti, kad minétajam ,,paketui‘ pri-
skirtina Suomija, kuri, kaip ir Estija, Latvija bei Lietuva tapo nepriklauso-
ma nuo Rusijos po Pirmojo Pasaulinio karo arba nepriskirtina Lietuva,
teturinti maZai sasajy su Skandinavija ir vadinamomis Siaurés Europos
valstybémis®. Suomijos isijungima j ES galima laikyti tam tikro psicholo-
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ginio barjero jveikimu. Baltijos valstybéms, kurios kaip ir Suomija turi
ilgas, geopolitiskai Rusijai nepatogias sienas, kurios yra rytiniame Balti-
jos juros krante — tai neblogas pavyzdys kovai su jau minéta geopoli-
tine inercija.

Apibendrinant galima teigti, kad formaliis argumentai bandyti Bal-
tijos valstybes biitinai i§skirti i§ Vakary Europos augimo proceso yra i§
principo atremiami. Juolab, kad Vakary $alys nesutiks su teiginiu, jog
demokratija yra geografijos ar politikos i§vestiné, ar su teiginiu, kad ji
yra interesy produktas, o ne atvirk$¢iai. Butent ¢ia politikos teoretikai
mazai ka tegali prieSpriesinti Baltijos valstybiy aspiracijoms — teorema,
kad jos gali tapti Vakary Europos ir demokratisko pasaulio dalimi, leng-
vai jrodoma.

2. Ekonominis ir politinis aspektas: Europos Sqjungos plétimasis

Diskusijos apie Vidurio Europos $aliy narystg ES seniai perzenge
politiniy deklaracijy ir gery nory ribas. 1997 m. antrajame pusmetyje,
pasibaigus vadinamajai tarpvyriausybinei ES $aliy konferencijai, laukia-
ma ir Europos Komisijos nuomonés (avis) apie kiekviena Salj, pateiku-
sig paraiSka narystei. Santykinai nedidelés ir dinamiskos valstybés —
Estija, Latvija ir Lietuva, — kaip jau buvo minéta, Siandien yra tarp
kandidaciy { ES.

Klausimas, kodél dabartinei ES reikia pléstis, turi savo atsakymus.
Plétimasis, prijungiant Vidurio Europos 3alis turi keleta svarbiy teigiamy
bruozy’®:

1. Politiskai jis reiskia demokratijos plétra.

2. Isplecia rinka ir investicijy, o tuo pa¢iu ekonominio augimo gali-
mybes.

3. Didina kontinento sauguma.

4. Padeda i§vengti politinio, ekonominio ir socialinio nestabilumo.

Baltijos valstybés gali pasiraSyti po kiekvienu i§ $iy teiginiy, pa-
teikdamos savy papildomy argumenty jy naudai. Ta¢iau Europos atei-
ties planuotojai ir ekspertai nurodo nemazai problemy, kurias ES pléti-
masis gali sukelti. Problemos, beje, bus kur kas didesnés nei Pietinés
Europos — Graikijos, Portugalijos ir Ispanijos — $aliy atveju, turint
galvoje vien asocijuotomis tapusiy Saliy ir jy gyventojy skaiciy'®:

1. Vidurio Europos $aliy BVP yra gerokai mazZesnis nei Sajungos
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vidurkis, siekiantis apie 18 000 JAV doleriy vienam gyventojui — dvigu-
bai daugiau nei Cekijoje ir Sesis kartus daugiau nei Rumunijoje.

2. Asocijuoty Saliy jsijungimas pilnos narystés teisémis sukels pa-
voju Sajungos zemés tikiui ir kai kurioms kitoms sritims, jskaitant leng-
vaja pramong, chemija ir plieno gamyba. Vidurio Europos salys su savo
Zemomis kainomis taps pavojingais konkurentais Vakarams, o jy pigi
darbo j Jega taip pat pavojinga socialinés apsaugos sistemai.

3. Zemés ikio gamybos subsidijos turés labai isaugti. Siandien
Cekijos Zemés likyje tebedirba zmonés, duodantys 8,5% BVP, 0 Rumuni-
joje — net 20 procenty, tuo tarpu Sajungos Salyse $is skaiius jvairiais
apskaiCiavimais yra apie 3 procentus. 1995 m. Zemés tikiui remti i§ Sajun-
gos biudzeto buvo isleista apie 38 mird. ECU. Prisijungus naujoms $a-
lims, biudZeta reikés padvigubinti.

4. Pasak Europos Komisijos nario Ekonomikos ir finansy klausi-
mais Mr. de Silguy, pirmyjy keturiy asocijuoty $aliy prijungimas kainuos
apie 60 mird. ECU, Bulgarijos, Rumunijos ir Baltijos valstybiy narysté
pareikalaus dar 85-90 mird.

5. Mastrichto sutarties dalis, susijusi su Europos monetarine sa-
junga (EMU), nebus jgyvendinta.

6. Nestabiliy Vidurio Europos ekonomiky jjungimas sukels rizika
vidinei Sajungos kohezijai — integracijai gilinti.

Taigi Baltijos valstybéms, kuriy noras tapti Vakary Europos dalimi
neabejotinas, tenka jrodyti, jog Europos integracijos pliusai gerokai vir-
$ys jos minusus ir galima rizika. Pasirengimo ES narystei lygis 1997 m.
Europos Komisijos turi biiti jvertintas pagal tai, kiek vadinamojo aquis
communautaire jos yra jgyvendinusios. Pastaraisiais metais pasirodan-
¢ios mokslinés studijos!! siiilo vertinti kandiduojancias $alis pagal to-
kius kriterijus:

1. Demokratijos plétra, politinis stabilumas, esami ir potencialiis
politiniai konfliktai.

2. Teisinés sistemos suderinamumas su ES standartais.

3. Uzsienio ir saugumo politikos orientacija.

4. Ekonominiy reformy eiga.

5. Pilietinés visuomenés formavimosi eiga.

6. Konkregiy sutaréiy su ES jgyvendinimas.

Pazymétina, kad i§vadose didesnis démesys teikiamas ne kokiai
nors statiskai padégiai fiksuoti, bet dinaminiam $aliy vaizdui. T.y. kalba-
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ma, kaip atrodys viena ar kita valstybé 2002 m."2. Ne paskutinéje vietoje
ir Briuselio noras ,,nepamesti‘ ty Saliy, kurios jau pasira$é Europos su-
tartis.

Demokratinés valdZios institucijos visose trijose Baltijos valsty-
bése pradétos kurti dar formaliai galiojant soviety valdziai. Baltijos vals-
tybéms, skirtingai nuo Vidurio Europos kaimyniy, reikéjo jveikti daugiau
demokratijos kiirimo barjery — ne reorganizuoti, o naujai kurti instituci-
jas, kuriy, neturint formalios nepriklausomybés, tiesiog nebuvo.

Baltijos valstybés, kaip ir ju ,,kolegés* regione, turéjo praplaukti
tarp Scilés ir Charibdés — pasiekti, kad jvairioms politinéms jégoms
biity deramai atstovaujama, taciau i§vengti grésmiy, kurias kelia partiju
smulkéjimas. Tad, viena vertus, pasirinkta proporcinio atstovavimo sis-
tema (bent jau daliai parlamento), kita vertus, jvestas balsy minimumas,
kurj biitina gauti, siekiant turéti viety parlamente. Nepaisant pereinamo-
jo laikotarpio problemy, daugelyje $aliy parlamentiné sistema bent jau
i8oriskai atrodo stabili, ir Baltijos valstybés i§siskiria daugiausia teigia-
mai. Lietuvos politiniy partijy spektras vis labiau panasus i klasikini
vakarietiSkos demokratijos modelj. Estijoje ir Latvijoje politiné takosky-
ra buvo veikiau santykis su rusiSkai kalban¢iais gyventojais ar TSRS
rémeéjais, tuo tarpu Lietuva galéjo leisti sau diskutuoti tradiciniais politi-
niais klausimais'>.

Paskutiniai parlamento rinkimai Estijoje 1995 m. jtvirtino Estijos
politing sistema, kurioje vyrauja daugiausiai smulkios, aiskios politinés
ideologijos bei lokaliniy struktiiry neturinéios partijos, sukurtos veikiau
iskilioms asmenybéms paremti.

Latvijos parlamento rinkimuose 1995 m. triumfavo partijos, propa-
guojancios daznai ekstremalia ir bekompromisine ideologija. Balsy pasi-
skirstymas parlamente neleido suformuoti stabilios valdan¢iosios koali-
cijos, parlamentas negaléjo priiminéti jstatymy, o vyriausybé buvo pri-
versta dirbti veikiau savo rizika, nei tikédamasi aiSkaus statymy
leidziamosios valdzios pritarimo. Esminis politiniy struktiiry ir partiju
formavimasis vyksta ne pries rinkimus, o patiame parlamente kadenci-

Jjos metu. Politinés partijos itin negausios, o pati politiné veikla visuo-
menés akimis dazniausiai téra priemoné lobistiniy (daZniausiai biznio)
grupiy interesams realizuoti.

Lietuvoje ,,partéjimo* procesai laikytini labiau paZengusiais i prie-
ki. 1996 m. pabaigoje {vyke parlamento rinkimai parodé¢, jog $alyje jau
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susiformavo stabilios ir santykinai didelés politinés partijos. Penkios i3
Ju, perzengusios 5 procenty rinkiminj barjera, tai partijos, dalyvavusios
parlamento rinkimuose ir pries ketverius metus, turin¢ios savo atstovus
daugelyje savivaldybiy bei tuos pacius lyderius partiniy struktiiny vir-
stnése ir gerokai toli pazengusias lokalines partines struktiiras. Partijy
pavadinimai byloja apie nora sekti tradiciniy Vakary Europos partijy
pédomis. Lietuvos partijos nesunkiai priimamos | tarptautines socialde-
mokraty ir krikdemy organizacijas, o tai irgi stabilumo Zenklas. Rinkimy
rezultatai leido suformuoti valdanciaja koalicija, absoliucia balsy dau-
guma.

Baltijos valstybiy trikumams galima priskirti santykinai dazna vy-
riausybiy kaita bei politinius skandalus: Estijoje — premjero Tiito Vahi'
ar Edgaro Saavisaro skandalai, Lietuvoje — Adolfo SleZeviciaus atsi-
statydinimas. Latvijoje ir Estijoje nestigo keblumy, renkant prezidentus:
Guntis Ulmanis surinko tik 53 parlamentary balsus, Lennartui Meriui
prireiké penkto balsavimo biiti perrinktam antrajai kadencijai.

Lyginant su kitomis Vidurio Europos $alimis, Baltijos valstybés
niekuo ypac¢ blogu neissiskiria, o Lietuva minima tarp politinio stabilu-
mo lyderiy®.

Visose trijose Baltijos valstybése veikia Vakary Europos tradicijas
atitinkancios konstitucijos'é, o jstatymai ir jy pataisos priiminéjamos,
atsizvelgiant i biisima $aliy naryste Vakary Europos struktiirose. Salys
viena po kitos prisijungia prie svarbiausiy Jungtiniy Tauty konvencijy ir
jas ratifikuoja.

Estijoje 1996 m. liepa priimtas ,, Vyriausybés veiksmy planas*!” nu-
mato placia veikla teisés harmonizavimo sferoje. Latvijoje rengiama pro-
grama,,Latvijos Respublikos integracija | Europos Sajunga”, kurioje nu-
matytas teisés harmonizacijos skyrius. Lietuvoje teisés harmonizavimas
1997 m. tapo vienu svarbiausiy naujai sukurtos Europos Ministerijos
darbo krypéiy. Visos trys $alys, atsakymuose | Europos Komisijos pa-
teikta klausimyna pabrézé ryzta dirbti teisés harmonizacijos linkme.

Svarbiu Baltijos valstybiy europietiskumo matu tapo tautiniy ma-
Zumy problemos sprendimas. Estijoje ir Latvijoje dauguma rusiskai kal-
ban¢iy Salies gyventojy iki Siol neturi Estijos pilietybés arba yra net
priémg Rusijos pilietybe'®. Jei Lietuvos rusai palengva tampa lietuviais,
kalbéti apie panasias tendencijas pas $iaurés kaimynus dar labai sunku.
Taciau reikia pazymeéti, kad Salyje skiriasi estiskai ir rusiskai kalbanciy
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gyventojy pozitris. Pasak tyrimy'®, esamai Estijos politinei sistemai pri-
taria 86 procentai esty, taciau tik 56 procentai rusy®. Tai rodo, kad pas-
taryjy integracija i Estijos visuomene dar gerokai atsilicka. Savotiska
etning segregacija patvirtina ir tai, jog visuomenés informavimo priemo-
nés esty ir rusy kalba politiskai orientuoja savo recipientus gana skirtin-
gai, 0 rusus atstovaujanti partija parlamente nors ir vadinasi ,,Mano
namai — Estija* (Meie Kodu on Estimaa), kur kas daugiau nei pavadi-
nimu asocijuojasi su Viktoro Cernomyrdino partija Rusijoje.

Lietuvoje pilietybés problemos nebuvo nuo pat nepriklausomy-
bés atstatymo. Sioje 3alyje priimtas savotiskas ,,nulinis variantas®, lei-
des, atkiirus nepriklausomybe, $alies pilie¢iais tapti visiems jos gyven-
tojams. Dél $ios prieZasties Salies dalijimas { tautybes tampa vis maziau
aiskus, vis daugiau ir nelietuviskai kalban¢iy Zmoniy savo etning kilmeg
tapatina su pilietybe, t.y. naturalizacija vyksta greitai.

Estijos ir Latvijos padétis pagal tautiniy mazumy ir asmeny be pi-
lietybés skaiiy yra ne geriausia. Ta¢iau misijos, stebinfios mazumy
teisiy padeéti abiejose Salyse, konstatuoja, kad rimtesniy teisés pazeidi-
muy néra, etniniy konflikty nekyla — néra uzfiksuota né vieno tikro nuzu-
dymo dél etniniy motyvy atvejo. Turint galvoje, kad dalis rytinés Estijos
tapo Rusija, priekariniy etniniy rusy labai mazai, visi atvyke €ia pasta-
raisiais deSimtmeciais. Latvijoje kiek kitaip: dar prie§ kara buvo apie
ketvirtadalis rusy, tad nemaza dalis Latvijos rusy i§ tiesy buvo natiirali-
zuota?'.

Baltijos valstybése vyrauja isitikinimas, kad jy uZsienio ir saugumo
politika neturéty kelti jokiy abejoniy ar bereikalingy iliuzijy nei Vakaruo-
se, nei Rytuose. Visos trys valstybés oficialiai pareiské nora tapti ES bei
NATO narémis.

Ekonominés reformos turéjo tapti svarbiausiu Saliy vakarietiSku-
mo ir europietisky reformy indikatoriumi. 19951996 m. ekonominés rai-
dos lentelés nepalieka jokio pagrindo tvirtinimams, kad reformy raida
Baltijos valstybése kuo nors atsilieka nuo kity Europos sutartis pasira-
Siusiy valstybiy?. Kiekvienoje alyje yra savy problemy: Estija kritikuo-
jama uz vienpusiska ekonomikos pajungima Suomijos ir Svedijos intere-
sams, Latvija— uz nesugebéjima atsiriboti nuo Zalingos buvusios TSRS
itakos, Lietuva — uZ investicijy stoka, ta¢iau bendras pasirengimo na-
rystei ES vaizdas yra pozityvus.

1997 m. pradZioje buvo galima konstatuoti, kad salygy rimtiems
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socialiniams konfliktams Baltijos valstybése taip pat néra. Vargu ar kas
dristy prognozuoti Albanijos ar Bosnijos ,,varianta", masiniy streiky
bangas, pilietinio nepaklusnumo akcijas ar karinius perversmus.

Belieka bandyti atsakyti | svarbiausia 1997 m. klausima — kaip
Baltijos valstybés pradés konkrecias derybas dél narystés ES? Mety
pradzioje Sajungos vadovai dar neturéjo aiSkesnio sprendimo dél ju
eigos. Galimais buvo laikomi keletas scenarijy:

1. Visos $alys pradeda derybas kartu, deryby pradzia Zymédamos
vadinamaja ,,Seimynine fotografija* (family photo). Geriau pasirenge
narystei derasi trumpiau ir anks¢iau tampa ES narémis. Toks scenarijus
duoda tarytum bendrg starta ir sudaro lygias galimybes visoms kandi-
datéms, taCiau turi ir aiskiy trikumy: viena vertus, derybos i$ karto su 10
arnet 11 Saliy reikalauja nemazy resursy ir i§ Briuselio pusés (o jie néra
beribiai), antra vertus, teori$kai derybos gali vykti dél 10-11 skirtingy
sutar¢iy, kuriy atskiras ratifikavimas ir naujy nariy formalus priémimas
beveik kasmet sukels neabejotina biurokrating painiava. Todél jau dabar
kalbama, kad net ir bendro starto atveju, ankstyvoje deryby stadijoje
Salis reikéty suskirstyti bent | dvi-tris grupes.

2. Salys suskirstomos pagal pasirengimo lygi i keleta grupiy dar
prie$ pradedant derybas, o pastarosios vyksta su geriausiai pasirengu-
siyju grupe. Likusioms pratgsiamas pasirengimo strategijos galiojimas,
periodiskai sekant pasiruosimo lygi.

3. Derybos atidedamos visoms $alims, turint galvoje, kad 1997 né
viena i3 kandidatuojan¢iy néra pasirengusi narystei. Vietoje deryby in-
tensyviau rengiamasi, o véliau imamasi antrojo (arba, kas maziau tikéti-
na, pirmojo) scenarijaus.

Baltijos valstybéms palankiausias atrodo pirmasis scenarijus. Jos,
pasirasiusios Europos sutartj tik 1995 m., formaliai tebéra naujokés net
tarp kandiduojanéiy $aliy, tad bendras startas bty net savotiskas pa-
skatinimas. Realizuojant antrajj scenarijy, Baltijos valstybiy galimybés
pakliuti  geriausiyjy grupg néra didelés — iki Siol nepasirodé nei viena
Sajungos plétimosi studija, kurioje geriausiujy grupei biity priskirta Lat-
vija ar Lietuva, kai kuriais atvejais tarp geriausiyjy minima Estija, tatiau
su didelémis i§lygomis, atsizvelgiant veikiau | Suomijos interesus, o ne
Estijos pasiekimus. Palankus lieka ir tre€iasis scenarijus. Ypa¢ Lietuvai,
kurios ekonominés ir politinés raidos dinamika pastaraisiais metais atro-
do daug zadanti. Many¢iau, kad po keleto mety Lietuva, o jos déka ir
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visas Baltijos regionas bent jau ekonomiskai turéty niekuo nebenusi-
leisti VySegrado Salims.

Taigi svarbiausias klausimas yra toks: dalinti kandidates { ES ar
nedalinti. Europos Komisija, pateikdama savo nuomong, padarys tech-
ninj sprendimq: jis, kaip regis, bylos, jog visos 3alys eina gera linkme,
taciau nevisiSkai atitinka narystés kriterijus. Europietiskajai Tarybai teks
padaryti jau politinj sprendimq. Dalinimas ar nedalinimas i grupes ir
bus tokiu sprendimu. Briuselyje ir ES $aliy sostinése suprantama, kad
kiekviena Salis-kandidaté sprendima supras esant politiniu sprendimu.
Tad Baltijos valstybiy galimybes galiausiai apsprgs ES politiné valia
pripazinti Estija, Latvija ir Lietuva Vakary Europos dalimi.

3. Saugumo aspektas: taikos ir kompromiso galimybés

NATO plétimo klausimas Baltijos valstybiy regione kelia daug emo-
cijy, pradedant tuo, kad NATO vadovai kaltinami naujos Jaltos kiirimu ir
baigiant optimizmu, kad NATO narysté yra tik laiko klausimas.

Nekartojant svarbiausiy teoriniy prielaidy, kodél NATO turi pléstis
ir nevardijant objektyviy sunkumy, kokius toks plétimasis gali sukelti,
tenka konstatuoti, kad aiski Baltijos valstybiy vieta naujoje Europos
Saugumo architektiiroje dar nenustatyta. 1990-1993 m. daugelyje NA-
TO plétimosi studijy apie Baltijos valstybes i§ viso nebuvo kalbama,
dazniausiai prisidengiant tuo, kad Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje tebebu-
vo Rusijos kariniai daliniai. Véliau prabilta atsargiai, tatiau nevienareiks-
miskai. Vieni autoriai nepaliko Baltijos valstybéms didesniy iliuzijy?, kiti
teige, jog ju priémimas | NATO jau néra koks nors stebuklas, o vienas i§
galimy NATO tiksly, kuriy nejgyvendinimas grés visai saugumo archi-
tektlirai*. Atsizvelgiant { minéta Baltijos Saliy specifika, pastaruoju me-
tu pasirodziusios NATO plétimosi studijos byloja, jog ju autoriai vis dar
neturi aiSkaus supratimo, kur yra Baltijos $aliy vieta. Viena vertus, Balti-
Jjos $aliy néra iSvardijamose Vidurio Europos Salyse, tatiau aiskiai néra ir
buvusioje TSRS%. Nestinga tokiy studiju, kur Baltijos 3alys apibidina-
mos kaip ne itin pasiduodantis klasifikacijai reiskinys, tad sukeliantis tik
galvos skausma. Zinomos nevyriausybinés RAND korporacijos studi-
Ja, skirta Baltijos valstybiy likimo, ple¢iantis NATO, prognozei®, byloja,
kad Baltijos Salys tikrai negalés pakliati | NATO su vadinamaja ,,pirmaja
banga“ ir vargu ar galés biiti jjungtos véliau, todél reikia sukurti ypatin-
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ga politika Baltijos valstybiy atzvilgiu. Politika, leidZiancia suderinti NA-
TO sauguma, Baltijos tauty norg biiti uz Rusijos jtakos sferos riby ir
Rusijos nenora ,,atiduoti* Baltijos Saliy Vakarams. Nepaisant to, proble-
ma suprantama — esant nesaugioms Baltijos 3alims kalbéti apie Euro-
pos Sauguma, juolab apie Europa be sieny, negalima?’.

Idomu pastebeti gal tik tai, kad Baltijos $aliy politikai ir Ziniasklai-
dos priemonés akcentuoja NATO — kaip kolektyvinio saugumo, lais-
vés ir demokratijos patikimumo garanto — vaidmenj?, ir §ia prasme gali
drasiai sakyti, kad besikei¢ian¢io NATO esmg jos suvoke.

Politikos uzkulisiuose vis dazniau sakoma, kad Baltijos valstybés
tampa NATO ,,munduro garbés* i§saugojimo aukomis. Estija, Latvija ir
Lietuva kaltinamos tuo, kad { NATO jas stumia nepamatuota Rusijos
baimé. Taciau Rusijos baimé i3 tikro yra uzvaldziusi Vakarus, kurie, uzuot
prisipazing, kuria nejtikinamiausias teorijas, leidZiancias pasiaiskinti, ko-
dél demokratijos ir taikos regiono negalima plésti j Rytus nuo Vokietijos.

Pakanka pazvelgti | Zemélapi, ir bus visiskai aiSku, jog Baltijos $a-
lys teoriskai ir praktiskai apginamos kur kas efektyviau nei Turkijos rytai
ar Norvegijos Siauré. Lietuva, esanti praktiskai pusiaukeléje tarp minéty
Norvegijos ir Turkijos, gali buti tiek pat svarbi NATO strategijoje, kiek,
tarkime, Vidurzemio jiira kontroliuojanti laivyno bazé Neapolyje — pu-
siaukeléje tarp Gibraltaro ir Egipto. Po neapginamumo mitu tiesiog slypi
neginamumas, pavojingas, beje, tik Baltijos valstybéms. Jis leidzia su-
formuluoti keleta sunkiai su demokratijos principais suderinamy politi-
niy teiginiy. Eskaluojamas teiginys, kad Rusija yra agresyvi valstybeé ir
nuo jos tikrai reikés gintis, jteisinama galimybé aukoti kai kurias demo-
kratija sukiirusias tautas ir jy teritorijas, visiS$kai pamirstant istoring pa-
tirtj, kuri rodo, kad, esant pakankamai politinés valios, tokios ,,nepato-
gioje* geografinéje padétyje esancios teritorijos kaip Vakary Berlynas,
Bornholmo sala Danijoje ar $iaurés Norvegija nebuvo i$skirtos ir palik-
tos kaip neapginamos. Jei kalbétume ne apie Rusija, tai kai kurie NATO
pakra$ciai, kaip sakykime, pietrytiné Turkija ar erdve tarp Turkijos ir
Graikijos, $iandien kelia didesnes jtampas nei situacija tarp Baltijos vals-
tybiy ir Rusijos.

Kuriant teiginius, pateisinancius Baltijos valstybiy palikima uz NA-
TO ijtakos sferos, stengiamasi jrodyti, kad:

1. Rusija turi regione teiséty interesy, o neatsargus NATO plétimas
gali suzlugdyti Rusijos demokratija.
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2. Baltijos valstybiy ekonominés ir politinés reformos vyksta kitaip
nei Vidurio Europoje, kurios NATO narysté jau laikoma galima.

3. Baltijos valstybése galimi etniniai konfliktai ir pilietiniai karai,
nes rusiskai kalbantys Baltijos $aliy gyventojai, neva tik ir trok§ta Rusi-
JOS grizimo.

4. Baltijos Salys turi biti matomos kaip i§imtys buvusios TSRS
kontekste, bet ne kaip taisyklés Vidurio Europos kontekste, tad jy noras
stoti | NATO ir ES yra veikiau ,,i§siSokimas®, o ne natiralus vystymasis.

Politologai pastebi, jog per pastaruosius desimti mety nebiita jo-
kios koreliacijos tarp svarbiausiy jvykiy, galin¢iy paveikti demokratijos
procesa Rusijoje ir NATO veiksmy. 1991 m. pucas, 1993 m. spalio jvy-
kiai, Cecénijos karas, Zirinovskio ar Lebedzio atsiradimas politikoje ne-
turi nieko bendro su Vokietijos suvienijimu, naujaja NATO strategija,
NACC bei partneryste taikos labui, o taip pat NATO misija Bosnijoje.
Baltijos Salys neturi argumenty teigti, jog juy narysté aljanse staiga taps
svariu veiksniu Rusijos demokratijai. Rusija ne grasina, o veikiau gasdi-
na®, tatiau mitas apie galinga, nepasiduodancia ir nesikei¢iancia Rusija,
Baltijos valstybiy nelaimei, tebéra gyvas. Taigi ir ¢ia tenka pripaZinti,
kad NATO apsisprendimas yra veikiau politinés valios aktas, o ne gy-
nybos dalykas.

Tuo pat metu Baltijos valstybés savo ,,namy darbus* — pasirengi-
ma NATO narystei — atlieka ir sulaukia dazniausiai teigiamo jvertini-
mo. Baltijos 3alims suteikiama galimybé aktyviai dalyvauti partnerys-
téje taikos labui, nors ji ir nevirsta partneryste narystés labui’'. Dau-
giausiai Sioje srityje pasiekusi Lietuva. Lietuva yra pirmoji, kuri i$vyko |
buvusig Jugoslavija, Lietuva pirmauja ir kuriant BALTBATq bei aktyvu-
mo ,,partnerystés taikos labui* programoje. Visy trijy $aliy negausias
ginkluotasias pajégas kamuoja tos pacios problemos — techniniy prie-
moniy stoka, kvalifikuoty karininky trilkumas ir net uzsienio kalby Ziniy
barjeras. Tiesa, Baltijos Saliy bendravimas, svarstant bendros gynybos
ar bendry veiksmu, taikos palaikymo misijoms galimybes, abejoniy ne-
kelia®.

Taigi negalima teigti, jog Baltijos valstybiy galimybés NATO yra
itin blogos. Diskusijos, kuriose $alys vis dazniau minimos, joms yra
naudingos. Politikos teorija ir istorija tvirtina, kad darbotvarke didZio-
sioms valstybéms ra$o maZosios, o didziosios yra tokios tol, kol sugeba
gerai sugyventi su mazyjy norais.
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Pabaiga

Karstligiskose diskusijose apie Europos integracija ir butinybes
spéti | startuojanti ,,Europos traukini“ verta prisiminti, kad nei NATO,
nei ES néra struktiiros, pretenduojancios i tukstantmetes imperijas. Lat-
vija ir Estija, kaip tautinés valstybés, nors atsirado tik §iame §imtmetyje,
spéjo stabiliai jsitvirtinti Europos Zemélapyje. Lietuva— kaip geopoliti-
neé savoka ir valstybés vardas yra vienas ilgaamzZiskiausiy Europoje per
pastaruosius 700 mety. Daugelis galingy jos kaimyny (Priisija, Livonija,
Aukso Orda ir pan.) §iandien téra (ar bent jau laikinai yra) istorija. Kodél
to nelaikyti geromis prielaidomis ateiciai? Kita vertus, XXI amziaus Eu-
ropa, zvelgiant globaliai, vargu ar bebus tikrasis pasaulio centras, tad
Europos integracija galbiit téra labai nedidelé naujo ir nenuspéjamo glo-
balizacijos proceso dalis.
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Summary

EUROPEAN INTEGRATION AND THE PROSPECTS
FOR THE BALTIC STATES

This article debates a large number of problems. One of the essential prob-
lems is the chances of thc Baltic States in the process of the European Integration.
Viewing purposes of entering EU and NATO as thc main destinations of the Baltic
States” foreign policy, the author propounds a conceptual review on this problem
(so far as it does not restrict itself within the wish and the attitude of the threc
Baltic States, but reaches far beyond it and inevitably postulates universal com-
plexity of this problem). Consequently, the author proceeds to the elucidation of
the issues duc to which the identification of the geopolitical status of the Baltic
States becomes problematic. Thus, in the first part of the article validity of the
obsolete classifications of the states according to which states were forced to fall
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under onc of the two categorics (that is, West or East) is challenged. The author
questions that in contraposition to the tolcrant Act of the Conference on Sccurity
and Cooperation in Europe, end 1990, and claims that the cstablishment of the
new classification is necessary. Speaking about the Baltic States, the author claims
that in the process of intcgration, the Baltic States must not be indifferent to which
geopolitical sphere they are attached. We face the refusal of the acceptability of
scveral world-wide spread geopolitical divisions which belay different identifica-
tions on the Baltic States: the first one is a-Russia-propagated approach which
assigns threc Baltic countrics to the “former USSR™ territory, it constantly inten-
sifics and becomes more important (the author claims that this standing is enor-
mously dangcrous and has alrcady forced the Baltic States to the condition of a
victim); the sccond onc states that identification of “a bridge™ between West and
East is detrimental and the third point which argues that the exposure of the Baltic
States in the place of “Europe’s Centre” is futile as well. The author illustrates
these propositions with a wide range of arguments. It is disccrned that a newly
proposed CEC-10 category is the most suitable and compromising dcal. Contem-
porary acutc aspect of the Baltic de-unification is posed to be discussed. The author
procecds and not only states the exclusivencss of the Baltic Statcs but also postu-
lates an argument of a distinct perspective that EU expansion would cxpose. Four
positive reasons why EU would tend (not avoid) to expand, of which consolidation
of the continental sccurity appears to be the most challenging, are displayed.
Neverthelcss, the second part of the article researches cconomic and political
aspects of EU expansion and debates not only those positive sequcls but also
presents a list of the difficulties (six) that shall be faced and tackled soon. The
author claims and discusses the problem that Status of the Baltic States in building
European Security system still is not established. Varcikis analyses mcans and
enrolment due to which the Baltic States seck and approach the entry into the
mentioned organisations. Obstacles to barrier these desires are additionally enu-
merated. This article thrusts the reader on a detailed consideration of the problem.



