ISSN 1392-1681

LIETUVOS IR EUROPOS SAJUNGOS ASOCIACIJA

KLAUDIJUS MANIOKAS

Straipsnyje tvirtinama, kad Lietuvos ir Europos Sajungos (ES) Aso-
ciacijos sutarties pasiraSymas tapo vienu Lietuvos ir jos Siauriniy kaimyniy
polnmcs padéties kaitos veiksniy. Asociacija ir sickiama naryst¢ Europos

autoriaus teigi yra vienas pagrindiniy Lietuvos nacionaliniy
interesy. Pirmojoje straipsnio dalyje autorius i3skiria pagrindinius $io inte-
gracijos proceso etapus bei su juo susijusias problemas. Viena svarbiausiuy
integracijos problemy — diskusija dél Zem¢s pardavimo uzsienie¢iams —
straipsnyje i$nagrinéta detaliau. TreCiojoje dalyje Lictuvos nacionaliniy
interesy poZiiiriu analizuojamas Europos sutarties turinys. Straipsnis baigia-
mas Lietuvos ir ES santykiy perspektyvy aptarimu.

1995 m. birzelio 12 d. Lietuva ir Latvija su ES pasiras¢ Europos
sutartis, kuriose ES pripaZino Baltijos valstybiy tiksla tapti ES narémis.
Sios sutartys dar nejsigaliojo (nuo 1995 m. sausio 1 d. veikia tik Europos
sutarties dalj sudaranti laisvosios prekybos sutartis), ir apie Lietuvos
bei ES asociacija galima kalbéti tik biisimuoju laiku. Bet Lietuva ir kitos
Baltijos valstybés jau tapo asocijuoty Vidurio ir Ryty Europos (VRE)
valstybiy, ES laikomy oficialiomis kandidatémis | ES, grupés narémis.
Lietuva, kaip ir kitos Baltijos Salys bei Slovénija, lygiomis su formaliai
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asocijuotomis VRE valstybémis teisémis dalyvauja ES Rengimo narys-
tei strategijoje. Sios strategijos dalis yra daugiasalis politinis dialogas,
kurj apibrézia Europos (Asociacijos) sutartys ir vienasaliai ES doku-
mentai. Taigi nors Europos sutartis nejsigaliojo, faktiskai galioja Sios
sutarties politinio dialogo dalis.

Lietuvos, kaip ir kity Baltijos valstybiy kelias asociacijos su ES link
buvo gana trumpas — mazdaug ketveri metai — ir jo kryptis i§ anksto
nebuvo Zinoma.

Asociacija su ES ir véliau narysté ES buvo ir yra vienas svarbiau-
siy Lietuvos uzsienio politikos strateginiy tiksly, salygojamy Lietuvos
nacionaliniy interesy. Nors $ie interesai néra statiski, ta¢iau juos visuo-
met diktuoja valstybés saugumo ir gerovés poreikiai. Lietuvai po nepri-
klausomybés atktirimo reikéjo atkurti ar sukurti funkcionuojanéias vals-
tybés politing, ekonoming ir kitas sistemas pagal Vakary demokratijos ir
rinkos ekonomikos model;. Siekiant $io tikslo, reikéjo pakeisti Lietuvos
geopolitin statusa — i§ ,,buvusios TSRS respublikos“ reikéjo tapti Va-
kary demokratijos ir rinkos dalimi. Kaip ir didZziuma buvusiy socialistiniy
VRE valstybiy, Lietuva nusprende¢, kad tai padaryti galima tapus pagrin-
diniy Vakary tarptautiniy dariniy — ES ir NATO — nare.

Europos sutarties su ES pasira§ymas formaliai fiksavo dalinj Lietu-
vos geopolitinio statuso pakitima. Pirmojoje §io straipsnio dalyje ir bus
siekiama nustatyti pagrindines §io proceso gaires, ji lémusius faktorius
bei §j procesg jvertinti Lietuvos nacionaliniy interesy atzvilgiu. Antro-
joje dalyje bus aptarta ir ty padiy nacionaliniy interesy atzvilgiu komen-
tuojama Lietuvos pasira$yta Europos sutartis. Tre¢iojoje straipsnio da-
lyje bus analizuojama Zemés pardavimo uZsienie¢iams problema, tiesio-
giai kilusi dél Europos sutarties. Si problema reikalauja ypatingo démesio,
nes daugeliui Lietuvos politiky ir gyventojy tai buvo pirmas realus susi-
durimas su ES, paskatings nuomonés ir interesy ES atZvilgiu formavima-
si. Paskutiné straipsnio dalis skirta Lietuvos ir ES asociacijos proceso
perspektyvoms.

1. Lietuvos ir ES santykiy apivalga
Neéra reikalo detaliai apra$inéti Lietuvos ir ES santykiy raidos. Tai

jau padaryta Ry¢io Martikonio straipsnyje'. Mes pasitenkinsime tik pa-
grindinémis proceso gairémis.
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1.1. Lietuvos ir Europos Bendrijos santykiai
iki Lietuvos nepriklausomybés pripazinimo: 1990-91 m.

Europos Bendrijos (EB) $alys Lietuvos nepriklausomybg nuspren-
dé pripazinti 1991 m. rugpjiicio 27 d. Iki 1989-90 m., kai iSryskejo Baltijos
valstybiy apsisprendimas atkurti savo nepriklausomybe, EB poziuris |
Lietuva ir Baltijos valstybes priklausé nuo bendros Vakary politikos
Taryby Sajungos atzvilgiu. Tuo metu Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy
klausimas tapo tarptautine problema, kuria sprendé didZiosios Vakary
valstybés. Svarbiausia $io laikotarpio data galima laikyti 1990 m. balan-
dzio 26 d., kai VFR kancleris Helmutas Kohlis ir Pranciizijos prezidentas
Fran " ois Mitterrandas savo bendrame laiske LR AT pirmininkui Vytau-
tui Landsbergiui ragino nepradeéti igyvendinti kai kuriy su kovo 11 d.
deklaracija susijusiy jstatymy, t. y. i§ esmés vengti realaus Lietuvos
nepriklausomybés atstatymo. Tokia VFR ir Pranciizijos pozicija atspin-
deéjo bendra Vakary valstybiy nuostata palaikyti tuometinio TSRS vado-
vo Michailo Gorbaciovo reformas ir neskatinti TSRS irimo, kuris, kaip
buvo manoma, gali turéti nekontroliuojamy pasekmiy ir kelti grésme vi-
so pasaulio saugumui. Ta¢iau jie pripaZino Lietuvos teisg biiti suverenia
ir nepriklausoma valstybe. Kadangi oficialis diplomatiniai kontaktai su
EB valstybémis buvo nejmanomi, nagrinéjamu laikotarpiu Lietuva savo
nepriklausomybés pripazinimo politika vykdé neoficialiais kanalais, nau-
dodama partinius rysius.

Ty paéiy mety gruodzio 14 d. Baltijos $aliy vyriausybiy vadovai
pirma kartg kreipési | tuometine Europos ekonoming bendrija kaip sub-
jekta, Taline priimdami kreipimasi | EEB virsiiniy taryba ,,] Europos eko-
nominés bendrijos valstybiy ir vyriausybiy vadovy Romos pasitarima*,
kuriame buvo praoma suteikti Baltijos $alims politing, ekonomine ir
kulttiring parama ne per TSRS. 1991 m., po sausio 13-osios jvykiy Lietu-
voje, EB uZsienio reikaly ministrai grieZtai smerkeé jégos panaudojima
Lietuvoje ir kitose Baltijos Salyse. Palyginus su bendra pasaulio valsty-
biy reakcija j sausio jvykius Baltijos alyse, EB pozicija buvo bene griez-
CiausiaZ,

Tagiau Lietuvos nepriklausomybés atstatyma daugiausia lémé ne
EB ir ne kitos Vakary $alys, bet jvykiai pacioje TSRS, kuriuos, be abejo,
paskatino ryztinga Baltijos valstybiy, ir ypa¢ Lietuvos, pozicija. EB vals-
tybés po rugpjucio puéo zlugimo TSRS, Pranciizijos ir Vokietijos uZsie-
nio reikaly ministry sitlymu vienbalsiai pripazinusios Baltijos valsty-
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bes, tik reagavo i jvykius. Dieng pries tai Baltijos $aliy uZsienio reikaly
ministrai Kopenhagoje pasira$é bendra komunikatg su Danija, kuriame
buvo patvirtinamas Danijos ir Baltijos valstybiy diplomatiniy santykiy
atnaujinimas. Kaip tik ta diena pirma karta buvo paminéta galimybeé tarp
EB ir Baltijos valstybiy pasiradyti asociacijos sutartis. Danija pareiske
tam désianti visas pastangas EB. Si galimybé buvo realizuota per gana
trumpa laikq — 4 metus, ir Danija tam turéjo didelés jtakos.

1.2..Europos sutarties link
(1991 m. rugpjicio 27 d—1995 m. birzelio 12 d.)

Laikotarpis nuo diplomatiniy santykiy su EB valstybémis uzmezgi-
mo iki Europos sutarties pasiraS§ymo buvo labai svarbus Lietuvos statu-
so kitimo prasme. EB, o véliau ES, formuojant santykiy su buvusiomis
Ryty bloko valstybémis strategija, susiklosté ir buvo teisiskai jtvirtinti
du santykiy tipai. Buvusiy TSRS palydovy Vidurio ir Ryty Europoje
atzvilgiu EB palaipsniui nustaté Europos sutartimis grista santykiy tipa.
Pirmosios Europos sutartys su Lenkija, Vengrija, Cekijos ir Slovakijos
federacine respublika buvo pasira$ytos 1991 m. gruodzio 16 d. (Lietuva
tuo metu tik ka buvo uzmezgusi diplomatinius santykius su EB). 1993 m.
Europos sutartis pasirasé Rumunija, Bulgarija ir atskirai Cekija bei Slo-
vakija. Buvusiy TSRS respubliky atzvilgiu buvo taikoma bendradarbia-
vimo strategija, paremta partnerystés ir bendradarbiavimo sutartimis.
Pastaroji susiklosté véliau nei Europos sutariy strategija. Pirmosios
keturios partnerystés sutartys buvo pasiradytos tik 1994 pavasarj su
Rusija, Ukraina, Kazachstanu ir Kirgizija. Lietuva ir kitos Baltijos salys
uzémeé tarping padeétj tarp dviejy valstybiy grupiy. EB/ES santykiy su
Lietuva ir kitomis Baltijos Salimis artéjimas prie Europos sutartimi ir
narystes ES perspektyva paremto santykiy modelio ir ji léme veiksniai
yra pagrindiné Lietuvos ir EB/ES santykiy problema.

1992 m. geguzés 11 d. Lietuva ir EB pasira$é sutartj ,,Dél prekybos
ir komercinio bei ekonominio bendradarbiavimo*, kuri jsigaliojo 1993 m.
vasario 1 d. bei priémé deklaracija dél politinio dialogo tarp EB ir Lietu-
vos. Tokias sutartis EB buvo sudariusi su daugeliu pasaulio valstybiy.
Panasios sutartys véliau buvo pasirasytos su Rusija, Ukraina, Kazach-
stanu ir t. t. Taigi 1992 m., nepaisant Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy
siekio iSvengti buvusios TSRS respublikos statuso, EB joms dar neteiké
daug vil¢iy. Taciau nuo pat oficialiy diplomatiniy santykiy su Lietuva ir
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kitomis Baltijos valstybémis uzmezgimo, EB pagalba $ioms $alims pra-
déjo teikti per PHARE, o ne TACIS programa, kaip kitoms buvusioms
TSRS $alims. Tai reiske, kad Lietuva ir kitos Baltijos Salys i§ dalies jau
priskiriamos Vidurio Europos $aliy grupei ir vyksta tolimesnis Baltijos ir
ES 3aliy santykiy tipo artéjimas link Vidurio Europos saliy ir EB santykiy
tipo.

1993 m. birzelio 21-22 d. Kopenhagoje jvyko ES virstiniy tarybos
posédis, kuriame pirma karta ES aiskiai suformulavo nuostatg priimti | ES
Vidurio ir Ryty Europos $alis. Ta¢iau $i nuostata buvo taikoma Europos
sutartis pasiraSiusioms $alims. Baltijos $alys buvo minimos atskirame
paragrafe. Jame EB Komisija buvo jpareigota pateikti pasitlymy dél tuo
metu galiojusiy prekybos sutar¢iy su Baltijos $alimis i3plétojimo i lais-
vosios prekybos sutartis, ir pirma kartg oficialiame ES dokumente buvo
paminéta Asociacijos sutarties su Baltijos valstybémis sudarymo gali-
mybe, kai tik bus patenkintos tam reikalingos salygos.

Nagrinéjant §j sprendima lémusius faktorius, paprastai minimi ke-
turi dalykai’:

1. Siaurés $aliy, tuo metu jau pradéjusiy narystés derybas (Austri-
ja, Svedija ir Suomija derybas oficialiai pradéjo 1993 m. vasario 1 d., o
Norvegija — balandzio pabaigoje), spaudimas. 1992 ir 1993 m. Baltijos
valstybés buvo sudariusios laisvosios prekybos sutartis su Norvegija,
Svedija bei Suomija, ir pastarosios 3alys sieké, kad laisvosios prekybos
reZimas su Baltijos valstybémis buty ilaikytas, o tai reiské — perkeltas
i Baltijos ir EB/ES santykiy lygmenj. Bendrija dél vidinés krizés, susiju-
sios su Mastrichto sutarties ratifikacija, buvo suinteresuota kuo grei-
¢iau priimti naujas valstybes, todél buvo nuolaidi jy reikalavimams.

2. Aktyvi Danijos, tuo metu pirmininkavusios Europos Bendrijai,
pozicija. [ Danijos reikalavimus buvo atsiZvelgta i§ dalies dél tos pacios
su Mastrichto sutarties ratifikacija susijusios krizés. 1993 m. geguzés
meén. Danijoje vyko antrasis referendumas dél Mastrichto sutarties rati-
fikavimo (pirmajame rezultatas buvo neigiamas; antrajame buvo balsuo-
jama ir dél tam tikry i§imé&iy Danijai, dél kuriy buvo susitarta Edinburgo
Europos virsiiniy tarybos susitikime), ir nuo jo rezultaty priklausé ar
pomastrichtiné krizé ES bus jveikta. Todél  Danijos nuomong 1993 m.
pirmojoje puséje buvo zvelgiama labai atidZiai.

3. Tai buvo politinio palankumo Zenklas Baltijos alims, demonst-
ruojantis, kad Baltijos Salys skiriasi nuo kity NVS $aliy. Kaip tik tuo
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metu buvo planuojamos partnerystés ir bendradarbiavimo sutartys su
NVS 3alimis, ir reikéjo pademonstruoti Baltijos $aliy statuso iSskirtinu-
ma. Tai buvo ypa¢ aktualu ir todél, kad Rusija tuo metu aktyviai propa-
gavo ,,artimojo uzsienio* doktrina, jam, t. y., savo jtakos zonai priskirda-
ma ir Baltijos 3alis.

4. Nebuvo pagrindo nuogastauti dél laisvosios prekybos sutaréiy
su Baltijos $alimis ekonominiy pasekmiy Bendrijai ir dél to, kad jos ne-
apémé reik§mingiausiy abiem $alims Zemés tkio ir tekstilés gaminiy, ir
dél Bendrijos mastu labai mazos prekybos su Baltijos Salimis ateities.

Remiantis $iais faktoriais, galima daryti bendra i$vada, kad Kopen-
hagos virsuniy susitikime priimta sprendima del Baltijos Saliy nuléme
pomastrichtiné krizé ES, kuri, kaip bendrasis fonas, jtakojo visy keturiy
faktoriy kristalizacija. Aktyvi Danijos pozicija galéjo duoti naudos tik
minétos krizés fone.

Kopenhagoje Pranciizija pateiké Stabilumo pakto projekta, kuria-
me Lietuva ir kitos Baltijos valstybés buvo grupuojamos kartu su asoci-
juotomis Vidurio ir Ryty Europos $alimis. Kartu su 1993 m. geguzés mén.
suteiktu VES asocijuoto partnerio statusu devynioms VRE 3alims, tarp
ju Baltijos valstybéms, tai buvo du pagrindiniai {vykiai, prisidej¢ prie
Baltijos $aliy statuso transformacijos.

Reik$mingiausia data Lietuvos ir ES santykiuose galima laikyti 1994
m. vasario 7 d. Ta dieng ES Ministry taryba patvirtino Komisijos manda-
ta deryboms dél laisvosios prekybos sutaréiy su Baltijos Salimis bei i§
principo pritaré jy iplétojimui | Asociacijos (Europos) sutartis po lais-
vosios prekybos sutaréiy pasiraSymo. Tai buvo esminis sprendimas,
kuris pagal Kopenhagos sprendimus reiske, kad Baltijos 3alys pripazjs-
tamos biisimomis ES narémis. Galima teigti, kad ir §{ sprendima lémé tie
patys anks¢iau minéti Kopenhagos sprendima itakoje faktoriai. Juos
papildé ir patj sprendima katalizavo 1994 m. rinkimy { Diima Rusijoje,
kuriuose daugiausia balsy surinko Zirinovskio liberaly-demokraty par-
tija, rezultatai ir susiripinimas dél saugumo situacijos Baltijos $alyse ir
apskritai Baltijos regione. Derybos su Siaurés $alimis tuo metu artéjo i
pabaiga, ir jau buvo aiSku, kad Baltijos jiiros regionas tampa labai svar-
biu ES interesy arealu. Tai buvo siekiama parodyti ir Rusijai, ir Siaurés
Salims.

Po $io sprendimo iki Europos sutarties pasira§ymo buvusius jvy-
kius daugiausia galima laikyti tik techniniu $io sprendimo jgyvendini-
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mu. 1994 m. liepos 18 d. buvo pasirasyta Laisvosios prekybos sutartis
tarp Europos Bendrijos ir Lietuvos, o ty pa¢iy mety pabaigoje, gruodzio
16 d., prasidéjo derybos dél Europos sutarties.

1.3. Derybos dél Europos sutarties

Lietuvos ir ES derybos dél Europos sutarties truko labai trumpai —
vos tris ménesius — ir buvo gana nesudétingos . Padétj lengvino tai,
kad pries tai jau buvo sudaryta Laisvosios prekybos sutartis, o tai reis-
ke, kad padaryta didZioji dalis darbo. Be to, su Vidurio ir Ryty Europos
Salimis sudarytos Europos sutartys buvo tas sutaréiy su Baltijos $ali-
mis modelis, kurio nenoréjo keisti nei viena, nei kita pusé. Tai rodo ir
deryby trukmg, ir tai, kad ES Ministry tarybai nereikéjo né karto keisti
derybu mandato, ka ji deryby su Lenkija, Vengrija ir Cekoslovakija metu
1991 m. daré du kartus. Lietuvos pusé laikési pozicijos, kad derybas
reikia baigti kuo grei¢iau. Sutarties turinys liko antroje vietoje. Daugiau-
sia dél to ir kilo pla¢iai nuskambéjusi Zemés pardavimo uZsienie¢iams
problema, kuri | deryby procesa Lietuvoje priverté jsitraukti ir Lietuvos
politikus, o pats procesas i$ rutininio-techninio virto ,,aukstosios* poli-
tikos objektu.

2. Zemés pardavimo uisienieciams problema
2.1. Preliminarus problemos sprendimas

Deryby dél Europos sutarties metu gana netikétai (rengiantis dery-
boms, §i problema nebuvo iskilusi) iskilo Zemés pardavimo uZsienie-
¢iams Lietuvoje problema. Europos sutarties projekto, pateikto Lietu-
vai, 44 straipsnyje buvo numatyta, kad, isigaliojus $iai sutaréiai, ES vals-
tybiy-nariy fiziniai ir juridiniai asmenys turi teis¢ igyti, nuomoti ir parduoti
nekilnojama turta, naudotis gamtiniais iStekliais, miskais ir Zemés tikio
naudmenimis, kurie btini jy tiesioginei tkinei veiklai vykdyti’. O Lietu-
vos Respublikos Konstitucija nesuteiké teisés | Zemés nuosavybg uz-
sienio valstybiy fiziniams ir juridiniams asmenims. Iskilo rimta problema,
kélusi grésmg sutarties pasira§ymo vienalaikiSkumui kartu su kitomis
Baltijos valstybémis (Latvijai ir Estijai tokia problema neiskilo), ir sutar-
ties likimui apskritai. Buvo aigku, kad, nepaisant visy politiniy proble-
my, greitai Konstitucijos jau vien techniskai pakeisti nejmanoma®.
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Preliminarus problemos sprendimas buvo surastas daugiausia ne-
formaliy Vyriausybés ir politiniy partijy, atstovaujamy Seime, kontakty
déka. Buvo nutarta priimti Seimo pareiskima, kuriuo jsipareigojama pa-
daryti atitinkamas Konstitucijos pataisas. Dél to Lietuvos Vyriausybe
1995 m. kovo 6 d. oficialiai kreipési j Seima, ir Seimas 1995 m. kovo 21 d.
priémé pareikima ,,Dél rengiamos Lietuvos ir Europos Sajungos asocia-
cijos sutarties*, kuriame pareiskeé ,,esas pasiryzes imtis iniciatyvos, kad
biity parengtas bei priimtas Siam tikslui [Europos sutarties pasirasymui]
biitinas Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymas bei atitinka-
mas konstitucinis jstatymas, reglamentuojantis tos naujos konstituci-
nés normos igyvendinima“.

Toks problemos sprendimas Europos Sajunga patenkino, tad ba-
landzZio 12 d. sutartis buvo parafuota, o birZelio 12 d. pasirasyta kartu su
Latvija ir Estija. Sitaip derybose problema buvo i§spresta. Po to i§ uZsie-
nio politikos problemos ji tapo vidaus politikos problema, kurios spren-
dimas uZsitgsé iki 1996 m. birzelio ménesio, kai buvo galutinai priimtas
Konstitucijos pakeitimas ir atitinkamas konstitucinis istatymas bei rati-
fikuota Lietuvos ir ES Europos (Asociacijos) sutartis.

2.2. Konstitucinés pataisos ir konstitucinio jstatymo
priémimo procesas: pagrindinés problemos ir iSvados

Dar svarstant pareiskima Seime, pasirodé¢, kad tai gana sudétingas
politinis klausimas. Didziosioms partijoms gana greitai pavyko susitarti
tik dél principinés nuostatos, o ne dél konkrec¢ios numatomy pakeitimy
formos.

D¢l Konstitucinés pataisos sutaré didZiosios Lietuvos partijos. Jai
daugiausia priesinosi mazos desiniosios partijos — tautininkai, demok-
ratai, politiniai kaliniai bei Centro sajunga ir pavieniai Seimo nariai. Kol
buvo nagrinéjama principiné problema, pagrindinis Konstitucijos keiti-
mo prieSininky argumentas buvo susijgs su Lietuvos saugumu. Buvo
teigiama, kad Zemés pardavimas uZsienie¢iams pakenks Lietuvos sau-
gumui, nes ta Zeme nupirks Rusija (Tautos pazanga dar kalbéjo apie
Lenkija, kuri neva nupirks Vilniaus krasta, ir Vokietija, kuri neva nupirks
Klaipédos krasty’). Kitas argumentas — zemés pardavimo uZsienie¢iams
klausimo negalima spresti tol, kol nesibaigé Zemés graZinimo buvusiems
savininkams procesas. Buvo kalbama ir apie tai, kad toks Konstitucijos
pakeitimas gali paskatinti spekuliacija Zeme, kad apskritai negalima keis-
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ti Konstitucijos, nes tai skatina nepagarba jstatymams, kad i3 tikryju ES
i§ Lietuvos neva ir nereikalauja keisti Konstitucijos®. Buvo sitilymy §i
klausima spresti referendumu. Kai kuriy Vyriausybés pareigliny ir eks-
perty bandymai Konstitucijos papildymo problema traktuoti kaip nekil-
nojamojo turto savokos iSplétima, tos savokos ,,suvakarietinima', pasi-
sekimo neturéjo’.

Atsakyti | Siuos argumentus buvo bandoma konstituciniu jstaty-
mu, kuris turéjo nustatyti zemés pardavimo uZsienie¢iams tvarka. Sio
istatymo rengimas uztruko ilgiau nei metus ir buvo labai komplikuotas.
Konstituciniame jstatyme buvo fiksuota, kad nacionaliniams ir uzsienio
subjektams leidziama jsigyti tik ne Zemés Gikio paskirties zeme, buvo
apibrézti tie subjektai ir nustatytos zemés sklypo jsigijimo salygos. Fik-
suojant uzsienio subjektus, buvo nustatyti vadinamieji europings ir trans-
atlantinés integracijos kriterijai. [statyme (4 str.) buvo numatyta, kad
tuos kriterijus atitinka ES, su ES Europos sutartis sudariusios valstybés
ir valstybés — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(OECD) arba Siaurés Atlanto sutarties narés'. Grieztais uZsienio sub-
Jjektu kilmes nustatymo kriterijais buvo siekiama i$vengti tikros ar taria-
mos grésmeés, kad Rusija nupirks Lietuvos Zeme. Reikia atkreipti démesi
ir | tai, kad galimybé isigyti Zeme numatoma ir uzsienio valstybiy pilie-
¢iams, tik po tam tikro laiko, ir ¢ia jau netaikomi jokie ,,integracijos krite-
rijai*. [statyme i3skirta net 14 kategorijy Zemes sklypu, kuriy negali isi-
gyti ir integracijos kriterijus atitinkantys subjektai bei draudziama par-
duoti Zemes sklypus, kol j juos neatstatytos pilieciy nuosavybeés teisés
(atitinkamai 7 ir 8 straipsniai). Apskritai, $is konstitucinis jstatymas per-
sunktas nepasitikéjimu ir uZsienieciais, ir Lietuvos Vyriausybe. Nusta-
tyta ne tik sudétinga atskiry leidimy procedira, bet ir numatoma speciali
Seimo komisija, kuri turi prizitréti, kaip ir kam Vyriausybeé isduoda leidi-
mus (11 straipsnis). Dél nepasitikéjimo tuometine LDDP vyriausybe,
biidingo opozicinéms desiniosioms partijoms, ir sudétingo politinio kom-
promiso nagrinéjamas jstatymas tapo komplikuotas ir restriktyvus.

Konstitucijos papildymo procesa komplikavo ir pristabdé dalies
LDDP frakcijos méginimai, pasinaudojus susidariusia situacija, iteisinti
dirbamos Zemés pardavima Zemés tikio bendrovéms. Desinioji opozicija
i $iuos méginimus Zitiréjo kaip | bandymus atgaivinti koliikius ir jiems
besalygiskai priesinosi.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Konstitucijos papildymo klau-
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sima komplikavo desiniosios opozicijos baimé dél galimy pasekmiy Lie-
tuvos saugumui, dalies LDDP frakcijos méginimai jteisinti Zemés parda-
vima Zemés Gikio bendrovéms ir mazy desiniujy partijy siekis, pasinau-
dojus $ia problema sustiprinti savo identiteta.

Zemés pardavimo problemos iskilimas ir jos i§sprendimas parodé
keleta dalyky:

1. Nepakankama Lietuvos pasirengima deryboms dél Europos su-
tarties. Kadangi derybos deél narystés bus daug kompleksiskesnés ir
sudétingesnés, reikéty joms ruostis i§ anksto, kruopsciai iSnagrinéjus
visas galimas problemas.

2. Zemés pardavimo uZsienie¢iams problema aiskiai parodé, kad
integracija | ES negali remtis vien deklaracijomis. Narysté ES reik§, kad
Lietuva turi atsisakyti dalies savo suvereniy teisiy, ir tai daliai Lietuvos
politiky ir gyventojy buvo naujiena.

3. Si problema parode, kad Lietuvoje, kaip ir ES valstybése-narése,
Europos integracijos idéja naudojama vidaus politikos tikslams.

3. Europos sutartis
3.1. Bendras apibudinimas ir atsiradimo istorija

Europos sutartys yra asociacijos sutaréiy, kuriy juridinis pagrin-
das yra 238 Romos sutarties dél Europos ekonominés bendrijos steigi-
mo straipsnis, porusis. Lyginant su kitais Bendrijos Zinioje esanciais
sutartiniais instrumentais, asociacija sukuriami glaudziausi ry§iai tarp
Bendrijos ir treciosios $alies. Nustatomy santykiy platumu ir gilumu
Europos sutartis i§siskiria ir tarp asociacijos sutaréiy.

Pasitilyma sudaryti asociacijos sutartis su Ryty ir Vidurio Europos
valstybémis pirma karta 1989 m. lapkri¢io mén. suformulavo DidZiosios
Britanijos vyriausybé. 1990 m. balandj Europos virsiiniy taryba nuspren-
dé sukurti nauja asociacijos sutar¢iy tipa ir Europos Komisijg ipareigojo
parengti tokios sutarties projekta. Komisija ty pa¢iy mety rugpjii¢io mé-
nesj tai ir padare, pateikdama laisvosios prekybos sutarties projekta,
sustiprinta politinio dialogo formomis ir technine bei finansine pagal-
ba'.

Pagrindiné Europos sutarties dalis — tai asimetriné laisvosios pre-
kybos sutartis, numatanti laipsni§ka muity ir kiekybiniy apribojimy pa-
naikinima pramoninéms prekéms. Vidurio ir Ryty Europos $alys savo
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muitus galéjo i§laikyti ilgesnj laika. Zemés tikio, tekstilés, plieno pramo-
nés gaminiy atzvilgiu laisva prekyba numatoma nebuvo. Prekybiné Eu-
ropos sutaréiy dalis buvo jforminta kaip tarpiné (interim) sutartis, kuri
isigaliojo i karto po Europos sutarties pasiraSymo.

Kitos sutarties dalys apima nuostatas dél kity trijy judéjimo lais-
viy. Darbuotojy judéjimo atzvilgiu buvo numatomos lygios darbuotoju,
legaliai dirbanciy ES, teisés. Sutartyje fiksuojama jmoniy steigimo lais-
v€, numatanti nediskriminacijos principa, steigiant savo versla ir vyk-
dant ekonoming bei profesing veikla'?, nuostatos, reguliuojanéios pa-
slaugy teikima ir kapitalo judéjima, nuostatos, numatancios teisés deri-
nima su EB teisés normomis. Ekonominio ir finansinio bendradarbiavimo
dalis apima bendradarbiavima jvairiose srityse ir numato galima finansi-
ne pagalba Vidurio ir Ryty Europos $alims. Sutartyje numatomos asocia-
cijos institucijos: Asociacijos taryba, kuri ministry lygiu renkasi bent
ir Parlamentinis komitetas.

Inovacija kity asociacijos sutariy atzvilgiu galima laikyti politinio
dialogo nuostaty jtraukima j Asociacijos sutartj. Juose numatomi dvisa-
liai susitikimai ir konsultacijos auks¢iausiu ir ministry lygiu. Sios dalies
nuostatos buvo iSplétotos vélesniais Europos virSiiniy ir Ministry tary-
bos sprendimais. Taip atsirado daugia$alis dialogas, buvo sustiprintas
politinis dialogas" ir, pagaliau, Eseno Europos virstiniy tarybos spren-
dimu buvo inicijuotas vadinamasis struktiiruotas dialogas.

Politine prasme EB valstybés-narés ir ypa¢ Europos Komisija { Eu-
ropos sutartis 1990 m. inicijuodamos jas, Zvelge kaip i tam tikra alterna-
tyva Vidurio ir Ryty Europos $aliy narystei EB'. Todél tik po ilgy ir
sunkiy deryby EB i sutartj jtrauké kompromisine formulg, kuria pripaZzino
narystg EB galutiniu VRE $aliy tikslu. Tik mazdaug 1992 m. pabaigoje —
1993 m. pradzioje Europos sutartis ES pradéjo laikyti ne ilgalaike alterna-
tyva narystei, bet priemone jai pasiekti. Tai liudijo kardinalus sprendi-
mas, priimtas Europos vir§iiniy tarybos susitikime Kopenhagoje, kuria-
me VRE $alims buvo aiskiai paZadéta narysté ES.

3.2. Baltijos Saliy Europos sutartys

Baltijos $alys derybas dél Europos sutarties pradéjo jau kitoje at-
mosferoje nei Vidurio Europos $alys. Nors savo turiniu, kaip jau buvo
minéta, sutartys beveik nesiskyre, aiSkumo dél sutaréiy statuso buvo
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gerokai daugiau. Po Kopenhagos ir véliau Eseno Europos virSiiniy tary-
bos sprendimy, nekilo abejoniy dél Europos sutar¢iy kaip vienintelio
kelio narystés ES link statuso.

Inovacijos Baltijos $aliy Europos sutar¢iy atzvilgiu pasireiskeé pir-
miausia tuo, kad buvo jtrauktas skyrius, numatantis bendradarbiavima,
kovojant su nusikalstamumu, ir, atsizvelgus { jvykius Bendrijoje, o vé-
liau ES, buvo papildyti preambulés ir politinio dialogo skyriai. Laisvosios
prekybos sutartys su Baltijos Salimis buvo pasiraSytos anksciau, tad
didzioji dalis derybinio darbo jau buvo padaryta.

Sutarties preambuléje buvo pripazintas Baltijos aliy tikslas tapti
ES narémis ir Europos sutartys pavadintos priemone $iam tikslui pasiek-
ti, buvo paminéti Kopenhagos ir Eseno virsiiniy tarybos sprendimai.
Bendryjy principy dalyje buvo fiksuotas pereinamasis laikotarpis, kuris
Lietuvos atveju turéjo trukti ne ilgiau nei iki 1999 m. gruodzio 31 d."s.
Reikia atkreipti démesi, kad Baltijos Saliy pozicijos dél pereinamojo lai-
kotarpio i$siskyre. Jei Lietuva ir Latvija sieké ji tik sumazinti ir galuting
pereinamojo laikotarpio data suderino su pereinamojo laikotarpio, nu-
matyto anks¢iau Europos sutartis pasirasiusiy VRE $aliy sutartyse, pa-
baiga, tai Estija sieké jo i§ viso atsisakyti. Tai jai pasiseké. Tokiu Zings-
niu Estija sukélé ES delegacijos nuostaba, nes tai priestaravo klasikinei
prekybinei logikai, tatiau prisidéjo prie Estijos ivaizdZio kampanijos sék-
més, ir ES Salyse padéjo formuoti Estijos kaip ekonominiy reformy pras-
me toliausiai paZzengusios Baltijos $alies jvaizdj'®. Ekonomines Estijos
zingsnio pasekmes sunku prognozuoti, tatiau Europos sutartyje fik-
suotas pereinamasis laikotarpis bent jau teisine prasme jokio ry$io su
stojimu | ES neturi.

Politinio dialogo dalis, lyginant su VRE $aliy Europos sutartimis,
Lietuvos siiilymu buvo papildyta 5 straipsnio nuostata, teigiancia, kad
tas dialogas vyks pagal su VRE $alimis jau nusistovéjusias formas ir
praktika. Sia nuostata buvo siekiama atsizvelgti i politinio dialogo su-
stipréjima ir iSvengti diskriminacijos kity VRE $aliy atZvilgiu. Baltijos
Saliy Europos sutartyse nenumatytas politinis dialogas auks¢iausiu ly-
giu, fiksuotas ankstesnése Europos sutartyse. Derybose $ios nuosta-
tos atsisakyma ES pusé argumentavo tuo, kad Baltijos Salys dalyvaus
daugia$aliame auks¢iausio lygio dialoge, numatytame 1994 m. Eseno
virSiiniy tarybos patvirtintoje Parengimo stojimui strategijoje. Ir i§ tiesu,
Jjau 1995 m. birzelio mén., tik pasirasius Europos sutartj, Baltijos $aliy
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valstybiy vadovai buvo pakviesti { Europos vir$iiniy susitikima Kanuo-
se. Nuo to laiko jie kvieciami j visus reguliarius Europos vir§iiniy tary-
bos susitikimus kartu su kity asocijuoty VRE valstybiy vadovais.

3.3. Laisvosios prekybos sutartys

Baltijos Saliy laisvosios prekybos sutartis, véliau jtrauktas { Euro-
pos sutartis, lyginant su tarpinémis (interim) VRE 3aliy sutartimis, su-
darytomis anks¢iau, galima pastebeéti keleta skirtumy. Se$iu VRE Saliy
(Lenkijos, Vengrijos, Cekijos, Slovakijos, Rumunijos ir Bulgarijos) suda-
rytose sutartyse laisva prekyba pramoninémis prekémis turéjo isigalioti
per 10 mety, o Lietuvos sutartyje buvo numatytas eseriy, Latvijos —
ketveriy mety pereinamasis laikotarpis, o Estija, kaip minéta, i3 viso jo
atsisaké. ES atvéré savo rinka Baltijos Saliy pramoninéms prekéms i§
karto, nebuvo numatytas penkeriy mety pereinamasis laikotarpis, kaip
VRE $aliy sutar¢iy atveju'”.

Didziaja Lietuvos ir ES Europos sutarties dalj sudaro laisvosios
prekybos sutartis, kurig Lietuva pasirag¢ 1994 m. liepos 14 d. ir kuri
isigaliojo nuo 1995 m. sausio 1 d. Pagal jos nuostatus laisva prekyba
taikoma tik pramoninéms prekéms (ji neapima zemés iikio produkty ir
tekstilés gaminiy). Lietuva atskiroms prekiy grupéms muitus panaikinti
isipareigojo iki 2001 m. Lyginant su kity Baltijos $aliy laisvosios preky-
bos sutartimis, Lietuvos sutartis yra atsargiausia. Kaip buvo minéta, ji
pasirinko ilgiausia pereinamaji perioda ir muitus daugeliui svarbiy pre-
kiy panaikins tik 2001 m.".”

Europos sutartis dar nejsigaliojo, tad pasekmiy prasme galima ver-
tinti tik laisvosios prekybos sutartj ir politinj dialoga. Jos ijtaka prekybos
apim¢iy didéjimui nekelia abejoniy, nes 1995 m. Lietuvos eksportas |
Europos Sajungos $alis, palyginus su 1994 m., padidéjo 85 procentais, o
importas i§ $iy $aliy, nepaisant sutartyje nustatyty apribojimy, — 88
procentais'®. Tuo tarpu per ta patj laikotarpj bendras Lietuvos ekspor-
tas padidéjo tik 33,6 procento, o importas — 29 procentais. Atitinkamai
padidéjo prekybos su ES apimtis bendroje Lietuvos prekyboje. Ekspor-
to dalis 1995 m. iaugo nuo 28,8 iki 32,5, o0 importo — nuo 26,4 iki 41,5
procento. Pirmoje 1996 m. puséje Lietuvos eksportas | ES $alis didéjo
panasiai, kaip ir eksportas apskritai (31 ir 26 procentai atitinkamai), tuo
tarpu importas i§ ES $aliy augo beveik taip pat, kaip ir 1995 m. Jo augi-
mas pirmoje 1996 m. puséje sudaré 74 procentus (bendras importo augi-
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mas per ta patj laikotarpi tuo tarpu sudaré tik 17,1 procento). Pirmojoje
1996 m. puséje Lietuvos prekybos balansas su ES $alimis buvo neigia-
mas ir sieké 296 mln. JAV doleriy. Galbit per anksti daryti iSvadas, taciau
atrodo, kad ryskéja tendencija, rodanti, kad laisva prekyba geriau pasi-
naudoja ES 3alys, o ne Lietuva. Tai patvirtinty ir situacija daugelyje
asocijuoty VRE $aliy, kuriy prekybos balanso deficitas su ES vis didé-
ja¥. Tekstilé ir metalas yra pagrindinés i§ Lietuvos { ES eksportuojamos
prekés (21 ir 13 procenty atitinkamai 1995 m.), ta€iau jiems laisvosios
prekybos nuostatos negalioja. Kaip ir kiekvienoje prekybinéje sutarty-
je, 8ioje laisvosios prekybos sutartyje numatytos prekybos apsaugos
priemonés.

3.4. Politinis dialogas

Kalbant apie politinj dialoga, kuris numatytas Lietuvos Europos
(Asociacijos) sutartyje, reikia atkreipti démesi i ta, kad formaliai kalba-
ma apie sustiprintg politinj dialoga, kurio pagrindas yra Europos sutar-
tis, 1994 m. kovo mén. ES Tarybos sprendimas ir papildytos Sio dialogo
kryptys. Sis dialogas — tai reguliards jvairaus lygio — uZsienio reikaly
ministry, politiniy uZsienio reikaly direktoriy, eksperty — susitikimai.
Verta paZyméti vadinamuosius troikos susitikimus, kuriuose ES atsto-
vauja tuo metu ES pirmininkaujanti, pries ja pirmininkavusi ir po jos
pirmininkausianti valstybés. Asocijuotos valstybés reguliariai kviecia-
mos prisijungti prie atskiry ES Bendrosios uZsienio ir saugumo politikos
(BUSP) rémuose priimamy deklaracijy, demarsy ir bendry pozicijy. Vyks-
ta asocijuoty valstybiy ir ES bendradarbiavimas tarptautinése organiza-
cijose, ypa¢ JTO.

Faktiné padeétis yra tokia, kad ES asocijuotoms valstybéms siiilo
prisijungti tik prie mazdaug trecdalio pareiSkimy ir demar$y?'. 1995-1996
m. Lietuva prisijungé prie daugiau kaip dviejy Simty tokiy ES dokumen-
ty. Asocijuotoms valstybéms sitloma prisijungti prie vis daugiau ES
bendry pozicijy. PavyzdZiui, Lietuva prisijungé prie bendros ES pozici-
jos dél ginkly eksporto j buvusiaja Jugoslavija®. Reguliariuose ivairaus
lygio susitikimuose Lietuva turi galimybg pareiksti savo nuomong jvai-
riais tarptautiniais klausimais ir net tam tikru mastu skatinti ES iniciaty-
va. Tokio ES iniciatyvos skatinimo pavyzdZiu gali biti ES 1996 m. spalio
20 d. pareiskimas dél Baltarusijos.

Taciau didZziuma pareiSkimy, demarSy ir bendry pozicijuy, prie kuriy
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ES siilé jungtis asocijuotoms valstybéms, susijusios su jvykiais vadi-
namajame trec¢iajame pasaulyje, kuriame Lietuva neturi jokiy interesy ir
nevykdo jokios politikos. Tokia padétis, viena vertus, susijusi su struk-
tirinémis auks§¢iau minétomis pacios BUSP problemomis, kita vertus,
svarbesniy ir galin¢iy generuoti tam tikras kolizijas, veiksmy uZsienio
politikoje ES imasi uz uzdary dury. Asocijuotoms VRE valstybéms, ypa¢
Lietuvai ir kitoms Baltijos $alims, svarbiis veiksmai Rusijos, kity NVS
valstybiy atzvilgiu, paprastai patenka tarp ,,uzdary* sprendimy. Lietu-
vai asociacija su BUSP naudingiausia kaip pedagoginé priemoné ir dél
neformaliy kontakty tinklo bei informacijos.

3.5. Kitos Europos sutarties nuostatos

Verta atkreipti démesj  tas Europos sutarties dalis, kurios apima
darbuotojy judéjima ir steigimosi laisve (37-43 ir 44-51 str. atitinkamai).
Lietuvos pilieciams, teisétai dirbantiems ES valstybiy-nariy teritorijoje,
garantuojamos lygios teisés darbo uzmokescio ir darbo salygy atzvil-
giu. Taciau §i nuostata netaikoma sezoniniams darbininkams ir pilie-
¢iams, atvykusiems dirbti pagal dvisalius susitarimus. Fiksuojant steigi-
mosi laisve ir garantuojant nacionalinj reZima besisteigian¢ioms Bendri-
joje bendrovéms, judéjimo laisvé tuo paciu garantuojama tik
.pagrindiniam personalui* (49 str.). Tokie patys apribojimai taikomi ir
skirsnyje, reglamentuojanciame paslaugy teikima (52 str.). Nagrinéjant
Sias nuostatas, susidaro jspudis, kad minétos nuostatos dél darbuotoju
judéjimo, steigimosi laisvés ir paslaugy teikimo labai restriktyvios, nes
sukonstruotos siekiant i§vengti imigranty srauto j ES. Taciau galima
spéti, kad asmeny judéjimo tarp Lietuvos ir ES apribojimai tokia forma,
kokia jie egzistuoja dabar (vizy rezimas su Sengeno sutarties valstybe-
mis), gerokai apsunkins net ir $iy restriktyviy Europos sutarties nuosta-
ty igyvendinima.

Europos sutartyje numatytas laisvas kapitalo judéjimas ir laisvé
likviduoti ir repatrijuoti investicijas Lietuvoje bei i$ to kylantj pelna (62
str.). Lietuvai ypac svarbus skirsnis dél konkurencijos ir kity ekonomi-
niy nuostaty. [ ji inkorporuotos Romos sutarties 85, 86 ir 92 str. nuosta-
tos dél konkurencijos, draudZiancios tokias konkurencija ribojancias
priemones, kaip susitarimai tarp jmoniy, kuriy tikslas arba rezultatas yra
konkurencijos apribojimas, jmoniy piktnaudZiavimas dominuojancia pa-
deétimi ir valstybés pagalba, kuri i§kreipia konkurencija (64 str.). Tiesa,
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tame paciame straipsnyje numatoma, kad iki 1999 m. gruodzio 31 d. vals-
tybés pagalba Lietuvoje bus vertinama pagal Romos sutarties 92 (3) str.
nuostatas, kuriose numatomi atvejai, pateisinantys valstybés pagalba,
o veliau Asociacijos tarybos sprendimu §is terminas gali biti pratestas
dar penkeriems metams. Turint omenyje tiesioginés ir netiesioginés vals-
tybés pagalbos Lietuvoje masta, Sios nuostatos Lietuvai ateityje gali
sukelti ne tiek ekonominiy, kiek socialiniy problemy. Nuo 1998 m. gruo-
dzio 31 d. bus taikomos ir Romos sutarties 90 str. nuostatos, draudzian-
¢ios valstybinéms jmonéms suteikti specialiy ar i§imtiniy teisiy (66 str.).

Sutartyje taip pat numatoma intelektinés, pramoninés ir komerci-
nés nuosavybés apsauga, liberalizuojami vieSieji pirkimai. Numatoma
derinti jstatymus daugelyje sriciy, tatiau pabréziama, kad ypa¢ sparti
pazanga reikalinga, derinant jstatymus vidaus rinkos, konkurencijos,
darbuotojy apsaugos, aplinkosaugos ir vartotojuy apsaugos srityse (70
str.). Ne visai aisku, ka reiskia vidaus rinkos jstatymai, nes 1995 m. Euro-
pos virsiiniy tarybos patvirtintoje Baltojoje knygoje dél teisés derinimo
visos Europos sutartyje numatytos prioritetinés teisés sritys priskiria-
mos prie teisés akty, susijusiy su vidaus rinka®. Reikia pastebéti, kad
numatoma tik derinti, o ne suderinti jstatymus ir neuzfiksuoti jokie tokio
suderinimo terminai. Todél atrodo, kad skubéti kai kuriose srityse, ypa¢
aplinkosaugos ir vartotojy apsaugos srityse, tikrai neverta, nes staigus
auksty ES standarty perémimas gali pakenkti Lietuvos konkurentabilu-
mui.

Kitose Sutarties dalyse reglamentuojamas ES ir Lietuvos bendra-
darbiavimas jvairiose srityse, pradedant pramone ir baigiant kulttriniu
bendradarbiavimu bei mokslu ir §vietimu. Jose uZfiksuoti bendradarbia-
vimo ir pagalbos prioritetai. Aiskesniy jsipareigojimy jose néra numaty-
ta. Paskutiné sutarties dalis reglamentuoja asociacijos institucijy funk-
cijas ir veiklos principus. Prie Lietuvos ir ES Europos sutarties dar pridé-
ti 20 priedy, 5 protokolai, baigiamasis aktas bei deklaracijos ir laiskai.
Savo vienasalése deklaracijose Lietuva pabrézé jsipareigojima igyven-
dinti 44 (6) nuostatos vykdyma, ir tai buvo susij¢ su Zemés pardavimo
uzsienie¢iams problema, bei isreiské savo isitikinima bevizio reZzimo tarp
Lietuvos ir ES jvedimo biitinumu.
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4. Lietuvos santykiy su ES perspektyvos

Norint atsakyti { klausima apie Lietuvos santykiy su ES perspekty-
vas, reikia i§siaiskinti, kokie faktoriai lemia Lietuvos integracija { ES ir
kokia yra pacios Lietuvos jtaka Siame procese.

Siuo metu sprendziamas klausimas dél naujo, dabar jau oficialiy
kandidaciy | ES nares, grupavimo. Aisku tik, kad praéjus SeSiems méne-
siams po tarpvyriausybinés ES konferencijos, kurioje svarstomas nau-
jas sutarties projektas, ES pradés derybas su Kipru ir kai kuriomis ar net
visomis asocijuotomis Vidurio ir Ryty Europos $alimis. Tai fiksuota 1995
m. gruodzio mén. jvykusiame Madrido ES Vir$iiniy tarybos susitikime.
Po tarpvyriausybinés konferencijos Europos Komisija 1997 m. gruodzio
mén. turi pateikti savo nuomong apie kiekvienos $alies-kandidatés
pasirengima narystei. Si nuomoné turéty tapti ES Ministry Tarybos
sprendimo pagrindu dél deryby pradzios su konkrecia 3alimi. Kadangi
tarpvyriausybiné konferencija turéty baigtis 1997 m. birzelio mén., ar
véliausiai vasara, tai derybos su $alimis-kandidatémis greiciausiai prasi-
dés 1998 m. pradzioje. 1997 m. bus kovos dél vietos naujajame ,,bran-
duolyje laikas, nes, vargu, ar formaliai pradéjus derybas su visomis
Salimis-kandidatémis i§ karto, realiai jos ir vyks su visomis valstybémis
vienu metu.

Kiekviena 3alis-kandidaté | ES nares $iuo metu siekia jrodyti, kad ji
geresné ar bent jau ne prastesné uz kitas kandidates. Mazai kas abejoja,
kad dél istoriniy, politiniy ir ekonominiy priezas¢iy realiausios kandida-
tés i § branduolj yra Lenkija, Vengrija ir Cekija. Aréiausiai prie jy glau-
dziasi Slovénija ir kiek toliau Slovakija. Todél nestebina §iy Saliy siekis
pabreézti, kad jos yra prie§ bet kokij $aliy-kandidaciy grupavima ir uz
»individualiais nuopelnais* pagrista priémimo | ES strategija. Nekalbant

apie Kipra ir Malta, kurios yra atskiras atvejis, antroji grupé apima Balti-
jos 3alis, Bulgarija ir Rumunija?. Tarp $iy Saliy ir turéty vykti kova deél
patekimo j auksciausiaja kandidaty lyga.

Prie§ pradedant nagrinéti Lietuvos tapimo ES nare perspektyvas,
verta pasiaiskinti, kiek tos perspektyvos priklauso nuo Europos Sajun-
gos ir tarptautinio konteksto, o kiek nuo pacios Lietuvos.

Bendrai | 3 klausima galima atsakyti lengvai ir be gilios analizés.
Ankstesni Lietuvos ir EB (ES) santykiai rodo, kad lemiama jtaka ju pléto-
tei padaré palankiai Baltijos Salims susiklosCiusi situacija Rusijoje ir ES.
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Rusijoje europiedius isgasdino Zirinovskis ir reikéjo parodyti, kad ES
yra demokratijos ir stabilumo garantas Europoje, o Europoje tuo metu
vyko pomastrichtiné krizé, kuri skatino ieSkoti geopolitinio Europos Sa-
jungos raison d 'étre ir kartu padidino Danijos ir biisimyjy ES nariy —
Svedijos ir Suomijos — svarba.

Kokie §iandieninés situacijos Europoje bruozai gali turéti palan-
kios ar nepalankios Lietuvai reik$mes? Reikeéty i§skirti bent tris tokius
bruozus.

4.1. ISoriniai veiksniai
4.1.1. NATO plétra

NATO issiplétimo klausimo nagrinéjimas galéty biti atskiro prane-
§imo tema, todél ¢ia aptarsime tik NATO iSsiplétimo proceso galimas
pasekmes Baltijos Saliy integracijai { ES.

Atrodo, jog buvo teisis teigusieji (pvz., Z. Brzezinskis), kad ge-
riausias momentas NATO pléstis jau praleistas. Rusijoje konsolidavosi
opozicija Siam procesui, ir $iuo metu ja jveikti gerokai sunkiau, nei prie§
trejus—ketverius metus. Nors oficialiai biisimos NATO narés i§ Vidurio ir
Ryty Europos turéty biti paskelbtos tik 1997 m. vasara, jau dabar aisku,
kad daugiausia $ansy jomis tapti turi Lenkija, Vengrija ir Cekija. Siuo
metu beveik aisku ir tai, kad Baltijos $alys i pirmaji NATO plétimo etapa,
o gal ir { NATO apskritai, nepateks®. Taciau jos aktyviai reikalauja na-
rystés, nekelia abejoniy ir ypatingi juy saugumo poreikiai. Taigi daugeliui
NATO valstybiy, ir ypa¢ svarbiausiai ju — JAV — aisku, kad kaip nors
reikia i§spresti Baltijos Saliy problema.

JAV 1996 m. antrojoje puséje pristaté ,,Baltijos veiksmy plang* —
savo bandyma spresti §ia problema?. Siame plane buvo numatoma su-
stiprinti dviSalius Lietuvos ir JAV santykius, o Baltijos 3aliy saugumo
garanto vaidmuo teko Skandinavijos valstybéms, pirmiausia, Svedijai.
Taciau, atrodo, kad $is planas i§ esmés zlugo, ji atmetus ir planuojamie-
siems saugumo ,teikéjams*, Skandinavijos 3alims, ir potencialiesiems
»gavéjams* — Baltijos valstybéms. Liko tik Baltijos $aliy ir JAV santy-
kiy stiprinimas.

Kitas Baltijos $aliy problemos sprendimo variantas — senokai ,,ple-
venanti“ asocijuoty NATO nariy idéja. Paskutiniu metu ji jgavo vadina-
mosios sustiprintos ,,Partnerystés vardan taikos* (Partnership for Pe-
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ace) ir ,,Atlanto partnerystés* (4tlantic Partnership) pavidala. Siu ide-
Jju esmé — sukurti tam tikra tarpinj statusg toms valstybéms, kurios
nepateks | pirmaji NATO i8siplétimo etapa, o gal ir apskritai { NATO, ir
taip jas nuraminti. Taciau kol kas neaisku, ka duoty tokia asocijuota
narysté. Aisku tik, kad ji nesuteikty 5-ojo Siaurés Atlanto sutarties
straipsnio garantijy, ko siekia Baltijos valstybés, o konsultacijas su NA-
TO galimos grésmés atveju, kuriy galimybe apibrézia 4-asis tos pacios
sutarties straipsnis, numato ir dabartiné Partnerystés vardan taikos pro-
grama. Taciau, atrodo, kad ir asocijuotos narystés iniciatyva bus sudé-
tinga realizuoti dél Svedijos ir Suomijos pasipriesinimo?’. Partnerystés
vardan taikos programa, matyt, bus sustiprinta, galbiit bus jvesta jos
dalyviy diferenciacija, atsizvelgiant | konkrecios valstybés tikslus, ta-
¢iau ne tiek, kiek noréty Baltijos $alys.

Yra ir trecias Baltijos $aliy saugumo problemy sprendimo varian-
tas, kuris tiesiogiai susijgs su integracijos | ES perspektyvomis. Jis nu-
mato spartesnj Baltijos valstybiy priémima | Europos Sajunga. Kol kas ir
Sis variantas nejgavo konkre¢ios savo formos ir netapo nei Baltijos
Saliy, nei NATO valstybiy Baltijos $aliy saugumo problemos sprendimo
strategija, taciau jj verta panagrinéti iSsamiau.

Toks Baltijos valstybiy saugumo problemos NATO issiplétimo kon-
tekste sprendimas buvo siiilomas Lietuvoje pagarsejusioje RAND kor-
poracijos studijoje apie ES i§siplétima®. Tiesa, joje | pirma ES i§siplétimo
etapa sialoma jtraukti ne visas Baltijos 3alis, o tik Estija. Vargu, ar toks
variantas patenkinty Lietuva ir Latvija.

Nors minétoje studijoje pateikiami svariis argumentai dél tokio pro-
blemos sprendimo, i juos galima atsakyti daugeliu kontrargumenty. Vie-
na vertus, jau dabar aisku, kad NATO plétimasis jvyks ankséiau, nei
issiplés ES. Ir ,,paZangiausios* §alys | ES, Europos Komisijos nuomone,
geriausiu atveju gali patekti 2002 m. Antra vertus, ES valstybés be ypa-
tingo entuziazmo Ziiiri | toki sprendima, ir tai parodé pirminé Europos
Komisijos atstovy reakcija i NATO bandyma savo nesékmes kompen-
suoti ES saskaita?. Greita Baltijos $aliy integracija | ES suardyty laips-
niska ES parengimo narystei strategija, kurios ES laikosi santykiuose su
asocijuotomis Vidurio ir Ryty Europos valstybémis. ES pirmiausia yra
ekonominis darinys, tad saugumo motyvais paremtas naujy nariy pri-
émimas kompromituoty pacia ekonomine integracijos logika. Kita ver-
tus, didelio entuziazmo dél greito Baltijos $aliy priémimo { ES nereiksty ir
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tos Vidurio ir Ryty Europos $alys, kurio mano esancios ir objektyviai yra
geriau pasirengusios narystei Europos Sajungoje.

Taciau pagrindiné problema yra NATO ir ES plétimosi siejimas.
Sieti $iuos procesus vengia ir ES, ir NATO $alys, ir kandidatés | ES bei
NATO nares Vidurio ir Ryty Europoje. ES pozitiriu toks siejimas, be visy
kity pasekmiy, konkreciai reik$ty deryby dél narystés ES politizavima, o
to ES, ypa¢ Europos Komisija, vengia. Vienintelé $alis, galinti paskatinti
Baltijos $aliy deryby su ES politizavima, yra JAV. Nors sprendima dél
naujy nariy priima ES $alys, jos balsas Europos reikaluose yra tikrai
svarus. Tai demonstruoja ir Europos integracijos istorija. Kaip Zinoma,
integracija Europoje daugiausia nulémé JAV siekis suvienyti Vakary Eu-
ropos valstybes, ir tokia buvo ekonominés ir finansinés JAV paramos
pokarinei Vakary Europai salyga. Todél, jei JAV nusprgs, kad Baltijos
valstybes reikia kuo greiéiau integruoti { ES, tai JAV ir Siaurés Salys —
(Danija, Svedija ir Suomija), kurios suinteresuotos Baltijos jiiros regio-
no saugumu, padidésiansiu daugeliu §io regiono $aliy tapus ES narémis
— integracija | ES 1§ tiesy gali pagreitinti. Ta¢iau reikia turéti omenyje,
kad derybos dél narystés svarbus vaidmuo teks Komisijai, o ji ypac¢
jautri sektoriniams interesams ES bei ideologiSkai angaZuota ES sava-
ranki$kam vaidmeniui tarptautinéje arenoje jtvirtinti. Todél galima prog-
nozuoti, kad ji ypac aktyviai priesinsis deryby politizavimui.

4.1.2. Tarpvyriausybinés ES konferencijos rezultatai

Sios konferencijos, kurioje svarstomos ES struktiiros, ypa¢ insti-
tucinés, pakeitimai ir rezultatai yra formalios ES plétimosi proceso saly-
gos. Tik po Sios konferencijos prasidés derybos dél narystés, ir §iy
deryby sékmé nemazai priklausys ne tik nuo valstybiy-kandidaciy, bet ir
nuo pacios ES pasirengimo. Reikalinga instituciné reforma, kuri leisty
funkcionuoti ir 26 valstybiy-nariy Europos Sajungai® . Ta¢iau vargu, ar
Jjoje bus pasiekta radikaliy sprendimy. Tai gali sulétinti priémimo proce-
sa.

4.1.3. Ekonominés ir valiuty sqjungos ES perspektyvos

Kaip zinoma, 1999 m. sausio 1 d. ES turi biti sukurta ekonominé ir
valiuty sajunga, kurios pagrindinis elementas — bendra ES valiuta. Sis
klausimas dabar gal net svarbesnis uZz plétimosi j Rytus reikalus. Jis
absorbuoja didZiaja dalj ES laiko ir energijos. Aisku, kad nesékmés atve-
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ju ES plétimasis uzsitgsty. Taciau atrodo, kad pavyks susitarti dél pa-
grindinio klausimo — dél $aliy ,,branduolio*, kuris dalyvaus pirmajame
valiuty sajungos etape, ir uz to branduolio likusiy valstybiy, ES nariy,
santykiy. Tac¢iau net ir §ios sajungos sekmés atveju naujy nariy priémi-
mo procesas sulétés dél naujy problemuy, kurias kels bendra Europos
valiuta.

4.2. Vidiniai veiksniai: Lietuvos pasirengimas narystei ES

Taigi nuo minéty trijy iSoriniy faktoriy labiausiai ir priklausys Lie-
tuvos integracijos | ES perspektyvos. Tarp jy nepaminéta Rusija ir kitos
NVS valstybés. Staigi destabilizacija Siose valstybése gali biiti svarbus
Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy padéties santykiuose su ES faktorius.
Ir nebitinai neigiamas. Trumpa Baltijos valstybiy ir ES santykiy istorija
rodo, kad padidéjusi Rusijos grésmé Baltijos valstybéms vaidino i§ es-
més pozityvy vaidmeni ir i$ dalies jtakodavo sprendimus, suartinancius
Baltijos valstybes ir ES.

Taciau atsakymas | konkretesnj klausima apie tai, kiek Lietuvos
perspektyvas tapti ES nare jtakos jos pacios pasirengimas, vadinamieji
»namy darbai*, néra toks vienareikSmiskas. Net ir pripazinus lemiama
iSoriniy veiksniy vaidmenj, lieka pacios Lietuvos vidinés adaptacijos
prie ES nusistovéjusios ekonomings, politinés ir socialinés sanklodos
klausimas. Pasirengimas integracijai gali palengvinti strateginiy spren-
dimy dél narystés ES priémima. Jis turés ilgalaikiy pasekmiy ir daugiau-
sia lems, ar minétas adaptacijos laikotarpis bus sunkus ir ilgas, ar —
prieSingai — trumpas ir beveik neskausmingas.

Pasirengimas narystei i§ esmés yra tikio ir visuomenés moderniza-
cijos, transformacijos proceso tasa. Narystés ES tikslas turéty tik kore-
guoti §io proceso kryptj ir tempus. Aisku ir tai, kad Lietuvoje, kaip ir
kitose asocijuotose VRE $alyse, daugeli ekonomikos sektoriy reikia re-
formuoti nepriklausomai nuo narystés ES tikslo (Zemés tikis, bankinin-
kysté). Kruopstus Lietuvos pasirengimo narystei jvertinimas néra $io
straipsnio tikslas, tad reikia konstatuoti tik keleta problemy.

Lietuvos pasirengima narystei reikéty vertinti ne tiek pagal abst-
rak¢ius ES kriterijus, kurie buvo uzfiksuoti 1993 m. Europos virSiiniy
susitikime Kopenhagoje, kiek pagal kity asocijuoty VRE valstybiy pa-
siekimus. Zinoma, reikia turéti omenyje, kad Lietuvos ir kity Baltijos
Saliy startiné pozicija gerokai skiriasi: 50 mety jos buvo TSRS sudétyje,
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1991 m. atgavo realia nepriklausomybe, atitinkamai véliau pradéjo savo
ekonomines reformas ir pasirengima integracijai | ES. Taigi dél objekty-
viy priezas¢iy Lietuva savo ekonomikos i$sivystymu dar gerokai atsilie-
ka ne tik nuo ES, bet ir nuo kai kuriy Vidurio ir Ryty Europos 3aliy.
Reikalingos tolesnés reformos ir pastangos daugelyje sri¢iy, ypac ze-
més tkio, bankininkystés, infrastruktiros sektoriuose. [ tai turéty atsi-
zvelgti ir ES, vertindama Baltijos §aliy pasirengima narystei. Ta¢iau svar-
biausia — Lietuvoje reikalinga tvirta politiné valia ne tik integracijos
politikai deklaruoti, bet ir realiai ja vykdyti.
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Summary
ASSOCIATION OF LITHUANIA AND EUROPEAN UNION

It is argued in this article that the signature of the Europe (Association)
Agreement between Lithuania and the EU has formally articulated partial change
in Lithuania’s and its northern neighbours’ geopolitical status. The author claims
that the state of association with the EU and forthcoming membership in this
cconomic organisation is onc of the core stratcgic destinations of Lithuania’s
forcign policy, which, as the author emphasiscs, arc vitalised by Lithuania’s nation-
al interests. In the first part of this article the author tries to trace and elucidate the
main currents of this process of intcgration as well as factors affecting it and to
evaluate the upbrought with respect to national interests of Lithuania. In this
primary part of the work a review on Lithuania’s—EU rclations is propounded,
three chronological stages of the development are rescarched, main complexities
and issucs are cxposcd. The author emphasises that there arc two types of rap-
prochement provided by the EU member states in framing their ties with the
former USSR satellites: one, devoted to Central European Countries, and the other
— to former USSR. It is challenged that Lithuania stands somewhere in its midpo-
sition and proposcs four factors why Lithuania is expected to gradually gravitate
towards the first-type relations, which stipulate the transformation of the status of
the Baltic States. In the second part the content and character of the Europe
Agrecment is analysed and cvaluated on the basis of the same Lithuania’s national
interests. The third part is devoted to the major problem encountered during the
process of negotiations on the Europe Agreement, namely the acquisition of land
by forcigners. This question has a particular significance since it was the very first
time when Lithuania’s politicians and population in general confronted reality
associated with the EU. The author clarifies different aspects of free trade agree-
ment, asscrting the many-facedness of the European politics. Hence in the last
part of the article the author tries to evaluate the perspectives of Lithuania—EU
relations. Important external factors of NATO expansion and arising conflictual-
ity of NATO—Russia policy towards the Baltic region arc researched as having
indispensable and inevitable role in the shaping of the terms of gradual intcgration
to EU as well as the whole nature of rapprochement itself. The author sanctions an
important role to the United States. This study also propounds the internal factor,
i.e. the readiness of Lithuania itself for the entry into the European Union. Man-
iokas manages to illustrate his arguments with highly accurate facts from the
cvents in the global political arena.



