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EUROPOS BENDRILJOS POLITIKA VIDURIO
IR RYTU EUROPOS SALIU ATZVILGIU:
ASOCIACIJOS POLITIKOS FORMAVIMAS
IR RAIDA

RAMUNAS VILPISAUSKAS

Straipsnyje pateikiami Vidurio ir Ryty Europos (VRE) $aliy integraci-
jos i Europos Bendrija (EB) teorinés analizés kontiirai. Remiantis politikos
analizés metodu bei akcentuojant dinamiska politikos formavimo aspekta,
analizuojama EB asociacijos politika Vidurio ir Ryty Europos $aliy atzvilgiu,

struktiirai ir turiniui. Straipsnio pabaigoje, remiantis jame apibréztomis sa-
vokomis, pateikiami apibendrinimai.

Ivadas

Perfrazavus H. Szlajferj', VRE integracija j Europos Sajunga
(ES) gali biti analizuojama jvairiais aspektais: kaip (post)moder-
nios civilizacijos reiskinys, kaip siaurai suprantamas ekonominis
reiSkinys, kaip politinis reiSkinys, skatinantis naujai apmastyti
tradicinio, bet tuo paciu metu ka tik atgauto nacionalinio suvereni-
teto samprata, kaip naujos Europos saugumo struktiiros sukiiri-
mo galimybé, taip pat ir kaip specifinis ES ir jos nariy-valstybiy
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politikos formavimo ir vykdymo instrumentas. Siame straipsnyje
daugiausia démesio a$ skirsiu ES politikos formavimo mecha-
nizmui, pirmiausia trumpai apibrézdamas teorinj analizés pagrinda
ir pagrindines sgvokas, ir, remiantis tuo, aptardamas konkrety
politikos pavyzdj - asociacijos politika VRE $aliy atzvilgiu, $ios
politikos turinio kitima ir tai salygojusius veiksnius.

Sios temos pasirinkima lémé keletas priezasCiy. Pirmiausia,
Europos Bendrijos (EB) vystymasis antroje devintojo de§imt-
mecio puséje, o ypac pokyciai VRE §alyse atgaivino susidoméjima
integracijos teorijomis bei paskatino ir politikus, ir mokslininkus
aktyviai reaguoti  nauja situacija Europoje. Siuo straipsniu tikiuosi
bent Siek tiek supazindinti Lietuvos auditorijg su vykstancia dis-
kusija tarp Vakary Europos bei JAV universitety ir moksliniy tyri-
my centry atstovy, taip pat iSprovokuoti diskusijai Lietuvos spe-
cialistus. Antra, analizuojama tema yra svarbi Lietuvos kontekste
ne tik teoriniu poZziiiriu, bet ir praktinio politikos vykdymo bei
strateginiy Lietuvos uZsienio politikos tiksly atzvilgiu. Galiausiai,
aptariamy jvykiy SiuolaikiSkumas bei dinami$kumas apriboja
mokslinés literatiiros rata, tuo paciu suteikia galimybe betarpis-
kiau dalyvauti pacioje diskusijoje ir geriau suvokti jy praktines
pasekmes.

Pries pereidamas prie pirmosios Sio straipsnio dalies, noréciau
patikslinti keletg jame vartojamy savoky. Paprastai Europos Bendri-
jos bei Europos Sajungos pavadinimai yra vartojami priklauso-
mai nuo aptariamy jvykiy laikotarpio, laikant Mastrichto sutartj
atskaitos tasku. Taip minétieji terminai bus vartojami ir Siame
straipsnyje. Taciau vertéty paminéti, jog EB (arba ES) santykiy su
VRE valstybémis atveju yra tam tikra painiava. Remiantis M.
Maresceau ir E. Montaguti aiSkinimu, butent “Europos Bendrijos
yra pasirasiusios visas dviSales sutartis su [VRE $alimis]. Preky-
bos politikos priemones vykdo arba Europos Ekonominé Bendrija
(pries Mastrichto sutarties pasira§yma), arba Europos Bendrija (po
Mastrichto sutarties pasira§ymo)<...>. Europos Taryboje pirmin-
inkaujanciy valstybiy iSvadose yra pateikiamos nuorodos j san-
tykius tarp [VRE $aliy] bei Europos Sgjungos<...>. Pati narysté
yra susijusi su Europos Sqjunga™.

Tuo tarpu j VRE $alis bus Ziirima kaip j grupg, kurios atzvilgiu
EB vykdé (ir vykdo) vieninga politikg (nors pastaruoju metu jos
atstovai daZnai pabrézia, jog sprendZiant, kada ir kokias $alis pri-
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imti j ES, bus atsizvelgiama | individualius kiekvienos i jy pasieki-
mus). Nors taip galima sumenkinti svarbius $iy valstybiy skirtu-
mus, vis délto, pasirinkus atskaitos tasku ES politika, tai, manau,
yra tinkamiausias $ios temos analizés budas. Tiesa, i§ visy Euro-
pos sutartis su EB pasirasiusiy VRE $aliy, daugiausia démesio
neiSvengiamai bus skiriama ViSegrado valstybéms, nes batent de-
ryby su jomis metu buvo formuluojama ir plétojama asociacijos
samprata.

Siame straipsnyje remiamasi akademinio pobidzio straips-
niais bei knygomis, spaudos pranesimais bei oficialiais EB doku-
mentais. Nors asociacijos politikos vystymasis yra analizuojamas
chronologine seka, pagrindinis straipsnio tikslas yra ne jvykiy
apraSymas, bet bandymas nustatyti Sios politikos turinj jtakoju-
sius veiksnius, politikos formavimo struktiirg bei vystymasi, ypac
akcentuojant jos dinamiSkuma. Galiausiai, reikéty pastebéti, jog
integracijos studijos perzengia vienos disciplinos ribas, todél Siame
darbe bus remiamasi ir tarptautiniy santykiy, ir politinés ekonomi-
kos, ir lyginamosios politikos atstovy pastebéjimais.

1. Pagrindinés sqvokos

Kaip jau buvo pastebéta, pokyciai VRE, kuriy atskaitos tasku
dazniausiai laikomi 1989 m. jvykiai, t.y. rezimy kaita Vidurio Eu-
ropos Salyse, pasiekusi kulminacija 1990 m. spalio 3 d., susivieni-
jus Vokietijai, paskatino akademiniy diskusijy, susijusiy su Euro-
pos integracijos procesais bei perspektyvomis, pagyvejima®. Kol
kas dar sunku spresti, kuris i§ egzistuojanciy poziiriy j integracija
pretenduoja j dominuojancia padétj, taciau yra tam tikro pagrindo
teigti, jog akademinés diskusijos dazniausiai vyksta tarp tradiciniy
paradigmy Salininky. Kitaip sakant, tarp neofunkcionalizmo
(neofunctionalism) ir tarpvyriausybinio bendradarbiavimo (intergo-
vernmentalism) koncepcijy Salininky?®.

Paprastai Sias dvi koncepcijas kaip atskaitos taska diskusijai nau-
doja ir mokslininkai, kurie, nepasitenkindami $iy koncepcijy “ne-
pilnais” ai$kinimais, bet remdamiesi tam tikrais jy teiginiais, ban-
do naujai formuluoti, arba “integruoti” integracijos teorija>.
Gilesné naujy tendencijy integracijos teorijoje tema yra atskiro
tyrimo objektas. Tuo tarpu dabar noréciau apsiriboti pastebéjimu,
jog toliau pateikiama analizé remiasi prielaida, kad galima nagrinéti
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EB politikos formavima bei santykius su VRE 3alimis, pasinau-
dojus atskiromis §iy koncepcijy jzvalgomis ir teiginiais. Pradésiu
nuo pacios “integracijos”sgvokos apibrézimo.

Siame straipsnyje terminas “integracija” suprantamas kaip
“procesas, kurio metu atskiros sistemos plétoja struktiira,
leidziancia bendrai siekti ty paciy tiksly bei bendrai diegti tokia
pacia politika”®. Naudojant tokj Sio termino apibrézima, galima
i§vengti tokiy aspekty, kaip antai politinés bendruomenés nariy
identifikavimas bei lojalumas naujoms politinéms struktiroms,
nagrinéjimo. Siuo atveju yra akcentuojamos bendros struktiiros
bei bendra politika.

Analitiniu pagrindu integracijos tarp EB ir VRE 8aliy dinamikai
nagrinéti a§ pasirenku EB politikos formavimo (policy-making)
dimensija, kurig apibrézé C. Webbas’, o véliau iSplétojo H.
Wallace'as®. Tokiu biidu galima analizuoti veiksnius, iSeinancius uz
instituciniy Bendrijos kompetencijos apribojimy, taip pat nagrinéti
intensyviai vykstanciy kontakty bei konkurencijos tarp jvairiy
valdymo lygiy, visuomeniniy ir privaéiy veikéjy tinkla. Sis anali-
zés biidas yra pagristas keletu prielaidy. Pirma, Siuolaikiniame
pasaulyje didéja tarpusavio priklausomybe (interdependence), del
kurios valstybés tampa nepajégios pasitelkti pakankamai politiniy
ir ekonominiy i$tekliy tam, kad galéty savarankiSkai vykdyti savo
nuostatas pagrindinése visuomeninés politikos sferose. Nors, kita
vertus, negalima biity sumenkinti valstybés suvereniteto simboliz-
mo bei tautinio politinio identiteto svarbos. Antra, Europos Bend-
rija, arba, placiau kalbant, Vakary Europos regionas, savo specifi-
ka i3siskiria i§ kity pasaulio regiony ir tarptautiniy organizacijy’.

Vyraujanti susitarimy, susijusiy su EB politikos formavimu,
pasiekimo forma yra derybos, kurios “glidi pacioje politikos pro-
ceso 3erdyje”'°. Sioje analizéje bus pasinaudota neofunkcionaliz-
mo teiginiais, nusakanciais deryby bei konsensuso siekimo mecha-
nizmus, taip pat EB institucijy, valstybiy-nariy administracijos bei
interesy grupiy vaidmeny, jy tarpusavio saveikos ir politiniy spren-
dimy jtakojimo budus. Ypatinga reik§mé Siuose procesuose yra
skiriama Komisijai, kuri atlieka tarpininko, pagrindinio idéjy sal-
tinio bei susitarimo tarp derybininky uZtikrintojo vaidmen;.

Taip pat vertéty pastebéti, jog geriau suprasti politikos for-
mavimo procesa galima pasitelkus A. Moravcsiko apibréztas “na-
cionaliniy preferencijy formulavimo” (national preference formu-
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lation) bei “tarpvyriausybinés strateginés saveikos” (intergovern-
mental strategic interaction) koncepcijas, ir R. Putnamo pasiiilyta
“dviejy lygiy zaidimy” (two-level games) analizés biida. A. Morav-
csiko pozitris yra grindziamas trimis pagrindiniais elementais:
racionalios valstybiy elgsenos prielaida, reiSkiancia, jog “ekonom-
inés tarpusavio priklausomybés kasty ir naudos pasvérimas yra
pagrindiniai nacionalines preferencijas apsprendziantys veiksniai”;
liberalia nacionaliniy preferencijy formavimo teorija ir tarpvyriau-
sybiniu tarpvalstybiniy deryby analizés biidu, kurie reiskia, jog
“tarpvyriausybinei konflikty sprendimo analizei pagrindg suteikia
santykinis nacionaliniy preferencijy stiprumas, alternatyviy ko-
alicijy egzistavimas bei atskiry klausimy susiejimo (issue linkage)
galimybé™!!. Tuo tarpu “dviejy lygiy zaidimai” - tai metafora, nau-
dojama apibiidinant vidaus—tarptautiniy veiksniy saveika. Tai
reiskia, jog nacionaliniu lygiu “vidaus interesy grupés siekia savo
tiksly, darydamos spaudima vyriausybei, kad $i priimty joms
palankius sprendimus, o politikai siekia galios, formuodami ko-
alicijas su $iomis grupémis. Tarptautiniu lygiu nacionalinés vyriau-
sybés siekia didinti savo sugebéjima patenkinti valstybés viduje
joms daroma spaudimg ir tuo paciu mazinti neigiamas uZsienio
jvykiy pasekmes”'2 Sios sampratos leidzia geriau suprasti politi-
kos formavimo procesus bei pabrézti vidaus politikos svarba.
Kaip bus aptarta Zemiau, asociacijos politikos turinj
dazniausiai lemdavo keleto veiksniy kombinacija, tarp jy pati Bend-
rija, organizuoty interesy grupés, valstybés-narés, atskiri jvykiai,
iSorés spaudimas. Pastarosios dvi veiksniy grupés Siuo atveju turejo
gana didele reikSme, todél analizei naudinga biity “prisitaikymo”
koncepcija, o “mokymosi” koncepcija suteikty EB politikos for-
mavimo procesui vyksmo perspektyva. Prisitaikymo tendencija
egzistuoja dél dviejy skirtingy priezas€iy: “viena vertus, tautos -
bei organizacijos apskritai - yra veikiamos nuolatinio spaudimo
prisitaikyti prie aplinkos poky¢iy. Kita vertus, jos turi polinkj
prisiristi prie ankstesnés politikos”. O mokymasis reiSkia “veiks-
mo~—reakcijos procesa, kurio metu tautos - ir organizacijos ap-
skritai - atsizvelgia j tai, kaip aplinka reaguoja j jy politika; negatyvi
reakcija skatina vidinius poky¢ius™?. Taip pat i§ Zemiau pateiktos
analizés bus galima pastebéti idéjy bei politinio simbolizmo poli-
tikos formavimui svarba. Konkrec¢iau apibréziant “idéjy” savoka,
galima nurodyti, jog tai - “visuma nematerialiy dalyky - vertybiy,
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simboliy, ideologijy, doktriny ir Ziniy, daranciy poveikj politikai,
ekonomikai, ir visuomenei bei skatinan¢iy tam tikros politikos pa-
sirinkima”*.

Galiausiai, dél EB ir VRE $aliy tarpusavio santykiy ekonomi-
niy aspekty bei jy rySio su politiniais tikslais svarbos analizé bus
papildyta politinés ekonomikos - ypac susijusios su prekybos politika
- teiginiais'®.

Tolesné asociacijos politikos analizé bus suskirstyta j keleta
daliy, Sitaip akcentuojant pagrindinius jos vystymosi ir kitimo
momentus bei tam galéjusius turéti jtakos veiksnius. Prie§
pradédamas jos nagrinéjima, dar noriu pastebéti, jog ¢ia nesigilin-
siu j ankstesniy rysiy tarp EB ir VRE valstybiy aptarima, oficial-
iy santykiy uzmezgima 9-ojo deSimtmecio antrojoje puséje bei
prading EB reakcijg j pokycius VRE, tarp jy pagalbos priemones
bei “pirmos kartos” (first generation) prekybinius susitarimus.
Ivykiy sparta 1989-1990 m. VRE 3alyse priverté EB panaudoti
“standartines procediiras”, taikomas Bendrijos uZsienio politikos
srityje. Taciau labai greitai tapo aisku, jog $iy tradiciniy priemoniy
naujojoje situacijoje nebepakanka.

2. Pradiné Europos asociacijos samprata

1989 m. Vengrijoje, Lenkijoje bei Cekijos ir Slovakijos Fede-
ralinéje Respublikoje j valdzig iSrinktos naujos vyriausybés Preky-
bos ir bendradarbiavimo susitarimus, pasirasytus su EB 1988-1990
m., netrukus pradéjo laikyti nebeatitinkanciais politinés realybés.
1990 m. jos paskelb¢, kad savo Saliy priémima j EB laiko vienu i§
pagrindiniy tiksly. Ir EB Komisijos, ir daugumos valstybiy-nariy
pirmaja reakcija galimy biity nusakyti taip: artimiausiu metu jo-
kios VRE $alies naryst¢ EB negali bati net svarstoma, nes tuo
metu Bendrijoje buvo riipinamasi jgyvendinti paskutinj vidaus rin-
kos etapg bei diskutuojama dél Ekonominés valiutinés sajungos
bei Politinés sajungos kiirimo'®. Pastebétina, jog EB $aliy diskusi-
ja, susijusi su politikos VRE §aliy atzvilgiu formavimu, nuo pat
pradzios vyko “gilinimo” ir “platinimo” prieSpriesinimo forma.
Tai buvo tradiciné reakcija, priimant Didziaja Britanija, Airijg ir
Danijg 1972 m., taip pat Portugalija bei Ispanija 1986 m. Sj karta
Komisijos prioritetine kryptimi buvo rengimasis 1991 m. Tarpvy-
riausybinei konferencijai, kurios metu buvo tikimasi konsoliduoti



Ramiinas Vilpi$auskas. EUROPOS BENDRIJOS POLITIKA 19

ir iplésti Bendrijos acquis communautaire. Kaip savo kalboje,
pasakytoje Europos koledze Belgijoje 1989 m. spalio ménesi,
pabrezé Komisijos prezidentas J. Delorsas, “pokyciai Ryty Eu-
ropoje parodeé, jog iSkilo bitinybé EB sustiprinti savo instituci-
jas”, o “patobulinimai, numatyti Vieningame Europos akte yra
nepakankami, kad Bendrija galéty efektyviai reaguoti j istorijos
eigos pagreitéjima”'’. Tokiai politikai pritaré ir dalis valstybiy-
nariy, tarp jy Prancuzija, kuri, susiripinusi Vokietijos jtakos
stipréjimu, EB “gilinimu” sieké stipriau “prikaustyti” Vokietija
prie Bendrijos, taip pat Beneliukso valstybés, tradiciSkai esancios
EB kompetencijos plétimo Salininkémis. Vokietija, nors ir skatin-
dama aktyvig politika VRE 3aliy atzvilgiu, pripazino, jog pirmiau-
sia Bendrija turi pati instituciSkai pasirengti galimam naujy nariy
priémimui. Galima sakyti, jog valstybiy-nariy nuomoné $iuo
atzvilgiu toli grazu nebuvo vieninga. Pavyzdziui, “gilinimo” strate-
gijos Salininkai jtare, jog DidzZioji Britanija aktyviai ir geranoris-
kai réme - tiesa, dazniau deklaracijomis, o ne pinigais - poky¢ius
VRE bei pirmoji pasiiilé kurti asociacijos rySius su §io regiono
Salimis, biitent sickdama sulétinti “gilinimo” procesus.

Taigi, j VRE valstybiy reikalavimus Bendrija atsaké, paskelb-
dama apie nuostata uzmegsti “ypatingus” santykius su $iomis $ali-
mis, kurie biity uztikrinti, pasirasius asociacijos sutartis. Sios su-
tartys turéjo remtis Romos sutarties 238 str.’. Remdamasi 1989
m. gruodzio 8-9 d. Strasbiire EB Tarybos priimtomis Isvadomis, ku-
riose buvo sakoma, jog Bendrija “tgs tinkamy asociacijos su eko-
nominiy ir politiniy reformy keliu einaciomis valstybémis formy
paieska™, 1990 m. sausio 20 d. Ministry taryba nutaré jpareigoti
Komisijg parengti pasiiilymus dél asociacijos sutar¢iy sudarymo su
Siomis valstybémis. Tai buvo jvardinta kaip EB ir VRE $aliy tarpu-
savio santykiy “antroji karta” (second generation). 1990 m. balandZio
ménesj Dubline vykusiame ypatingame EB Tarybos susitikime buvo
nutarta, jog reikia parengti pasitilymus dél asociacijos sutaréiy su-
darymo su tomis valstybémis, kurios akivaizdziai judéjo liberalios
demokratijos link, t.y. Vengrija, Lenkija bei Cekijos ir Slovakijos
Federaline Respublika.

1990 m. rugpjicio ménesj Komisija parengé savo pasitlymus
del asociacijos sutarciy struktiiros ir turinio. PaZymétina, jog $iame
dokumente, pavadintame Asociacijos sutartys su Vidurio ir Ryty Eu-
ropos Salimis: bendra struktiira, buvo pabréZtinai nurodyta, jog even-
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tuali narysté EB “néra vienas i§ asociacijos sutarciy tiksly”, taip
pat papildoma, jog $ios asociacijos sutartys “yra savaime svarbios”
(have a special value in themselves) ir turi biiti atsietos nuo priémi-
mo j Bendrijg svarstymo®. Remiantis U. Sedelmeieriu?, batent
formuluoteé, jog asociacijos sutartys yra “savaime svarbios”, teikia
pagrinda manyti, kad Komisija artimiausiu metu nenumaté kokybi-
niy poky¢iy EB ir VRE $aliy santykiuose. Prie$ pereinant prie pa-
¢iy deryby dél asociacijos sutariy proceso nagrinéjimo, reikéty
paminéti keleta iSoriniy Bendrijos atzvilgiu jvykiy, galéjusiy ture-
ti jtakos §iam procesui.

Pirmiausia, vienas i§ veiksniy, nukreipusiy Vakary politiky
démesj nuo VRE regiono, buvo konfliktas Persy jlankoje. Kitas
veiksnys buvo prasidéjes konfliktas Jugoslavijoje. Galiausiai, prie
$iy jvykiy galima priskirti bandyma jvykdyti perversma Maskvoje
1991 m. rugpjucio ménesj, pastiimejusj Komisija ir kai kurias vals-
tybes-nares pripazinti biitinyb¢ aktyviau paremti reformas VRE
valstybése. Pavyzdziui, pastarasis veiksnys turéjo tiesioginés jta-
kos EB politikos Baltijos $aliy atzvilgiu pasikeitimui - jau rugsejo
8-14 d. Komisijos misija aplanké Estija, Latvija ir Lietuva,
sieckdama jvertinti politiniy ir ekonominiy reformy pasiekimus
Siose Salyse bei nustatyti blisimos paramos prioritetus.

3. Deryby dél asociacijos sutarciy procesas

Derybos dél asociacijos sutar¢iy tarp EB ir VRE $aliy buvo
gana sunkios, o pora karty apskritai nutriikusios - vieng kartg 1991
m. vasarg i§ jy pasitraukus Lenkijai, kita - 1992 m. rudenj dél Bul-
garijos pasitraukimo i§ deryby proceso®. Daugiausia nesutarimy
kilo dél biisimosios narystés numatymo asociacijos sutartis pasira-
Siusioms $alims ir dél EB rinkos atvérimo “jautrioms” prekéms i$
VRE.

Kaip jau minéjau, Komisija i§ pradziy asociacijos sutartis laike
alternatyva narystei. Kad skirtysi nuo ankstesniy tarp EB ir
tre¢iyjy Saliy (pvz., Turkijos, Graikijos) pasiraSyty asociacijos su-
taréiy, kuriose buvo uzfiksuotos aiSkios nuorodos j biisima naryste,
jos pavadintos Europos sutartimis. Tokia nuostata buvo sunkiai
priimtina Bendrijos deryby partneréms, kurios kuo ankstyvesnj
priémima | EB laiké vienu i§ svarbiausiy politikos tiksly. Oficia-
laus vizito } Komisija metu 1991 m. balandZio ménesj Lenkijos
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Prezidentas Lechas Walgsa pazymeéjo, jog | sutarties preambulg
turéty buti jtraukta speciali nuoroda dél busimo Lenkijos priemi-
mo j EB®. Lenkijos grasinimai blokuoti derybas priverté Taryba
suteikti Komisijai lankstesniy jgaliojimy. PaZymétina, kad labiau-
siai bet kokiam Europos sutar¢iy susiejimui su galima naryste ir
bet kokiai integracijai, galinciai sukelti pavojy EB kaip teisinés
struktiiros funkcionavimui, priesinosi Beneliukso valstybés. Taciau,
sulaukusi Didziosios Britanijos bei Vokietijos paramos, Komisija
sutar¢iy preambulése galiausiai pripazino asocijuoty valstybiy nora
tapti EB narémis. Tiesa, buvo pasirinkta tokia formuluoté, kurio-
je teigiama, jog priémimas j EB yra ne abipusis, o tik asocijuotos
Salies tikslas. Taip pat nutarta, jog narystei biitinos ekonomineés ir
politinés reformos bus vykdomos iSimtinai Europos sutar¢iy ir
PHARE programos rémuose.

Kitas nesutarimy tarp derybininky $altinis buvo susijes su EB
valstybiy nenoru leisti VRE 3aliy gamintojams laisvai prieiti prie jy
rinky “jautriuose” (pvz. Zemés ukio, plieno, tekstilés) sektoriuo-
se. Kaip ir galimos narystés klausimas, rinky atvérimas kélé nesuta-
rimus pacioje Komisijoje. Pirmasis Generalinis direktoratas (GD
I), atsakingas uZ iSorinius santykius, palaikomas Ketvirtojo Gene-
ralinio direktorato (GD IV), atsakingo uz konkurencija, teiké pir-
menybe prekybos liberalizavimui, atsizvelgus j VRE valstybiy no-
rus. Ta¢iau daugelis komisary, ypa¢ uz pramong atsakingas komis-
aras (GD III), kur kas atsargiau Ziaréjo j prekybos nuolaidas. Ne-
paisydami Vokietijos "retoriniy" jsipareigojimy VRE $aliy integra-
cijai j EB, suinteresuotumo stabilumu $iame regione bei svarios
finansinés paramos jame vykstan¢ioms reformoms, derybose daly-
vave Vokietijos atstovai nepanoro leisti didéti importui vietiniy
plieno, anglies ir Zemés iikio gamintojy saskaita. Tokia Vokietijos
pozicija tapo pavyzdziu kai kurioms kitoms valstybéms-naréms,
noréjusioms apsaugoti “jautrias” savo ukio $akas (pvz., Portugali-
jai - tekstile, o Pranciizijai, spaudZiamai vietiniy Zemés iikio lobisty
bei demonstracijas surengusiy fermeriy, - Zemés ukj*). VRE §aliy
nepasitenkinimas siilomomis prekybos nuolaidomis priverté Ko-
misija du kartus prasyti Taryba iSplésti jos deryby jgaliojimus,
taciau po nezymiy nuolaidy (potencialiai ilgalaikiai prekybos bar-
jerai “jautriose” §akose buvo palikti) VRE valstybés priémé Bend-
rijos pasiiilyma. Taigi, asociacijos forma salygojo ir EB priesini-
masis politikos poky¢iams bei vidiniai politiniai nesutarimai, ir
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pastangos rasti tinkamg bendradarbiavimo su asocijuotomis $ali-
mis forma.

1991 m. gruodzio 16 d. buvo pasiraSytos Europos sutartys su
Lenkija, Vengrija, bei Cekijos ir Slovakijos Federaline Respublika®.
Kadangi tai yra “misrios” (mixed) sutartys, t.y. apimancios ir kultiirinj
bendradarbiavima, ir politinj dialoga, priklausancius ne Bendrijos,
bet valstybiy-nariy kompetencijai, jos turi biiti ratifikuotos visose vals-
tybése-narése. Siekiant greiciau nustatyti prekybos rezima, buvo sutar-
ta, kad “Europos sutarciy prekybos nuostatos bus jgyvendintos pagal
tarpines (interim) sutartis” . Asociacijos sutartys, pakei¢iancios pre-
kybos ir bendradarbiavimo sutartis, véliau buvo pasirasytos su Ru-
munija (1993 m. vasario 1 d.), Bulgarija (1993 m. kovo 8 d.), Lie-
tuva, Latvija, Estija?’ (su kiekviena i§ jy 1995 m. birzelio 12 d.) ir
Slovénija (1996 m. birzelio 10 d.). Visos jos yra labai panasios savo
struktiira ir turiniu (su tam tikrais specifiniais skirtumais), visose
yra nuoroda j naryste, visose numatoma sukurti laisvos prekybos zona
tarp sutarties Saliy, visose yra numatytas $aliy bendradarbiavimas
daugelyje sri€iy ir pan. Taciau $io straipsnio tikslas yra ne Europos
sutarties, bet asociacijos sampratos kaitos ir tai lémusiy veiksniy ana-
lizé. VRE 3aliy integracijos j EB formy paieska, prasidéjusi 1989 m.,
vyko gana intensyviai. Tarp jvykusiy svarbiy kokybiniy poky¢iy, ypac
pazymeétinas Kopenhagos EB Tarybos susitikimas bei jame priimtos
ISvados. Pagrindiniai pokyciai EB asociacijos politikoje jvyko biitent
1992-1993 m, jy iSsamesnis nagrinéjimas yra pateikiamas Zemiau.

4. Asociacijos sampratos kitimas

1992 m. birzelio 26-27 d. Lisabonoje susirinkusios EB Tary-
bos kvietimu, gruodzio 11-12 d. Edinburge jvykusiame EB Tary-
bos susitikime Komisija pateiké praneS§ima Artimesnés asociaci-
jos su Vidurio ir Ryty Europos Salimis link, kuriame buvo jvertinta
VRE 3alyse pasiekta pazanga bei pasiiilyti tolesni asociacijos pro-
ceso zingsniai. EB Taryba pranesé, jog kitame susitikime ji “pri-
ims sprendimus dél jvairiy Komisijos pranesimo daliy, sickdama
parengti asocijuotas $alis priimti | sajunga”®. Antrajame prane-
S§ime, parengtame remiantis pristatytuoju gruodzio meénesj, Ko-
misija numaté konkretesnes asociacijos gilinimo priemones.

Didesnis Komisijos aktyvumas, pastebimas po Europos su-
tar¢iy pasiraSymo su ViSegrado $alimis, paskatino kai kuriuos ana-
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litikus teigti, jog “politiné inZinerija bei Komisijos vadovavimas
tapo pagrindiniais veiksniais, salygojusiais [asociacijos] politikos
performulavima Kopenhagos vir§aniy susitikime””. Platesné ES
vidaus bei iSoriniy procesy analize gali padéti geriau suprasti, kas
salygojo Kopenhagos virSiiniy susitikime priimtus sprendimus.

1990 m. gruodzio mén. Romos EB Tarybos susitikime prasidé-
jusios dvi tarpvyriausybinés konferencijos tgsési. 1991 m. gruodzio
mén. EB Tarybos susitikime Mastrichte buvo pristatytas kiekvienos
i§ jy pranesimas, o 1992 m. vasario ménesj uzsienio reikaly bei fi-
nansy ministrai Mastrichte formaliai pasiras¢ Sutartj dél Europos
Sajungos (Tieaty on European Union). | §ios sutarties pasirasyma
vedes deryby procesas buvo sunkus beveik visais svarstomais klausi-
mais. Tai sglygojo Komisijos aparato administracinio kriivio pa-
didéjima, su kuriuo jai, ir ypa¢ GD I teko taikytis, derantis dél aso-
ciacijos sutar¢iy 1991 m. Pvz. 1991 m. Komisijos programoje buvo
numatyta ne maziau kaip 11 prioritetiniy veiklos kryp¢iy*. Tuo tar-
pu, iSsprendus visus pagrindinius su Mastrichto sutarties rati-
fikavimu susijusius sunkumus ir uZtikrinus pagrindinj Komisijos
tiksla, santykiy su VRE $alimis reik§mé padidéjo.

Prie vidiniy poky¢iy prisidéjo ir Komisijos personalo kaita
1993 m. sausio men. IS¢jus iSoriniy santykiy komisarui FE. Andries-
senui, buvo jkurtos dvi naujos pareigybés. GD iSoriniams politi-
niams santykiams ir bendrai uZsienio bei saugumo politikai vado-
vauti émési buves Olandijos uZsienio reikaly ministras H. Van den
Broekas, o GD I, atsakingam uz iSorinius prekybinius santykius, -
buves konkurencijos komisaras Leonas Brittanas. Gana greitai jie
abu pradéjo siekti, kad biity vykdoma atviresné politika VRE $aliy
atzvilgiu. Sie pokyciai buvo gana svarbiis, numatant ir pateikiant
konkrecias rinkos atvérimo priemones, todél, Sedelmeierio
nuomone, “besiruo$iant Kopenhagos susitikimui, Komisija, ir ypa¢
iSoriniy santykiy komisaras, atliko tikro lyderio vaidmen;”*.

Asociacijos politikos kitima salygojo ir keletas iSoriniy veik-
sniy. Vienas i§ tokiy poky¢iy katalizatoriy - akademiniy eksperty
kritiné reakcija j pasirasytas pirmasias Europos sutartis. Nors bendra
Europos sutarciy struktiira buvo vertinama teigiamai, gana kriti§-
kai buvo atsiliepiama apie neadekvacias prekybos nuolaidas “jaut-
riose” Sakose, taip pat apie dalyvavimo bendros politikos formavi-
mo procese formas. Buvo teigiama, jog VRE S$alys, priimdamos
Bendrijos joms perSamas salygas, susijusias su ekonomine politika,
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pagalba, investicijomis, labai apribojo savo pasirinkima bei reformos
vykdymo priemones. Joms nebuvo suteikta né viena i§ garantijy, kurias
ankciau EB buvo suteikusi Graikijai, Portugalijai, Ispanijai ar Ryty
Vokietijai. Si kritiné reakcija padaré poveikj politiky “mokymosi”
procesui ir kartu su kitais veiksniais prisidéjo prie politikos kaitos®.

Antras svarbus spaudimo $altinis buvo pacios asocijuotos $alys,
ypac ViSegrado valstybés. Tuo metu smarkiai smuko prekyba tarp bu-
vusiy Ekonominés Savitarpio Pagalbos Tarybos (ESPT) nariy, ypac
tarp jy ir Soviety Sajungos. ESPT iirimas bei politiné ir ekonomi-
né Soviety Sajungos disintegracija atsispindéjo neigiamame VRE
Saliy balanse. Prie vidinés $iy $aliy recesijos prisidéjo ir tradiciniy
rinky buvusioje Soviety Sajungoje praradimas, Ryty Vokietijos,
buvusios svarbios prekybos partnerés, susijungimas su Vakary Vo-
kietija, konvertuojamy valiuty trikumas ir pan®. Samoninga pre-
kybos reorientacija j Vakarus taip pat prisidéjo prie ekonominio nuo-
smukio, kadangi VRE $aliy prekybiniams rySiams su ES buvo biidin-
gos didziulés asimetrijos; skirtingai, nei buvo manyta ES, asocijuoty
Saliy prekyba su Sgjunga buvo aiskiai deficitine. Tai skatino nepasi-
tenkinima prekybinémis Europos sutar¢iy nuostatomis VRE Saly-
se, nors prekybos deficitai didéjo taip pat ir dél bendro restruktiiri-
zavimo proceso, pazyméto kylancio nedarbo bei krentanciais gyveni-
mo lygio standartais, galin¢iy sukelti socialinius neramumus. Taigi,
buvo manoma, jog auksti EB prekybos barjerai VRE eksportui “jaut-
riose” $akose yra ne tik nepateisinami ekonomiskai, bet ir rizikingi*.

Konfliktas Bosnijoje-Hercegovinoje kélé potencialia grésme viso
regiono stabilumui, tuo tarpu migruojanciyjy j Vakarus skaiciai rode,
jog migruojanciy dél ekonominiy priezasciy i§ VRE $aliy buvo kur
kas maziau nei karo pabégéliy i§ konflikto apimto regiono. Tai skati-
no ES ir jos valstybiy-nariy politikus suvokti prekybos liberalizavi-
mo bei investicijy srauty j VRE $alis stabilizuojancius efektus.

Derybose Visegrado valstybiy vyriausybés panaudojo mine-
tus argumentus (bloga ekonoming situacija) kartu su morali-
niu spaudimu dviejuose memorandumuose, pateiktuose ES 1992
m. ir 1993 m. Juose ES buvo labai skatinama pateikti aiSky sa-
lygy narystei sarasa bei priémimo j Sajunga grafika.

Sie aukitiau minéti veiksniai skatino atviros asociacijos politi-
kos svarbos suvokima bei atviresnj pozitirj EB Taryboje. Didzioji
Britanija ir Danija pasinaudojo savo kaip Taryboje pirmininkaujan-
¢iy valstybiy padétimi tam, kad suteikty nauja postiimj diskusijoms
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del ES ispletimo bei santykiams su VRE $alimis gerinti, ypac preky-
bos nuolaidy atzvilgiu. Vokietija taip pat rémé Kopenhagos virSiiniy
susitikimui skirtus Komisijos pasiilymus®. 1993 m. kovo mén.
pasikeitus vyriausybei, pasikeité Pranciizijos uzsienio politikos ak-
centai, tarp jy ir pozitris | VRE $alis*. Dosnesnés politikos
pastaryjy atzvilgiu rémimo stipréjimas tarp minéty ES $aliy paska-
tino ir kity valstybiy-nariy konsensusa dél tolesniy nuolaidy VRE
atzvilgiu politinés biitinybés. Tai atsispindéjo Tarybos priimtoje
“horizontalioje”tolesnio prekybos liberalizavimo koncepcijoje. Ja
remiantis, grupé “auksto lygio” politiniy direktoriy gavo uzduotj
pasiekti nemazy nuolaidy visose produkcijos $akose, uzuot eksperty
darbo grupéms tyrus rinkos atvérimo galimybes atskirose produk-
ty grupése, kadangi antruoju atveju sprendimus lengviau gali
paveikti kai kuriy sri¢iy interesy grupés. Rimtai nebebuvo ginci-
jama ir VRE $aliy piémimo j ES idéja, vienintelis gin¢ytinas klausi-
mas §iuo atveju buvo priémimo kriterijy nustatymas.

Taigi, vidiniy bei iSoriniy veiksniy derinys gerokai pakeité
ES politika VRE $aliy atzvilgiu. Tai atsispindéjo Kopenhagos vir-
$iiniy susitikime priimtuose sprendimuose.

5. Kopenhagos ES Tarybos Isvados

Remdamasi Komisijos pranesimu, parengtu Edinburgo ES Ta-
rybos kvietimu, Kopenhagos ES Taryba surenge diskusija dél santy-
kiy tarp Bendrijos ir VRE $aliy, su kuriomis Bendrija yra sudariusi
arba rengiasi sudaryti Europos sutartis’. Bendrija ir jos narés iSreiske
savo paramg transformacijos procesams, vykstantiems VRE Salyse,
ir pripazino, jog taika ir saugumas priklauso nuo $iy procesy sékmés.

Pagrindinis politinis akcentas, nuskambéjg¢s §iame vir§iiniy su-
sitikime, buvo susitarimas, jog “asocijuotos VRE $alys, pareisku-
sios norg, galés tapti Europos Sajungos narémis. Priimama bus i$

- karto, kai tik asocijuota valstybé galés prisiimti su naryste susiju-
sias pareigas, patenkindama reikiamas ekonomines ir politines
salygas™®. ES Taryba nustaté nemazai salygy, kurias turés paten-
kinti VRE 8$alys, norincios tapti ES narémis: demokratijg uztik-
rinanéiy institucijy stabilumas, jstatymo vir§enybé, pagarba ir ri-
pinimasis Zmogaus teisémis bei mazumomis, veikianéios rinkos
ekonomikos egzistavimas bei gebéjimas atsilaikyti prie§
konkurencinj spaudimg ir rinkos jégas pacioje Sajungoje, gebéji-
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mas prisiimti acquis ir pritarti Mastrichto sutarties tikslams. Pati
ES turéty biiti pajégi absorbuoti naujus narius, tuo nesukeldama
pavojaus integracijos procesui.

Kopenhagos ES Taryba pasiiilé asocijuotoms $alims jsitrauk-
ti | strukttrinj dialoga su Sajungos institucijomis; politinio dialo-
go skatinimga pasiiilyta suderinti su pagreitintu EB rinky atvérimu.

Pazymétina, jog Kopenhagos virSuniy susitikime buvo nutarta
egzistuojancias prekybos sutartis su Baltijos Salimis iSplétoti j lais-
vos prekybos sutartis, o, esant reikiamoms salygoms, pasirasyti su
jomis Europos sutartis. Galima spéti, jog §iy svarbiy Baltijos vals-
tybéms sprendimy priémimas buvo didzia dalimi jtakotas Danijos
pirmininkavimo Taryboje bei jau vykusiy deryby dél narystés tarp
ES ir Svedijos bei Suomijos. Galbiit tai buvo susij¢ su Lietuvos bei
Estijos priémimu j Europos Taryba 1993 m. geguzés 14 d.

Kopenhagos ES Tarybos sprendimai turéjo simbolinés reiks-
més ES santykiams su VRE S$alimis. Taip pat didelés praktinés
reik§més turéjo rinkos liberalizavimas bei politinio dialogo ska-
tinimas. Kita vertus, Kopenhagoje priimti sprendimai buvo kri-
tikuojami - ir ekonominiu, ir politiniu pagrindu. Priémimo krite-
rijy atzvilgiu kritikos susilauké iSlyga, kad ES pati turi biiti pajégi
absorbuoti VRE $alis, nes tai suteiké didel¢ interpretacijos laisve
priesiskai VRE $aliy priémimo atzvilgiu nusiteikusioms ES vals-
tybéms-naréms®. Taip pat buvo kritikuotos prekybos nuolaidos -
esg nepakankamos, atveriancios ES rinka ir neapimancios tokiy
svarbiy - Zemés iikio ir tekstilés - Saky®. Taciau vertinant $iuos
sprendimus platesniu ES politikos vystymosi kontekstu, jie reiske
poslinkj nuo pagalbos ir salyginés asociacijos politikos link saly-
ginio kandidato narystés pripazinimo, paremto tiksline pagalba.
Jie rodo kokybinj asociacijos politikos pakitima, kai Europos su-
tartys, buvusios alternatyva narystei, tapo pagrindiniu priémimo
kanalu, o pats priémimas - bendru abiejy pusiy tikslu. Galiausiai,
Kopenhagos ES Tarybos sprendimai tapo zingsniu nuo reaktyvaus
pobiidzio, inercinés ad hoc politikos priemoniy link atviresnés il-
galaikés Europos integracijos strategijos.

Isvados

Politikos formavimo struktiira. Si trumpa analizé rodo, jog poli-
tikos formavimas ES yra kompleksiskos saveikos tarp jvairiy
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valdzios lygiy, visuomeniniy bei privaciy veikéjy rezultatas. Politi-
kos formavimo procesa galima apibidinti kaip viena kitg sekancias
pakopas - dalinius kompromisus, pasiektus veikiant iSoriniams bei
vidaus veiksniams ir jsipareigojimams. Jame sunku jzvelgti “nacio-
nalinj interesa” realizmo prasme, o pats deryby procesas liudija,
jog yra daug besiskirianciy interesy ir preferencijy, kylanciy i$
jvairiy valdzios lygiy, Komisijos, interesy grupiy; politikos for-
mavimo procesui yra biidinga jtampa tarp $akiniy ekonominiy in-
teresy bei politiniy strategijy, egzistuojanti tarp valstybiy-nariy,
Taryboje, Komisijoje bei tarp Komisijos ir valstybiy-nariy.
Skirtingai nei teigia neofunkcionalizmo atstovai, butent atski-
ry asociacijos politikos detaliy “politizavimas™ skatina integraci-
jos procesg. Tuo tarpu aiskiy politiniy tiksly nebuvimas suteikia
ekonominéms interesy grupéms galimybg ginti joms naudinga sta-
tus quo - $altojo karo geopolitikos produkta - ir stabdyti asociaci-
jos politikos plétra. Platesne prasme, galima pastebéti konflikta
tarp siaury $akiniy jégy ir platesnés politinés integracijos strate-
gijos*. ES asociacijos politika VRE $aliy atzvilgiu vystési dél besi-
keic¢ianciy politikos preferencijy Komisijoje bei valstybése-narése.
Komisijos pozicija nebuvo pastovi, jos padétis priklauso nuo admi-
nistraciniy pajégumy, konkuruojanciy kryp¢iu, atskiry asmeny va-
dovavimo savybiy. Tuo tarpu valstybiy-nariy uzimama pozicija pri-
klauso nuo daugelio veiksniy, tarp jy rinkiminiy jsipareigojimy,
interesy grupiy aktyvumo, vadovy, geografiniy nuotoliy, suintere-
suotumo saugumu ir prekybiniais rySiais VRE. Labai svarbus yra
ES Tarybos pirmininkaujancio vaidmuo (pvz., Danijos 1993 m. Ko-
penhagos virSiiniy susitikime priimtiems sprendimams). Galiau-
siai, reikia pazyméti iSorés veiksniy svarba politikos formavimui.
Nuolatinis spaudimas i§ VRE 3aliy pusés, “eksperty bendrijos”
kritika skatino aktyvesne ir atviresng ES politika VRE atzvilgiu.
Politikos turinys. Vienas i$ pagrindiniy ES asociacijos politi-
kos bruozy - politikos priemoniy “priklausomumas” (conditional-
ity) nuo VRE $aliy pazangos demokratijos ir rinkos ekonomikos
idiegimo linkme. Nesutarimai tarp valstybiy-nariy, Komisijos ir
valstybiy-nariy bei paciy institucijy viduje salygojo gana ribota “Eu-
ropos asociacijos” formule, sukurta, remiantis tradicinés preky-
bos sutarties samprata, apimancia standartines prekybos liberali-
zavimo bei protekcijos priemones (bei nauja elementa - “politinj
dialoga”). Dél prioriteto suteikimo EB vidaus reikalams ir su tuo
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susijusio nesugeb¢jimo iSradingai reaguoti j greitai kintancia ap-
linka, asociacijos politika jos formavimo pradzioje nenumaté bisi-
mos VRE 3aliy narystés Bendrijoje, beveik nesumazino prekybos
barjery tose $akose, kuriose VRE $aliy eksportuojami produktai
santykinai pranasesni. Tuo tarpu didziaja dalj transformavimo ir
restruktiirizavimo kasty teko padengti pacioms asocijuotoms vals-
tybéms, nors tuo pat metu reikéjo vykdyti ES perSamas politikos
priemones.

Palanki vidaus bei iSoriniy jvykiy kombinacija lémé asociacijos
politikos kokybinj pasikeitima, jtvirtinta Kopenhagos ES Tarybos
sprendimais. Aktyvi Komisijos veikla, palaikoma iSoriniy interesy
bei Tarybos nariy koalicijos, lémé VRE $aliy pripazinimg potencia-
liais partneriais. Taciau galima pastebéti ir kita: greitai keiCiantis aplin-
kai, mokymasis ir inovacijos, reaguojant j iSorés pokycius, bei kon-
sensuso pasiekimui reikia laiko. Tuo tarpu susidaro jspidis, jog pa-
grindiné poky¢iy, j kuriuos turéjo reaguoti EB, savybé buvo greitis.
Siai temai, ty. grei¢io poveikiui politikos formavimui, galima biity
skirti atskirg darba. O §j baigsiu, grizdamas prie straipsnio pradZioje
pateikto integracijos apibrézimo. Remiantis juo, ES asociacijos poli-
tika VRE $aliy atzvilgiu galima apibiidinti kaip tinkamy teisiniy ir
instituciniy jy integravimo formy j Sajunga paieSka. Tuo tarpu pats
integracijos procesas prasidés sekmingai plétojantis ir jgyvendinant
priémimo strategija (pre-accession strategy).
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