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Pranesime aptariamos valstybés institucijos, formuojancios ir
vykdancios uZsienio politika, taip pat jy santykis rengiant, priimant ir
igyvendinant sprendimus. DidZiausias démesys skiriamas uZsienio poli-
tikos analizei bei planavimui, kuriuos autorius apibiidina kaip silpniau-
sias uzsienio politikos puses. Pateikiami autoriaus samprotavimai, kaip
padidinti atskiry uZsienio santykiy organy veiklos efektyvuma, organi-
zuoti jy tarpusavio saveika. Svarstomi kai kurie Lietuvos glaudesnés
integracijos j ekonomines ir gynybines Vakary struktiiras klausimai su
Lietuvos uzsienio politikos mechanizmo funkcionavimoproblemy kon-
tekste, sialomi konstruktyviis sprendimy variantai.

Kalbédamas apie uZsienio politikos mechanizma, turésiu galvoje,
pirma, valstybés institucijas, formuojancias ir vykdancias uzsienio poli-
tika, antra, jy santykj rengiant, priimant ir jgyvendinant sprendimus.
Apsiribosiu valstybés institucijomis, t.y. formalaus ar oficialaus uZsienio
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politikos mechanizmo samprata, nors, ai$ku, uZsienio politikai daro
jtaka ir kitos, formalios bet nevalstybinés ar apskritai neformalios institu-
cijos, jégos ir struktiiros. Jy reik§meé uZsienio politikoje turéty buti i$sa-
miau nagrinéjama, aiSkinant uzsienio politikos sprendimy priémimo
procesa. Tame procese be valstybiniy institucijy dalyvauja partijos, jy par-
lamentinés frakcijos, pramoninés finansinés grupés, visuomeninés or-
ganizacijos ir kitos struktiiros bei jégos, jtakojancios uzsienio politika ar
net inicijuojancios konkrecius valstybés veiksmus tarptautinéje arenoje.
Svarbiausios Salies uzsienio politikos mechanizmo dalys paprastai
ar gana daznai fiksuojamos Salies konstitucijoje, todel galima kalbétiir
apie konstitucinj uzsienio politikos mechanizma. Nors, aiSku, pastaroji
sgvoka nesutampa su bendresne uzsienio politikos mechanizmo savoka:
konstitucinis uZsienio politikos mechanizmas yra tik viso uZsienio politi-
kos mechanizmo dalis. Pateiksiu vieng pavyzdj: tokia svarbi JAV uizsie-
nio politikos mechanizmo dalis - Nacionalinio saugumo taryba - néra
minima JAV Konstitucijoje. Kai kuriy Saliy konstitucijose nerasime ir
Zodziy “uzsienio reikaly ministerija” ar “uzsienio reikaly ministras”.
Valstybiniy institucijy santykiai, formuojant ir jgyvendinant
uzsienio politika, biina i§ dalies jei ne konstitucijos, tai bent kity jstatymy
ir teisés akty reglamentuoti. Bet ta reglamentacija, regis, nickada nebii-
na iSsami. Jy santykiai gali keistis, keiCiantis konstituciniy uZsienio
politikos mechanizmo daliy sandarai, kuriant nekonstitucines (nepai-
nioti su antikonstitucinémis!) uzsienio politikos mechanizmo struk-
tiras. Galiausiai, tie santykiai priklauso nuo asmeny, vadovaujanciy
valstybinéms institucijoms ar dirbanciy jose, autoriteto, realios politi-
nés jtakos, domeéjimosi uzsienio politika ir kompetencijos §ioje srityje.
Taigi, nors mechanizmo dalys, ypac konstitucinés, yra aiSkiai fik-
suotos, bet pats mechanizmas, priklausantis nuo jy rysio, yra maziau
pastovus. Jis paslankesnis ir dinamiskesnis, negu jo sudétinés dalys. I$
ty paciy daliy gali biiti sudaryti gana skirtingi mechanizmai. Nau-
dojant mechanikos terminus, galima pasakyti, kad dél vieny ar kity
priezasciy, pavyzdziui, pasikeitus atitinkamy struktiiry vadovams, vi-
enos dalys gali biiti blokuojamos ir i§ esmés i§ veikiancio mechaniz-
mo eliminuojamos, kitos - suktis greic¢iau ar léciau. Matyt, galima
teigti, kad $iandien JAV uZsienio politikos mechanizmas skiriasi nuo
egzistavusio tais laikais, kai Henry’s Kissinger’is buvo JAV Preziden-
to pataréjas nacionalinio saugumo klausimais, nes jo jpédiniy Siose
pareigose jtaka JAV uzsienio politikai daug mazesné. Rusijoje, at-
virks¢iai, Saugumo tarybos vaidmuo uZsienio politikoje gali padidéti.
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Po §iy paaiskinimy galima biity pradéti nagrinéti Lietuvos uZsienio
politikos mechanizmo ypatumus ir tritkumus, nes tai, manau, visus domi-
na labiau nei abstrakti uzsienio politikos mechanizmo analize bei tokiy
mechanizmy klasifikacija. Vis délto porg zodziy apie Siuos dalykus
reikia pasakyti. Pirma, $alies uZsienio politikos mechanizmas yra sude-
tiné jos bendro politinio mechanizmo dalis. Todél $aliy su skirtinga
politine santvarka uzsienio politikos mechanizmai irgi yra skirtingi.
Konkreciai, skiriasi prezidentinés ir parlamentinés respublikos uzsienio
politikos mechanizmai. Prezidentinéje respublikoje pagrindine figiira
uzsienio politikoje, Zinoma, yra prezidentas. Kur kas maZiau akivaizdu
kita - klasikinéje prezidentinéje respublikoje parlamento vaidmuo uz-
sienio politikoje didesnis nei parlamentinéje respublikoje. Pastarojoje
uzsienio politikos sprendimy priémimas sukoncentruotas vyriausybés
rankose (priklausomai nuo personalijy, lemiama figiira gali biti ir prem-
jeras, ir uzsienio reikaly ministras), o prezidentinéje respublikoje, kurioje
valdziy padalijimo principa jmanoma (nors tai ne visada daroma) jgyven-
dinti nuosekliau, tokiy sprendimy priémimas gali biiti labiau dekoncent-
ruotas. I mano atlikty tyrinéjimy, nagrinéjant Lietuvos, Svedijos, Jungti-
nés Karalystés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy uZsienio politikos mech-
anizmus, plaukia i§vada, kad parlamento vaidmuo didZiausias biitent
Jungtinése Valstijose. Greta konstituciniy sprendimy dél valdziy pada-
lijimo biidy, susiklos¢iusiy tradicijy bei parlamento formaliy ir nefor-
maliy lyderiy autoriteto labai svarby vaidmenj ¢ia vaidina intelektuali-
niai resursai, kuriais disponuoja parlamentas. JAV Kongresas, turintis
tyrimy centra, kuriame dirba apie astuonis Simtus bendradarbiy, bei
geriausia pasaulyje biblioteka, yra stipri ne tik politiné, bet ir intelektuali-
né jéga, neleidzianti saves ignoruoti. Siuo poziiiriu LR Seimas atrodo
tikrai apgailétinai, todél néra keista, kad jis ignoruojamas - ne tik uzsienio
politikoje.

Lietuva - pusiau prezidentiné respublika. Joje, kaip ir grynoje
prezidentinéje respublikoje, uzsienio politikos sprendimy priémimas
- Prezidento rankose. Kadangi bent uzsienio politikos srityje Seimas
ir dél Lietuvos Konstitucijos ypatumy, ir tiesiog dél savo neveiklumo
néra reikiama atsvara Prezidentui, valdZios koncentracija uzsienio
politikoje yra, dris¢iau teigti, didesné negu Jungtinése Valstijose.

Lietuvos Respublikos Konstitucija uZsienio politikos mechaniz-
ma, jo dalis ir jy santykius fiksuoja gana i$samiai. Tikriausiai todél, kad,
derinant Konstitucijos projekta su vieno politiko interesais ir pageida-
vimais, j juos biitent $ioje srityje buvo labiausiai atsizvelgta. Kita vertus,
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Konstitucijoje uzprogramuota Prezidento jgaliojimy vidaus ir uZsienio
politikos srityse asimetrija, biudama politinio kompromiso rezultatas,
pati savaime reikalavo aiskiau apibrézti jo kompetencija uzsienio politi-
koje, nes pastaroji nebuvo tiesiog natirali jo bendros kompetencijos
dalis. Nenoreta, kad Prezidentas formuoty Salies vidaus politika. Todél
Konstitucijoje néra teiginio, kad jis priima svarbiausius politinius spren-
dimus. Uztat reikéjo jrasyti, kad jis “sprendzia pagrindinius uzsienio
politikos klausimus” (LR Konstitucija, 84 str.).

Be Prezidento, Konstitucija jvardija Sias uzsienio politikos mecha-
nizmo dalis: Seima, Vyriausybg ir Valstybés gynimo taryba VGT), |
kurig jeina Respublikos Prezidentas, Ministras Pirmininkas, Seimo Pir-
mininkas, krasto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas. Nors Kons-
titucijos XIII skirsnis vadinasi Uzsienio politika ir valstybés gynimas, nei
jame, nei kitur Konstitucijoje uzsienio reikaly ministras neminimas.

Tai, kad VGT yra uzsienio politikos mechanizmo dalis, Zinoma,
gali biti gin¢ijama. Taciau jei ji neturéty nieko bendra su uZsienio
politika, biity sunkoka paaiskinti, kg joje veikia uZsienio reikaly minist-
ras, kuris, nebiidamas jos nariu, dalyvauja tarybos posédziuose stebé-
tojo teisémis. Be to principiniai gynybos klausimai (o tik tokie minétoje
Taryboje turéty biti svarstomi) yra glaudZiai susij¢ su uzsienio politi-
kos problemomis.

Labai ribota VGT sudétis paskatino Lietuvoje kurti nekonsti-
tucing, platesnés sudéties institucija - UZsienio politikos koordinacing
taryba (UPKT). Deja, kiek Zinau, formuojant ir jgyvendinant uzsienio
politika, jos vaidmuo néra didelis, o kai kurie Tarybos nariai net nein-
formuojami apie jau priimtus uzsienio politikos sprendimus ar pareng-
tus ta politika nustatancius dokumentus.

Verta pagalvoti, ar nereikéty Lietuvoje jkurti JAV Nacionalinio
saugumo tarybos ekvivalento, kurio reik§mé uZsienio politikos rengimo
ir planavimo procese, biity kur kas didesné nei jame Siandien esancios
UPKT. Apskritai, planavimas ir analizé yra neabejotinai silpnoji Lietu-
vos uzsienio politikos pusé. Uzsienio reikaly ministerijos (URM) Poli-
tikos planavimo skyrius yra maZas ir uZsienio politikai jtakos i§ esmés
nedaro. Zinoma, sunku, biity daug tikétis i§ neseniai jkurto padalinio -
veikiau reikéty dziaugtis, kad jis galy gale buvo jkurtas. Blogiau, mano
nuomone, yra tai, kad $iam skyriui net nesiiilomabandyti planuoti Lie-
tuvos uZsienio politikos. Apie akademiniy intelektualiniy pajégy pasi-
telkima néra ir kalbos - tai, kas daugybéje Saliy yra norma, savaime
suprantamas dalykas, Lietuvos uzsienio politikoje beveik nejsivaizduo-
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jama. Pasiteisinimas zinomas: néra pinigy. Bet Vyriausybé randa pini-
gy finansuoti daznai ne itin reikalingy jstatymy projekty rengima, beje,
prasta. Taupant centus uZsienio politikos analizei ir planavimui, praran-
dami ne tik milijonai, bet ir svarbesni dalykai, kuriuos turi uztikrinti
efektyvi uzsienio politika.

Daugelio pasaulio $aliy uzsienio politika yra santykinai stabili.
Tai garantuoja valdancios partijos ar koalicijos sutarimas su opozicija
dél svarbiausiy $alies nacionaliniy interesy ir jos uZsienio politikos
tiksly. Vienas i§ budy pasiekti tokig santarve, didinancia Salies uzsienio
politikos efektyvuma, yra tiek valdanciosios (valdanciyjy), tiek ir
opoziciniy partijy atstovy dalyvavimas kolektyviniame organe,
uzimanéiame svarbig vieta Salies uzsienio politikos mechanizme.
Pavyzdziui, Svedijoje juo yra Karaliskoji uzsienio reikaly taryba.

Zinoma, opozicinés partijos turi galimybe dalyvauti formuojant
uzsienio politika per savo atstovus Seime. Lietuvos Parlamentas vaidi-
no palyginus svarby vaidmenj uzsienio politikoje tuo metu, kai jis
vadinosi LR Auks¢iausioji Taryba. Taciau 1992 m. priimta Konstitu-
cija gerokai susiaurino Parlamento kompetencija Sioje srityje. Konstitu-
cijos 67 str. 16 punktas teigia, kad Seimas “ratifikuoja ir denonsuoja
Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, svarsto kitus uZsienio poli-
tikos klausimus”. Kadangi pagal Konstitucija svarbiausius uZsienio
politikos sprendimus priima Prezidentas, kai kas mano, kad be tarp-
tautiniy sutar¢iy ratifikavimo ir denonsavimo Seimas bent kiek reiks-
mingesniy uzsienio politikos sprendimy apskritai neturi teisés pri-
imti. Tiesa, taip blogai dar néra. Taciau, kaip jau min¢jau, nei Seimas,
nei jo Uzsienio reikaly komitetas, nepaisant jo autoritetingos sudéties,
$iuo metu néra kiek labiau veiksminga Lietuvos uZsienio politikos
mechanizmo dalis.

Formuojant uzsienio politika, §iuo metu svarbesnis yra Prezi-
dento pataréjas uzsienio politikos klausimais. Taciau $io pareigiino
jtaka priklauso, kaip suprantu, nuo jo gery santykiy su Prezidentu ir
nemenkos diplomatinés patirties. Todél galima laukti, kad pasikeitus
asmeniui, uZimanciam minéta posta, gali Siek tiek pakisti ir Lietuvos
uzsienio politikos mechanizmas.

Viena dar neminéty $io mechanizmo daliy yra Lietuvos ambasa-
dos ir kitos atstovybés uzsienyje. Nors, biidamos pavaldZios uzsienio
reikaly ministrui ir jgyvendindamos Prezidento formuojama uzsienio
politika, ambasados néra savarankiskos, jos, mano nuomone, galéty ta
politika labiau jtakoti. Siuo metu, kiek Zinau, jy ir URM rysiai, nors ir
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pageréje, néra labai geri: ambasadoriai ne visada laiku gauna politines
instrukcijas, o ir jy pasiiilymai daznai ilgokai lieka be atsako arba j juos
apskritai nereaguojama. Ambasadoriy skyrimo kriterijai taip pat turéty
bati aiSkesni, daug didesné reikSmé teikiama jy kompetencijai. Priein-
gu atveju profesionalios Lietuvos diplomatinés tarnybos formavimasis
tesis dar ilgai.

AS jau uzsiminiau apie gynybos ir uZsienio reikaly ministerijy
rysi. Lietuvos krasto apsaugos ministrai vaidino ir vaidina gan svarby
vaidmenj Lietuvos uzsienio politikoje. Tai nattralu Salyje, kuriai bend-
radarbiavimas su uzZsieniu saugumo srityje yra viena i§ uzsienio politi-
kos asiy. Kita agimi turéty biti ekonominis bendradarbiavimas. Ma-
nau, kad $ioje srityje, nepaisant gerai Zinomy sutar¢iy, pasirasyty su
Europos Sajunga (ES) ar, pavyzdziui, su Lenkija ir laikytiny neabejotina
sékme, uzsienio politikos mechanizmas veikia uzsikirsdamas. Integ-
racijos j ES sparta labiau priklauso nuo miisy paciy pastangy nei Lie-
tuvos priémimas | NATO. Darby $ioje srityje daugybé. Pateiksiu vie-
ng pavyzdj. Ne tik eiliniai Lietuvos Zmones, bet net politikai ir val-
dininkai (neturiu galvoje URM darbuotojy) labai mazai Zino apie ES,
nors jstojimas j ja Siandien yra vienas i$ dviejy svarbiausiy Lietuvos
uzsienio politikos tiksly. Nuo Lietuvos ir ES asociacijos sutarties pa-
siraS§ymo pra¢jo metai. Kad ir ne itin skubédamas, Seimas ta sutartj
neseniai ratifikavo. Tac¢iau nei URM, nei jokia kita valstybés institucija
per kelerius metus nesugebéjo iSversti ir i§leisti bent menkos knygelés
(kuriy yra Simtai) apie ES, jos tikslus ir veiklos principus. Savo brosii-
ras j lietuviy kalbg ver¢ia ir leidzia pati ES, bet jy tirazai nedideli, o
apimtis gana menka. Padétj kiek gelbsti nevalstybiné institucija - Atvi-
ros Lietuvos fondas, parémes Allano Williamso knygos Europos Bend-
rija iSleidima. Atrodo, kad valdZios vyrai ir moterys net negalvoja apie
tai, kad Lietuva vis délto gali bati priimta j ES tikrojo nario teisémis,
nes, jei tuo tikéty, turéty prisiminti, kad Siuo klausimu teks rengti
referenduma, o jo rezultatai, kaip rodo Europos ir ypa¢ Siaurés Euro-
pos saliy patirtis, toli grazu ne visada sutampa su politinio elito nuos-
tatomis. Be to, kadangi net ir politinio elito (priskirkime prie jo ir
Seimo narius) Zinios apie ES, $velniai tariant, yra menkos, tai jo priima-
mi sprendimai daznai neatitinka ES nuostaty ir normy. Reikia aiSkiai
pasakyti, kad Lietuvos jstatymy ir kity normy kokybé yra gerokai
menkesné uz ES teisés akty kokybe. ES yra pernelyg biurokratizuota
ir leidZia aiSkiai perdaug akty. Vis délto, jsigeidus Lietuvoje ka nors
uzdrausti, sukomplikuoti ar kitaip sureguliuoti, biitina paziiiréti, kaip



Evaldas Nekrasas. UZSIENIO POLITIKOS MECHANIZMAS 121

tai daro (ar nedaro) ES bei jos narés. Tam reikia daug Ziniy, o be
sistemingo reikiamos literatiiros publikavimo jy neatsiras.

Panaikinus kadaise egzistavusia Tarptautiniy ekonominiy rysiy
ministerija, jos kompetencijoje buvusiais klausimais Vyriausybeés ly-
giu ripinamasi, manau, nepakankamai. Ambasados darbo Sioje sferoje
nelaiko prioritetiniu. Atrodo, kad Lietuvoje uzsienio politika vis dar
suprantama pernelyg tradiciskai, nors ekonominé politika pasaulyje
jau seniai tapo itin svarbia, o pastaraisiais metais, matyt, ir svarbiausia
uzsienio politikos dalimi. Ekonomikos problemomis besiriipinancios
struktiiros Lietuvos uzsienio politikos mechanizme dar silpnokos, o
ju veiklos sfera traktuojama pernelyg siaurai: manoma, kad pasiraSius
geresng ar blogesne sutartj, darbas yra baigtas.

Kokia bendra iSvada galima padaryti? Lietuvos uzsienio politikos
mechanizmas veikia ne itin sklandziai. Pagrindiné problema - planavi-
mo, analizés ir koordinavimo stoka. Siuolaikiniame pasaulyje, kuriame
sparciai vyksta tarptautinés integracijos procesai, uzsienio politika apre-
pia labai daug klausimy. Todél tikslus gerai sutvarkyto uzsienio politikos
mechanizmo darbas yra labai svarbi $alies saugumo ir gerovés salyga.

Tam, kad uzsienio politikos mechanizmas dirbty sklandziai,
neuztenka geriau tvarkyti tiesiogiai uzsienio politika uzsiimanciy Zinyby
darba. Didéjant valstybiy tarpusavio priklausomybei, stipréjant jy politi-
nei, ekonominei ir kitokiai integracijai, uzsienio politikos vykdyme (gal
kiek maziau formavime) dalyvauja beveik visos, o gal ir visos Zinybos.
Jy veiklos koordinavimas tampa gyvybiSkai svarbia sekmingos Salies
uzsienio politikos vykdymo salyga. Siuo metu Lietuvos valstybiniy
institucijy veiklos tarptautinéje arenoje koordinacija néra pakankamai
sisteminga ir efektyvi. Viena i$ priezas¢iy - i§samaus ir tikslaus uZsienio
politikos planavimo stygius. Taciau net ir iSsprendus $ia problema,
uzsienio politikos mechanizmo darbas menkai tepageréty. Nevykdomi
planai neverti sudilusio skatiko. Kad jie biity vykdomi, minéta mecha-
nizma reikia pertvarkyti. URM, turincios bent potencialias galimybes
sudaryti (remiantis Prezidento direktyvomis) tokius planus, kontroliuoti
ju vykdyma ir koordinuoti kity vyriausybiniy institucijy veikla uZsienio
politikos srityje, vaidmuo tvarkant ir priZitirint uZsienio politikos mech-
anizmo darba, turi biiti didesnis. AS nematau kitos realios galimybés tai
padaryti (o raginimai kg nors “gerinti”, “tobulinti” ir “didinti” paprastai
neturi didesnio poveikio), kaip pakeisti LR uzZsienio reikaly ministro”
statusg. Ministerijos sekretorius, Vyriausybéje besiriipinantis,
pavyzdziui, Lietuvos integracijos j ES reikalais, nedaug kg gali tenu-
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veikti. Vyriausybes posédziuose jo kai kada net nesiklausoma. Ministro
paprastai klausomasi, bet jo neklausoma, nes savo kolegoms jis i§ esmés
gali teikti tik rekomendacijas, kuriomis Sie toli grazu ne visada naudoja-
si. Sistemingai ir nuosekliai koordinacijai nepakanka nei galimybiy
veikti per Premjera, nei, tuo labiau, retkarciais priimamy Vyriausybés
nutarimy. Todél man belieka padaryti vienintelg iSvada: Lietuvos
uzsienio reikaly ministras turi turéti vicepremjero ranga. Tiksliau ta-
riant, jis turi buiti vicepremjeras ir uzsienio reikaly ministras.

Tai nebiity lietuviskas iSradimas: tokioje Salyje kaip Vokietija
§is sprendimas kuo puikiausiai pasiteisino. Tiesa, nei Konstitucija,
nei Vyriausybés jstatymas nenumato vicepremjero pareigybes. Taciau
raginimai keisti §j jstatyma girdimi jau seniai. Vienas i§ motyvy yra
kaip tik vicepremjero stoka, nors man dar neteko girdeéti, kad jo biity
pasigesta buitent Lietuvos tarptautiniams santykiams koordinuoti.
Pirmieji Konstitucijos pakeitimai jau padaryti ir, gerai tai ar blogai,
kurj laika ji tikrai dar bus keic¢iama. Galima pakeisti ir jos 91 str.,
reglamentuojantj Vyriausybés sudétj. Tarp kitko, koalicinéje Vyri-
ausybéje (o tokias turésime, matyt, daZnai) vicepremjero postas gali
biti pageidautinas ir dél grynai politiniy priezasciy.



