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LIETUVOS UZSIENIO POLITIKOS MECHANIZMAS:
SPRENDIMU PRIEMIMAS IR VYKDYMAS

ALBINAS JANUSKA

Pranesime aptariamas sprendimy uZsienio politikos srityje priémimas
ir vykdymas dviem salyginai skirtingais aspektais: strateginiu-konceptualiniu
ir praktiniu. Analizuojami jy ypatumai bei galimi atitinkamy valstybés insti-
tucijy, susijusiy su sprendimy priémimu ir vykdymu, galimi veiklos efektyvu-
mo kelimo budai. Taip pat aptariami ir kiti uzsienio politikos funkcionavimo
aspektai, visy pirma susije su jy jtaka Lietuvos vidaus politikai.

Uzsienio politikos mechanizmas - tai tema, turinti tiesioginiy
implikacijy uZsienio politikos vykdymui. Detalios Zinios apie spren-
dimy priémimo ir vykdymo mechanizma bei personalijy jtaka gali
biiti panaudotos kaip svertai jtakoti uzsienio politikos sprendimus.
Todél apsiribosiu bendriausiais uzsienio politikos mechanizmo as-
pektais, pirmiausia tais, kurie daro tiesioging jtaka Lietuvos uZsienio
politikos efektyvesniam darbui.

Sklandziai funkcionuojancio uzsienio politikos mechanizmo
sukiirimas dél daugybés jtakojanciy veiksniy yra siektinas idealas
net senas demokratijos tradicijas turin¢ioms valstybéms. Nors per
SeSerius nepriklausomybés metus Lietuva nepasieké idealaus mo-
delio, lyginant su kitomis Baltijos valstybémis jos uZsienio politi-
kos mechanizmas funkcionuoja visai neblogai. Pagrindiniai mecha-
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nizmo tobuléjimo stabdziai yra riboti Zmoniy ir finansy resursai.
Esamomis sglygomis UzZsienio reikaly ministerija (URM) pasiekia
optimaliy rezultaty.

Sprendimy priémimas ir vykdymas uzsienio politikoje susijgs su
dviem salygiSkai skirtingais - strateginiu-konceptualiu ir praktiniu -
uzsienio politikosjgyvendinimo aspektais. Kiekvienas jy turi savo ypa-
tumus ir specifika, vykdymo institucijas ir priemones.

Strateginiy uzsienio politikos sprendimy priémimas néra sta-
tiSkas dalykas, tai greiCiau procesas, saveika su kintanciomis tarp-
tautinio gyvenimo realijomis. Paciu bendriausiu Lietuvos tikslu gali-
ma pavadinti jos pilnateisj grizimg j Europos valstybiy $eima. Per
SeSerius nepriklausomybés metus stebéjome gana skirtingus §io pro-
ceso etapus: nepriklausomos valstybés tarptautinio pripazinimo sie-
kima - 1990-1991 m., svetimos kariuomenés iSvedima - 1991-1993
m., narystés Europos Sajungoje (ES) ir NATO siekima. Siems eta-
pams buvo biidingi ne tik skirtingi konceptualiis uZzsienio politikos
uzdaviniai, bet ir sprendimy priémimo mechanizmai. Per pastaruo-
sius metus pakito Lietuvos prekybiniai rysiai, taip pat ir uZsienio
politikos prioritetai. Lietuvos tarptautiniy problemy sprendimo
“raktas” persikéle i§ Maskvos | Vakarus. Tai diktuoja naujas koncep-
cijas, i§ dalies modifikuoja ir uzsienio politikos funkcionavimo me-
chanizma. Per §iuos metus sustipréjo konsensusas dél uzsienio politi-
kos prioritety tarp pagrindiniy politiniy partijy. Tai gerokai padidino
sprendimy priémimo efektyvuma. Taciau dar ir Siandien vargu ar
galima sukurti visaapimantj dokumenta, numatantj pagrindinius
Lietuvos valstybés interesus ir i$ jy kylanéius uZsienio politikos prio-
ritetus. Ir anks€iau politikai bei diplomatai mégino sukurti Lietuvos
uzsienio politikos koncepcija - formaly ir gana detaly dokumenta,
nubréziantj Lietuvos uZsienio politikos gaires ateiciai, savotiska
kompasa, j kurj biity galima lygiuotis, priimant uzsienio politikos
sprendimus. Taciau vargu ar toks ilgalaikis dokumentas apskritai
imanomas - jj tekty nuolatos koreguoti, atsizvelgus j kintancia tarp-
tauting situacija. Bet pastangos sukurti $ig koncepcija, nors pazenk-
lintos lengvu utopiSkumu, nebuvo bergzdzios: politikams ir diplo-
matams tai buvo gera mokykla, proga analizuoti Lietuvos uZsienio
politikos problemas, surasti tikslias formuluotes. Sékmingesnés
buvo pastangos sukurti Lietuvos nacionalinio saugumo koncepcija.

Aptariant Lietuvos uZsienio politikos mechanizma, biitina
nors bendrais bruozais paminéti ja vykdancias institucijas ir jy kom-
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petencijy saveika. Pagal LR Konstitucija, pagrindinius uZzsienio
politikos klausimus sprendZia ir kartu su Vyriausybe uZsienio poli-
tika vykdo Respublikos Prezidentas. Jam talkina Prezidento va-
dovaujama Uzsienio politikos koordinaciné taryba, j kurig jeina ir
Seimo bei Vyriausybés zinyby atstovai. Koordinacinés tarybos
kompetencija yra formuoti ir priimti strateginius Lietuvos uZsienio
politikos sprendimus, o tada pavesti juos realizuoti konkrecioms
vykdomosios valdzios Zinyboms, kurian¢ioms taktika konkretiems
tikslams jgyvendinti. Taciau klausimai, nesusij¢ su Lietuvos gyvy-
biniais interesais ir neiSeinantys uz akivaizdziy uzsienio politikos
prioritety riby, yra svarstomi ir sprendziami URM.

URM turi savo viding uZzsienio politikos vykdymo hierarchija,
kur kiekvienas darbuotojas - nuo ministro iki tre¢iojo sekretoriaus
- priima ir vykdo sprendimus pagal savo uzimamy pareigy kompe-
tencija. Svarbiausius politinius sprendimus po konsultacijy su Pre-
zidentu, Vyriausybe, Seimo UZsienio reikaly komitetu, priima mi-
nisterijos vadovybé. Ta¢iau nemazai jy yra priimami departamen-
to direktoriy lygiu. Jie dazniausiai néra probleminiai, pvz., dél Lie-
tuvos prisijungimo prie ES pareiSkimy jvairiais klausimais, daznai
tolimais miisy tiesioginiams interesams. Kartais Lietuva prisijun-
gia prie tokiy ES pareiSkimy kelissyk per savaite.

Derybas su uzsienio valstybémis taip pat vykdo URM, iskyrus
ypatingus atvejus, kai tas daroma aukstesniu politiniu lygiu. Didele
itaka deryby procesui bei jy rezultatms, pvz., deryboms dél sienos
nustatymo, turi Salies politin€s partijos. Atkreiptinas démesys, kad
uzsienio politika jtakoja dauguma politiniy partijy, daznai netiesio-
giai, per visuomenés informavimo priemones formuodamos vie-
$3ja nuomon¢ konkreciais klausimais.

Pagal savo jtaka Salies vidaus gyvenimui i$skirtini du uZsienio
politikos funkcionavimo aspektai: “grynoji” uZzsienio politika, ne-
turinti dideleés ir tiesioginés jtakos Lietuvos vidaus politikai, ir kita
dalis, tiesiogiai jtakojanti §alies viduje vykstancius procesus.
Didziausig jtaka vidaus politikos sprendimams daro ES ir Tarptauti-
nis valiutos fondas (IMF), kurie integracijos procese ver¢ia prisitai-
kyti prie jau galiojanciy teisés ir ekonominiy normy. Geras pavyzdys
yra LR Konstitucijos 47 str. pakeitimas, suteikiantis uzsienio pilie-
Ciams teis¢ turéti Zemes Lietuvoje. Bendradarbiaujant su ES, daznai
pateiktos salygos ar formuluotés biina priimamos be realiy deryby,
o URM vaidmeniu tampa ty pokyciy koordinavimas Salies viduje.
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Bendradarbiaudama su ES, URM dabar kuruoja daugelj sriciy
nors turéty prisiimti atsakomybg tik uz bendraja uzsienio ir sau-
gumo politika. Ateityje ES Bendrosios rinkos reikalai turéty bati
kity Zinyby kompetencija. Reikéty stiprinti Europos integraciniy
institucijy vaidmenj. Svarbu sukurti tokj mechanizma, kuris
iSlaikyty UZsienio reikaly ministro galig ir nekelty tarpZinybinés
konkurencijos. Vienas i§ galimy sprendimy - specialiy Prezidento
jgaliojimy suteikimas asmeniui, iSkeliant jj aukSc¢iau konkrecios
Zinybos kompetencijos. Tokiu biidu asmuo, gaves specialius jgalioji-
mus, likty pavaldus URM, taciau kartu ilaikyty savarankiskuma
ir platesn¢ kompetencija.

Kaip minéta, nemazg jtakq uZsienio politikos vykdymui, pir-
miausia per Seimo UZsienio reikaly komitetg, daro politinés parti-
jos. Viena i§ komiteto funkcijy - svarstyti LR ambasadoriy skyri-
mus ir atSaukimus. Pasigirsta balsy, kad UZsienio reikaly komiteto
vaidmuo $ioje srityje yra nominalus ir turintis mazai jtakos. Tai dis-
kutuotinas ir tobulintinas dalykas, taciau néra tikslinga grizti i kita
kraStutinuma, kai Auksciausioji Taryba pernelyg aktyviai jtakojo
ambasadoriy skyrima, kiSdamasi j vykdomosios valdzios reikalus.

Tiketina, kad uzsienio politikos mechanizmas Lietuvoje dar
ilgai iSlaikys savo neformaly pobiidj - daznai lengviau suderinti
partijy pozicijas dél personalijy, nesinaudojant formaliais mecha-
nizmais ar procediiromis, ir, i tai atsizvelgus, priimti URM spren-
dimus. Tai ir ne vien tai lemia ypatinga profesionaliai parengty
Zmoniy svarbg, vykdant ateities uzsienio politika: mechanizmo
sklandus funkcionavimas ir sekmé priklausys nuo tinkamo Zmoniy
i§silavinimo ir parengimo, jy sugebéjimo spresti nuolat kintancios
tarptautinés aplinkos problemas. Turiu omenyje ne tik taikomojo
pobiidzio Zinias ir kalby mokéjima, be kuriy negalima apsieiti, bet
pirmiausia akademinés veiklos ugdoma konceptualuma, lauZantj
nusistovéjusius stereotipus, kuriantj naujos Europos vizija bei
Lietuvos vieta joje.



