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SMEGENU CENTRAI (THINK-TANKS)
IR UZSIENIO POLITIKA

RAIMUNDAS LOPATA

Smegeny centry (think-tanks) terminas taikomas placiam institucijy,
[snraukusn; arba jtraukty | polmkos analizg bei tyrimus, spektrui.Pranesime
g geny centry ir uzsienio politikos sgveika: istorinés aplinky-
bés, dabartinés jos formos Vakary 3alyse, lictuviska specifika. Autorius
tvirtina, kad smegeny centry pobiidj apsprendzZia nacionalinis kontekstas:
sprendimy priémimo proceso atvirumas ar uzdarumas, santykiy tarp vy-
riausybés ir opozicijos pobidis, politinio elito prointelektualinis ar anti-
intelektualinis nusistatymas, o konkre¢iu Lietuvos atveju - uzdavinys sukur-
ti laisvos visuomenés ir nepriklausomos valstybés sambiivj.

apz

1. Terminas ir problema

Smegeny centras (think-tank) - tai terminas. Tiesa, §is terminas
néra preciziSkas. Ta liudija laisvas jo taikymas gana plac¢iam institucijy,
jsitraukusiy arba jtraukty j politikos (ypa¢ uzsienio politikos) analiz¢
bei tyrimus, spektrui’. Bet noriu galbiit paradoksaliai paklausti: o vis
délto kas yra smegeny centras? Klausimas paradoksalus dar ir todél,
kad atsakymo paieSkos trunka veik Simtmetj. Ypac intensyviai -
pastaruosius tris deSimtmecius. Vadinasi, norintis rasti atsakyma turi
biti gana didelis optimistas. Kita vertus, pasiguoskime, kad gali biiti
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ir blogiau (prisiminkime seng anekdota apie pesimista ir optimista:
sutikes optimistg ir pasiskundegs, jog blogiau biti negali, pesimistas
iSgirsta trumpg atsakyma: “gali”).

2. Bandymai konceptualizuoti

Bandymy konceptualizuoti smegeny centrus chronologija néra
atsitiktiné. Ji susijusi su gana konkreciais jvykiais. Visy pirma, su
akademinés tarptautiniy santykiy disciplinos ir akademiniy j tarptauti-
nius santykius orientuoty institucijy gimimu per Pirmajj Pasaulinj
karg ir po jo bei su esminiais, kaip tuo metu manyta, pokyciais uzsienio
politikoje ir vadinamojoje slaptojoje diplomatijoje. Antra, suJ.EK.
smegeny centroveikla 7-ojo deSimtmecio pradzioje (beje, tada radosi
ir pats “smegeny centro”(think-tank) terminas) ir Vietnamo karu.

Akademinés tarptautiniy santykiy disciplinos gimimas, regis,
nebuvo pernelyg skausmingas. Pati savoka tarptautiniai santykiai buvo
nukalta dar XVIII a. pabaigoje. Tarptautiniy santykiy problematikai
skirtus darbus paraSé vélesnés kartos, bet jy buvo likg ir i§ ankstesniyjy
laiky. Tiesa sakant, Sio Simtmecio pradZioje tiems darbams pernelyg
daug démesio neskirta, o jei jie ir biidavo prisimenami - tai
edukacijos procese, Amerikoje ir DidZiojoje Britanijoje viena po
kitos dygstant universitety “tarptautiniy santykiy” katedroms.
Disciplinos formavimasi skatino ne tiek akademiniai, kiek taiko-
mieji poreikiai: reikéjo vykdyti vyriausybés uzsienio politikos ek-
spertizg, drauge iSliekant nepriklausomiems nuo vyriausybeés; in-
formuoti viesaja opinija apie reikalus, anksciau laikytus konfiden-
cialiais; modeliuoti pasaulio politika, neprarandant rysio su kas-
diene praktika. Kaip tik tokiems poreikiams tenkinti anglosak-
siSkasis pasaulis ir atrado “tarpautiniy santykiy institutg”.

Vienas i§ pirmyjy buvo Brity (netrukus - Karaliskasis) tarptauti-
niy santykiy institutas. Sakoma, kad jo atsiradimg paskatino karty
konfliktas DidZiosios Britanijos uZsienio politikos tarnyboje. Jaunie-
jiForeign Qffice valdininkai bei pataréjai (Arnoldas Toynbee’as, Harol-
das Nicolsonas ir kt.), nepatenkinti “seniy” elgesiu Versalio Taikos
konferencijoje, paliko tarnybag ir sukire struktiirg, siekusig nepriklau-
somai nuo vyriausybiy rengti tarptautiniy klausimy studijas, remti
keitimasi informacija, leisti literatiira ir pan. Jaunimas ne tik turéjo
valstybinés tarnybos praktika, bet buvo nemazai patyres akademinéje
srityje, todél Sie tikslai atrodé gana realis. Institutas iSgars€jo; jo vyk-
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domos nepriklausomos ekspertizés, laisvos diskusijos, nefiltruojamos
publikacijos, kitaip tariant, kvalifikuotas ir valstybés nekontroliuoja-
mas informacijos bei idéjy apie tarptautinius santykius skleidimas
tapo pavyzdziu analogiSkoms struktiiroms kitose salyse, visy pirma jy
politiniam elitui’. Bet, be minéty kvalifikacijy, apibrézusiy uZsienio
politikossmegeny centrq tarp dviejy kary, biita dar vienos. Pavadinti
ja galima jvairiai: “kadry mobilumas” arba net “rimta jstaiga samdo
moteris be kompleksy”.

Tarpukaryje neegzistavo aiskios ribos tarp akademinés politikos
disciplinos ir praktinés politikos: Siandien - profesorius, besi-
specializuojantis tarptautiniy santykiy srityje, rytoj - vyriausybés kler-
kas, poryt - akademikas. Ka reiske tokia tendencija? Viena vertus, ji
liudijo, kokiu biidu smegeny centrai uztikrindavo informacijos ir naujy
idéjy sklaida. Nemazai akademiky veikiau sieké ne tiek suprasti pa-
saulj, kiek ji pakeisti. Kita vertus, $i tendencija akcentavo tuometinés
tarptautiniy santykiy disciplinos infantilizma. Prisiminkime elemen-
tarig taisykle: mokslo teorija, visai nesvarstanti savo santykiy su poli-
tika ir nesiripinanti konkreciais rezultatais, yra taip pat nesubren-
dusi, kaip ir teorija, niekada nenustojanti apie tai galvoti. Deja, laiko
susimastyti apie tai, kokie turi biiti teorijos ir praktikos santykiai,
ypac santykiai tarp akademiniy pasaulio politikos studijy ir praktinés
uzsienio politikos, buvo mazai.

Antrasis Didysis karas j valstybines struktiras mesteléjo naujg
mokslininky generacija. Nepamirsti jie buvo ir $altojo karo pradzioje,
daZnai isteriSkai reikalaujant jsitraukti j kova prie§ komunizma, o
uzsienio reikaly ministerijose karstligiskai kuriant planavimo skyri-
us. Cia verta paminéti George'o Marshallo “kiirinj” JAV Valstybés
departamente. Néra abejoniuy, jis matytas kaip smegeny centras. Paga-
liau toks centras administracijoje atsirado J. Kennedy'io administraci-
joje, bet su smegeny centru jis neturéjo nieko bendra. G. Marshall’o
“kiirinys”, patyres biurokratinio pavaldumo inspiruoty modifikacijy,
JAV uzsienio politikos mechanizme émé kelti tam tikry komplikacijy.
Visy pirma, nepasitenkinima émé rodyti karjeros diplomatai, ai$king,
kad planavimui turi vadovauti ir jj kreipti ne mokslininkai, o patyre
uZsienio tarnybos valdininkai. RutiniSky sprendimy priémima geriau-
siu atveju domino vadinamoji trumpalaiké (metai-dveji) perspektyva,
mikroanalize, konkretis atsakymai j klausima “kaip?”. Akademikai
savo ruoZztu tvirtino, kad praktikai yra siaurakak¢iai, trumparegiai,
nepakantiis kritikai pragmatikai, kuriems visi$kai nertipi kontraversi-
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ja, makroanalize ir atsakymai j klausima “kodél?”. Vietnamo karas
akademikams davé papildomy argumentuy, nors ir jie ¢ia savo rankas
buvo pridéje. Radikaliausieji tikino, jog bendradarbiavimas su vyriau-
sybe yra blogis “i§ principo”; nuosaikieji tikéjo, jog politikos moksly
disciplina suklestés, tik radusi nuo praktinés politikos pasaulio in-
vazijos apsaugota nisa. Praktikai gi vis daZniau jausdavosi jZeisti, jeigu
akademikai ki§davosi j realiosios politikos sritj. Pradéta rimtai kalbé-
ti apie skyrybas®.

Nors Vietnamo sindromas daugeliui akademiky (beje, ne tik JAV)
padéjo susikurti apsauginius kompleksus, t.y. prisiminti vakarieciams
tradicinés laisvos, savavaldZios ir autonomiskos visuomeneés salos -
universiteto - egzistavima, skyrybos nejvyko. Vyriausybés padidino
universitetiniy (instituciniy) tarptautiniy santykiy tyrimy finansavima.
Bet nebuvo atsisakyta ir vadinamojo “apsisukanciy dury” principo,
svarbiais politiniais paskyrimais palaikant “proty nutekéjima” j val-
stybines, uzsienio politika uZsiimancias struktiras. Apskritai, tokie
vienos laisviausiy visuomenés dalies santykiai su valstybe neturéty
stebinti. Ten, kur valstybés atskirumo nuo pilietinés visuomenés prin-
cipas traktuojamas kaip svarbiausias kiekvienos demokratinés politi-
nés santvarkos bruozas, kur neabejojama visuomenés pirmenybe prie§
valstybe, o valstybeé bei jos valdzia laikoma svarbiausia visuomenés
korporacija, akademinio ir praktinio politinio pasaulio sambiivis atro-
do normalus dalykas. Kiek kitaip §is sambivis atrodo ten, kur apskritai
neéra visuomenés, kur viskas yra valstybé, jos valdininkai ir pavaldini-
ai, kur baudziavinis mentalitetas vyrauja ir ministerijose, ir univer-
sitetuose, ir fermose.

Grjztu prie smegeny centry ir uzsienio politikos. Institucijy, pre-
tenduojanciy tapti smegeny centrais, bumas pastebimas 7-ajj ir 8-ajj
desimtmeciuos. T buma, regis, salygojo keletas priezas¢iy. Valstybi-
nis universitety ar mokslo tyrimy instituty finansavimas spartino ak-
ademinés tarptautiniy santykiy disciplinos augima. Kita priezastis -
pokyéiai universitety edukacinéje politikoje, orientuojantis jau ne tiek
i elitinj, kiek j masinj i§silavinima. Dar kita - konsensuso uZsienio
politikos klausimais susilpnéjimas, sukéles Vakaruose partiniy intelek-
tualy kluby, uZsiimanéiy tarptautiniais santykiais, steigimosi banga
(pavyzdZiui, brity leiboristy Vystymosi studijy institutas Sussexo uni-
versitete, vokieciy socialdemokraty taikos tyrimo institutai ar kon-
servatyvusis Strateginiy ir tarptautiniy studijy centras Georgetowne,
JAV). Pagaliau tarptautiniais santykiais rim¢iau susidoméjo verslas ir
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net, regis, mafijos struktiros. Tiesa, kritikai i§ akademijos greitai atra-
do, kad partiniai ar verslo intelektualy klubai néra smegeny centrai,
kadangi jiems i§ esmés riipi ne tyrimai, atviros diskusijos, t.y. mokslo
tiesos, o tik tiesioginé parama praktikai. Be to, tokiuose klubuose,
aiSkino kritikai, nedirba “geleZinis minimumas” - bent dvidesimt penki
mokslininkai-profesionalai. Taciau Sie bei panasiis argumentai, regis,
netapo privalomais kriterijais smegeny centrui apibudinti. Biitent, 7-
ajame ir 8-ajame deSimtmeciuose ir susiformavo tas uZsienio politi-
kos smegeny centry spektras, kuris pasieke ir mus.

Klasifikuoti §j spektra (vyriausybinés agentiiros, universitety pa-
daliniai, mokslo tyrimy institutai, partijy tyrimo centrai ir t.t.) gana
sudétinga. Dazniausiai klasifikuojama, atsizvelgus j paciy institucijy
apsibréziamas pagrindines funkcijas: (a) intelektualiné uZsienio politi-
kos klausimy analize; (b) darbas su idéjomis ir koncepcijomis, suda-
ranciomis politikos pagrinda; (c) uzsienio politikai skirtos informaci-
jos rinkimas, skirstymas ir moksliniy darby ar pranesimy spaudai
skelbimas; (d) ilgalaikiy (strateginiy) perspektyvy modeliavimas, dé-
mesj skiriant tendencijomis, o ne betarpiskai vykstantiems jvykiams;
(e) atskirumas nuo vyriausybés ir nuo politiniy sprendimy priémimo;
(f) kolaboravimas su vyriausybe, siekiant netiesioginés (publikacijos
ar pan.) arba tiesioginés (diskusijos su pareigtinais ar pan. ) jtakos spren-
dimy priémimui; (g) isipareigojimai informuoti vie$aja opinija®.

Neéra abejonés, sunku biity rasti uzsienio politikos smegeny cent-
13, atliekantj daugelj Siy klasikiniy funkcijy. Funkcijy pasirinkimas ir
gebejimas jas atlikti paprastai priklauso nuo nacionalinio konteksto,
kuriame tokio pobudzio institucijos veikia: sprendimy priémimo pro-
ceso atvirumo ar uzdarumo, santykiy tarp vyriausybés ir opozicijos
pobiidzio, politinio elito prointelektualinio ar antiintelektualinio nu-
sistatymo ir pan. PavyzdZiui, JAV politinés sistemos struktiira leidzia
klestéti iStisai uzsienio politikos smegeny centry rinkai (1200 + uni-
versitety institutai) su centru Vasingtone. Rinkos koncentracijos pras-
me pana$i padétis yra Pranciizijoje ir Japonijoje. Taciau ParyZiuje to-
kiy centry gerokai maziau, o jy veikloje dominuoja tik keliy elitiniy
mokykly auklétiniai. Tokijuje vien UZsienio reikaly ministerija teikia
pagalba ir palaiko glaudzZius rySius su dvidesim¢ia institucijy, tirian-
Ciy tarptautinius santykius. Bet ¢ia i§ esmés preferuojama tarptautinés
ekonomikos analizé. DidZiosios Britanijos smegeny centruose vyrau-
ja grieztas pragmatizmas. Ne veltui i§ brity kartais pasi§aipoma, kad
salose ilgalaikémis tarptautiniy santykiy perspektyvomis domisi tik
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keletas chemijos pramonés kompanijy. Tuo tarpu Vokietijoje darbuoja-
si bene didZiausias Vakary Europoje uZsienio politikos smegeny cent-
ras - Mokslo ir politikos fondas, finansuojamas i$ federalinio biudzeto.
Apskritai, akademinei tarptautiniy santykiy disciplinai niekuo neis-
siskiriant Vokietijos universitetuose, uzsienio politika ¢ia bandoma
generuoti fondais (dazniausiai partiniais). Reikia pazyméti, kad yra ir
transnacionaliniy smegeny centry tinklas. | jj paprastai “jraomi” cent-
rai, turintys padalinius uz tévynés riby. Ne karta biitent tokio tinklo
ekspansija verté vyriausybes riipintis savyjy stiprinimu (Olandijos Tarp-
tautiniy santykiy instituto pavyzdys).

Bandant nepasimesti tokioje jvairovéje, démesys kreiptinas j paciy
centry pasirinktg darbo forma. Vieni savo pareiga laiko inspiruoti
debatus uzsienio politikos klausimais, nesiekiant surasti visiems pri-
imtinos perspektyvos. Tai vadinamieji forumo smegeny centrai. Kiti
kelia sau uzduotj surasti konkrety, bendra vardiklj. Tai vadinamieji
komitetiniai centrai. Pirmieji paprastai laikomi institucijomis, galincio-
mis uzpildyti spragg tarp tarptautiniy santykiy akademijos ir prakti-
kos, suburti draugén akademikus, norin¢ius buti aréiau viesyjy reikaly,
ir valdininkus, norin¢ius galvoti. Jau §iame, sakyciau, edukaciniame
kontekste, skleidZiasi smegeny centry prasmé. Bet praktikus, atrodo,
vis delto labiau domina tokiy institucijy poveikio uZzsienio politikos
procesui efektyvumas.

Jeruzalés universiteto profesoriaus Yehezkelio Droro nuomone,
bent jau 9-ojo desimtmecio inovacijos uzsienio politikos mecha-
nizmuose (biudzetinés reformos, stiprinant planavima, didinant pa-
tarejy skaiciy kanceliarijose, skatinant tarpdepartamentines apzvalgas
ir t.t.) i esmes zlugo. Think-tanks, nors ne be komplikacijy, save pateisi-
no. Pasak Y. Droro, tai reiskia, kad centrus ir toliau reikia palaikyti.
Ypac tuos, kurie orientuojasi j interdisciplinines studijas ir placiai
suprantama edukacijos procesg’.

3. Lietuviska specifika

Prisimenant tarpukarj, galima pasidziaugti, kad 4-ojo deSimt-
mecio pabaigoje buvo kilusi mintis jsteigti aukstaja Politiniy moksly
mokyklg. Jai planuoti uzdaviniai bylojo apie potencialia galimybg
atsirasti Lietuvoje uzsienio politikos smegeny centrui. Kitaip tariant,
bent mentaliniu lygiu kai kurie miisy tévai neatsiliko nuo pasauliniy
tendencijyé. Deja, ne visi. Placias funkcijas perémusios valdzios vyrams
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bet koks centras reiké vieta, kurioje administruojami reikalai, o ne
vieta, kurioje uztikrinama reikSmiy apytaka. Taip buvo praeityje. O
dabar?

Kalbant apie ja, veikiausiai, norétysi skystis. Skystis sunkumais,
su kuriais susiduria begimstanti akademiné tarptautiniy santykiy dis-
ciplina ir praktiné uzsienio politika: finansinés problemos, antiin-
telektualizmas, chameleoniS$kumas, infantilizmas ir pan. Bet skundai
retai “padaro” pinigus, “neperdaro” kretiny, “raudonosios” profesiiros
nepavercia “baltaja” profesiira, o boiskauty - skautais. Be to, skundai
daZnai uZgozia tai, kas i§ tikryjy daroma. Rudimentinés, potencialios
uzsienio politikos smegeny struktiiros Lietuvoje randasi. Vilniaus
universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas buria
interdiscipliniSkai orientuota akademijos profesionaly kolektyva.
UzZsienio reikaly ministerija bando inspiruoti “apskritajj stalg”, kazka
panaSaus j think-tank foruma. Pagaliau, abiejy $iy institucijy jkurtas
Europos integracijos studijy centras, jau spejes jsitraukti j transnacio-
nalinio Europos politikos studijy centro Briuselyje projekta. Vis dél-
to atsakymas j natiiraly klausima - ar i$sivystys rudimentai? - priklau-
sys ne nuo minéty nory ir pastangy, bet nuo kur kas rimtesnio uzdavinio
- sukurti laisvos visuomeneés ir nepriklausomos valstybés sambiivi.
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