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PENKERI LIETUVOS IR EUROPOS SAJUNGOS
SANTYKIU METAI

RYTIS MARTIKONIS

Ivadas

Lietuvos tarptautinio pripazinimo penkmetis raginte ragina
pradéti sistemingiau nagrinéti Lietuvos uzsienio politikg. Praéjes
laikas leidzia bandyti vertinti ir apibendrinti. Dabar, kai vis dau-
giau kalbama apie Lietuvos naryst¢ Europos Sajungoje (ES), nattiralu
bty atsigreZti j santykiy tarp Lietuvos ir ES pradzia. Tuo paciu tai
biity proga pradéti aiskintis ir kai kuriuos painesnius $iy santykiy
momentus.

Prie§ pradedant tokj aiSkinimasi, biitinos kelios iSankstinés
pastabos. Pirma, straipsnyje bus bandoma apzvelgti ES paZiiras
Lietuvos atzvilgiu bei jy keitimasi. Pirmenybé bus teikiama ne
Lietuvos uZsienio politikos Zingsniams, bet Zvilgsniui i§ ES pusés.
Tokj pasirinkima lemty pripazinimas, kad biitent Europos Sajun-
ga, jos atskiros valstybés buvo ir yra aktyvigja bei lemianciaja san-
tykiy su Lietuva puse. Lietuva ¢ia néra iSimtis. DidZia dalimi tas
pats tikty ir kitoms Vidurio ir Ryty Europos (VRE) valstybéms.

Antra. Neziiirint j tai, kad kiekvienos ES valstybés vaidmuo, nu-
statant Lietuvos— ES santykius buvo skirtingas, j ES bus Ziiirima kaip
jvisuma. AiSkumo délei reikia pabrezti, kad ES atsirado kaip Mastrich-
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to sutarties (arba Sutarties dél Europos Sajungos) idava. Paprasciau
tariant, Europos Bendrija (EB) pries trejeta mety tapo ES dalimi. Tad,
neatsitiktinai straipsnio pradzioje yra minima EB, po to - jau ES.
Pasikeité ir nariy skaiius. Nuo 1995 m., jstojus Austrijai, Svedijai ir
Suomijai, ES sudaro penkiolika valstybiy. ISskyrus Sveicarija, Norve-
gija bei keleta nykstukiniy valstybiy, ES apima didesn¢ Europos Ze-
myno dalj - vadinamaja Vakary Europa. Kokybiniai ES gyvavimo po-
kyciai (pvz., vieningos valiutos jvedimo tvarkarastis, institucijy saveika,
asmenybiy pasikeitimai ir pan.),  rasinio apimtj nepatenka.

Trecia. Straipsnyje daugiausia remiamasi oficialiais ES dokumen-
tais, t.y. tuo, kg yra patvirting ES valstybiy vadovai, uzsienio reikaly
ministrai, Europos Komisija. Akademinés publikacijos, spaudos prane-
Simai neaptarinéjami. Visos kursyvu i$skirtos ciatos verstos autoriaus.

1. Santykiy uimezgimas

ESir Lietuvos santykiy pradzia reikéty laikyti 1991 m. rugpjtcio
27d. T diena dvylika EB uZsienio reikaly ministry, susirinke neeili-
nio savo posédzio Briuselyje priéme Pareiskima del Baltijos valsty-
biy'. Priesingai visiems Briuselio désniams, ta rugpjiitj Bendrijos
uzsienio reikaly ministrams atostogauti neteko.

Rugpjiicio 20 d. jie rinkosi taip pat neeilinio posédzio. Aisku,
kad perversmas Soviety Sajungoje buvo vienintelis darbotvarkes
klausimas. Po posédzio sekeé susiriipinimo ir neaiSkumo persmelk-
tas pareiskimas. Rugpjiicio 22 d. - jau kitas pareiSkimas dél padéties
SSRS ir jau visiSkai kitokios nuotaikos. “Europos Bendrija sutiko

perversmo Soviety Sagjungoje Zlugimgq su dideliu palengvéjimu ir pa-
sitenkinimu,” - buvo sakoma pareiskime?.

Dar po penkiy dieny (rugpjiicio 27 d.) - susirink¢ EB ministrai savo
pareiskima pradéjo taip: “Bendrija ir jos valstybés nareés iltai sveikina
Baltijos valstybiy suvereniteto ir nepriklausomybes, prarasty 1940 m.,
atstatymq.” Antroji pastraipa dar konkretesne: “Dabar, daugiau nei po
penkiasdesimties mety, atéjo laikas Sioms valstybéms uZimti teisétg
vietq tarp Europos Tauty. Todél Europos Bendrija ir jos valstybés-nareés
patvirtina savo sprendimq nedelsiant uZmegzti diplomatinius san-
tykius™>.

“TechniSkai” §j sprendimg jgyvendinti Bendrijos valstybés galéjo
tik atskirai. Pirmosios buvo Danija, Pranciizija, Vokietija, DidZioji
Britanija, galiausiai - Portugalija ir Graikija. (Palyginimui: JAV apie
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diplomatiniy santykiy atkiirima paskelbé rugséjo 1 d. SSRS Valstybés
Taryba - rugséjo 6 d.; tiesa, dar liepos ménesj buvo pasirasyta Sutartis
del tarpvalstybiniy santykiy pagrindy su Rusijos Federacija.)

EB atveju lyg ir ne toks jautrus Lietuvos inkorporavimo j SSRS
pripazinimo (ar nepripazinimo) klausimas. Pati EB, politi$kai pradéju-
si stipréti tik paskutinjjj deSimtmetj, yra unikalus pokarinio susitaiky-
mo rezultatas. Jos pastangos $io susitaikymo erdve - ir i§ to kylanciag
gerove - iSplésti j VRE atrodé labai viltingai. NesileidZiant nagrinéti
EB tarptautinio subjektiSkumo klausimo, galima teigti, kad EB rug-
pjiicio 27 d. pareiSkimas jai buvo pastanga atversti §varesnj Lietuvos ir
Europos santykiy puslapj - be praeities kompromisy ar sandériy sleifo.

Rugpjiicio 27 d. pareiSkimas buvo vieningas EB akordas, ne tik
sugrazings Lietuva j oficialigja tarptauting sceng, bet tam tikra prasme
nubrézgs ir Lietuvos perspektyvas joje. 3-ame pareiSkimo paragrafe
buvo isreikstas lukestis, kad “Baltijos Valstybés turi greitai tapti tarp-
tautiniy organizacijy, tokiy kaip Jungtinés Tautos, ESBK ir Europos
Taryba, narémis bei dalyvémis™ . Ir i3 tiesy, Europos Saugumo ir Ben-
dradarbiavimo Konferencijos (ESBK) ir JTO nare Lietuva tapo po
poros savaiciy. Narystés Europos Taryboje teko palaukti kiek ilgiau.

Galima manyti, kad rugpjtcio 27 d. EB galingieji dar nebuvo iki
galo apsisprendg del Lietuvos ir EB santykiy modelio. PareiSkus jsipa-
reigojima remti Baltijos $aliy ekonominj ir politinj vystymasi, EB
Komisijai buvo pavesta “istirti visas ekonominio bendradarbiavimo
galimybes ir greitu laiku pateikti pasiiilymus”. Minciy apie sutartis,
matyt, biita, nes EB tuo metu buvo aktyviai beplétojanti sutartinius
rysius su VRE valstybémis. Su ViSegrado valstybémis jau buvo pasira-
Sytos ekonominio ir prekybinio bendradrabiavimo sutartys, artéjo dery-
bos dél asociacijos sutar¢iy. Pavyzdziui, jau minétame rugpjicio 20 d.
pareiSkime dél padéties Soviety Sajungoje (jos tuometiniai vadovai
buvo pagrindiniai adresatai) buvo aiskiai iSsakytas Bendrijos pasi-
ryzimas sudaryti asociacijos sutartis su Vengrija, Lenkija ir Cekoslova-
kija. [domu pastebéti, kad Bulgarija Rumunija buvo skiriamos lyg ir
kitai kategorijai valstybiy, kuriose vykstancias reformas Bendrija “visis-
kai remia”. Albanijos atzvilgiu buvo numatoma “toliau stiprinti kontak-
tus”. Baltijos valstybés tame pareiSkime buvo minimos atskira pa-
straipa, vis dar santykiy tarp SSRS “centro” ir respubliky kontekste® .

Taip pat galima manyti, kad per keleta dieny po rugpjicio 27 d.
pareiskimo buvo apsispresta dél pagrindiniy EB ir Lietuvos santykiy
principy. Lietuvos, Latvijos ir Estijos uZsienio reikaly ministrai 1991
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m. rugséjo 6 d. buvo pakviesti j bendra posédj su EB uZsienio reikaly
ministrais. I§ Lietuvos posédyje dalyvavo tuometinis uzsienio reikaly
ministras A. Saudargas. Susitikimo proga (“tokia $ventiska proga™)
buvo priimtas bendras pareiSkimas Deél Baltijos valstybiy®. Greta svei-
kinimy ir kitokiy bendresnio pobiidzio pareiSkimy, Bendrija fiksavo
du dalykus. Pirma, buvo pareiksta, kad Lietuva, Latvija ir Estija turéty
dalyvauti EB techninés pagalbos PHARE programoje. Antra, konsta-
tuota, kad Komisija artimiausiu metu rengiasi sudaryti prekybos ir
bendradarbiavimo sutartj su Baltijos valstybémis. Npaisant gana tech-
nisky pavadinimy, tai buvo svarbiis sprendimai, reiSkiantys, kad Balti-
jos valstybés jtraukiamos (ar bent eventualiai turés buti jtrauktos) i
Vakary Europos integracijos erdve. Galima pasakyti ir kitaip: Bendri-
jos poziuriu Baltijos valstybes buvo iStraukiamos i§ SSRS erdvés.

Ne maziau svarbus, gal net labiau “iSduodantis” EB intencijas
buvo sprendimas dalyvauti PHARE programoje. Mat, prekybos ir
bendradarbiavimo sutartys (vadintos pirmos kartos sutartimis, nes
tai buvo pirmosios sutartys tarp VRE valstybiy ir EB apskritai)
buvo pasira§omos ir su Vidurio ir Ryty Europos valstybémis, ir su
SSRS (véliau tokios sutartys pasirasytos su visomisNepriklausomy
Valstybiy Sandraugos (NVS) valstybémis). Tuo tarpu techniné pa-
galba buvo organizuota skirtingai. PHARE buvo skirta pirmosioms,
t.y. narystés perspektyvy turinc¢ioms valstybéms. Soviety Sajungai
buvo numatyta atskira techninés pagalbos programa TACIS.

2. Kai kurie pripaZinimo “priesistorés” momentai
(1990 m. kovas - 1991 m. birZelis)

Rugpjiicio 27 d. ir rugsejo 6 d. EB pareiskimy svarbg sunku per-
vertinti. Tai oficialiis dokumentai, sugrazing Lietuvg j oficialiaja
tarptauting arena. Betreikia atkreipti demesj ir j tai, kad tai nebuvo
pirmieji kartai, kai Lietuva buvo minima Bendrijos politiniuose
dokumentuose. Nuo Lietuvos nepriklausomybés atkarimo 1990 m.
kovo mén. visi svarbesni Lietuvai jvykiai buvo Bendrijos stebimi.
Aisku, ziurint i$ Sios dienos pozicijy, nesunku kritiSkiau vertinti
kartais pernelyg atsargy ty pareiSkimy tong, lakoniskuma ir pan.
Bet kiekvienas i§ jy drasino Lietuva, vedé prie nepriklausomybes at-
kiirimo pripazinimo. Pastebétina, kad Lietuva i$niro EB akiratyje pir-
moji ir tam tikra prasme vienintelé i§ Baltijos valstybiy. Jvykiai Lat-
vijoje ar Estijoje tokio i$skirtinio EB démesio retai tesulaukdavo.
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Jau 1990 m. kovo 24 d. trumpame pareiskime EB ragino Maskva
ir Vilniy “pagarbiam, atviram ir teisingam dialogui”’. Balandzio 4 d.
padétj Lietuvoje EB vadino “sunkia”, “delikacia”, reiSké “susirapini-
maq dél potencialiai rimty pasekmiy geréjanciam klimatui, jsivyraujan-
ciam Europoje”™. 1991 m. sausio 11, 14 d. pareiskimuose EB uzZsienio
reikaly ministraigrieztai smerke jégos panaudojima Lietuvoje, Latvijo-
je, Estijoje’. Sausio 13 d. EB pirminikaujanéio Liuksemburgo uZsienio
reikaly ministras J. Poosas jtieké SSRS pasiuntiniui C. Aitmatovui
protesto laiSka, adresuotg tuometiniam SSRS uZsienio reikaly minist-
rui E. Sevardnadzei. Jame buvo reiskiamas protestas dél Zzmoniy auky
Lietuvoje ir teigiama, kad kyla rimtas pavojus tolesniam SSRS ir EB
bendravimui. I§ diplomatiniy priemoniy tai - viena grieZtesniy reaga-
vimo formy. Atrodo, kad né viena kita valstybiy grupé tokio lygio
protesto nepareiske.

Pastebétina ir tai, kad sausio mén. EB pareiskimy leksikone atsi-
randa tokie posakiai - “Balltijos valstybiy teisétos aspiracijos”, “Baltijos
valstybiy rinkti atstovai” ir pan. Ty paciy mety vasario 4 d. ir kovo 4 d.
pareiskimuose EB teigiamai vertino referendumus Lietuvoje, Latvi-
joje, bei Estijoje ir teige, kad “jy rezultatai negali biati ignoruojami”'°.

1991 m. pradzios jvykiai buvo apibendrinti ir auks¢iausiu lygiu
EB virSiiniy susitikime Liuksemburge birZelio pabaigoje. ISvadose pir-
ma karta paminimos Baltijos valstybés. Natiiralu, kad buvo pareikstas
“gilus susirapinimas dél nuo sausio menesio tebesitesianciy grasinimo
bei prievartos veiksmy, ir vel pasikartojusiy birzelio 26 d. Vilniuje”. EB
Taryba kvieté “pradeéti rimtas derybas tarp Tarybinés valdZios ir trijy
Baltijos Valstybiy, siekiant rasti sprendimg, kuris ispildyty teisétas Baltijos
Zmoniy aspiracijas”". Taip (tegu netiesiogiai) Vakary Europa teigé, kad
nepriklausomy valstybiy atkiirimas buvo teisétas Baltijos tauty siekis.

Visa tai yra lyg Lietuvos naujausios istorijos veidrodis, kuriame
atsispindintys vaizdai, reikia manyti, bus dar ne karta detaliau
nagrinéjami. Atskiro aprasymo savo laiku turbiit sulauks ir tokie
“priesistorés” dokumentai (bei jy atsiradimo istorijos) kaip Eu-
ropos Parlamento rezoliucijos dél Baltijos valstybiy devintajame
desimtmetyje. Naujyjy Lietuvos ir Europos santykiy pradzios biity
galima ieskoti jau ten'?.

Pries grjztant prie sutarciy, reikéty paminéti ir tokj diploma-
tiniy santykiy nustatymo formalumag - pasikeitima ambasadoriais.
1991 m. spalio 23 d. pirmuoju Lietuvos atstovu prie Europos Bendri-
jos LR Auksciausiosios Tarybos prezidiumas paskyre A. Vensky®.
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Paskyrimo svarbg iSryskina tai, kad po JAV, EB buvo antroji vieta,
kurioje paskirtas Lietuvos diplomatas. (Tiesa, ta paciag diena LR am-
basadoriumi Vokietijoje buvo paskirtas V. Antanaitis). EB Komisijos
delegatiiros vadovas Svedijoje J. Cavanillas y Junquera buvo akredi-
tuotas ir Lietuvoje 1992 m. geguzés 27 d.

3. Pirmoji Lietuvos ir EB sutartis

Priemus politinj sprendima dél “pirmos kartos” sutarciy sudarymo
su Baltijos valstybémis, deryby mandatas Komisijai buvo patvirtintas
1991 m. gruodzio mén. Be didesniy nesklandumy buvo suderintas su-
tarties tekstas. Lietuvoje tuo uZsiémeé tuometiné Tarptautiniy ekonomi-
niy rysiy ministerija. 1992 m. geguzés 11 d. Briuselyje Lietuvos uzsie-
nio reikaly ministras A. Saudargas, Portugalijos uzsienio ministras J.
D. Pinheiro, pirmininkaujantis Bendrijai, bei tuometinis EB Komisijos
viceprezidentas F Andriessenas pasirasé Sutartj del prekybos ir komerci-
nio bei ekonominio bendradarbiavimo'. Sutarties pasiraS§ymo proga
buvo priimta bendro pobiidzio Deklaracija dél politinio dialogo tarp
EB ir Lietuvos®. Tokiu biidu buvo nustatyti sutartiniai-teisiniai santy-
kiai tarp Lietuvos ir EB. Sutarties turinys nebuvo perdaug ambicingas,
bet teisinis pamatas Lietuvos integravimuisi j Europa buvo padétas.

Nurodytos sritys Sutartyje apibréztos bendriausiais bruozais.
Sutartis remiasi lygybés, nediskriminacijos bei abipusiskumo princi-
pais. Prekybos srityje numatomas didziausio palankumo statusas,
abipusés prekybinés nuolaidos, taip pat Bendrijos kai kuriy kiekybi-
niy apribojimy panaikinimas importui i§ Lietuvos. Taip pat palieka-
mos galimybes tolesniam prekybos liberalizavimui. Be abejonés,
i8skirti reikéty tai, kad, nors ir kelis kartus apsidraudus, sutartyje
buvo pavartotas ir asociacijos terminas. Prekybos ir bendradarbiavi-
mo sutarties preambuléje §i sutartis buvo apibréziama kaip “Zingsnis
link asociacijos sutarties tinkamu metu, kai sqlygos bus jvykdytos”.
Svarbu ir tai, kad sutarties jgyvendinimui stebéti, tarpusavio konsul-
tacijoms bei atitinkamiems sprendimams jsteigta pirmoji bendra Lie-
tuvos ir EB institucija - Jungtinis Komitetas.

Bendrijai §i sutartis nebuvo naujiena. Pirmoji tokia sutartis buvo
pasiraSyta su Vengrija 1988 m. rugséjo mén. Jos pagrindu ir formavosi
“pirmosios kartos” sutarciy tarp EB ir VRE sistema. 1989 m. tokias
sutartis su EB sudaré Lenkija, 1990 m. - Cekoslovakija ir Bulgarija,
1991 m. - Rumunija. 1990 m. tokia sutartj “suspéjo” sudaryti net tuo-
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metiné VDR. 1992 m. Prekybos, komercinio bei ekonominio bend-
radarbiavimo sutartis su EB sudaré ir Albanija, Estija, Latvija, 0
1993 m. - Slovénija. Kaip minéta, tokia sutartis buvo pasirasyta ir
su SSRS (1989 m.) - tik be asociacijos sutarties sudarymo perspe-

ktyvy.
4. Europos sutaréiy link

Lietuvai 1992 m. geguze pasirasius Prekybos ir bendradarbiavimo
sutartj su EB, kitos Vidurio Europos valstybés jau buvo pasirasiusios
(Vengrija, Lenkija, Cekoslovakija) ar deréjosi (Bulgarija, Rumunija)
dél asociacijos (Europos) sutarciy. 1989-1990 m. Bendrijoje vyko in-
tensyvus darbas, ieSkant rytinés Europos dalies suartinimo su EB keliy.

Pradéjus nuo 1990 m. birzelio 25-26 d. Dubline vykusio EB Tary-
bos posedzio, visuose auksciausiojo lygio susitikimuose badavo ap-
tariamas $is klausimas, apmastoma ir Zingsnis po Zingsnio iSrySkina-
ma, konkretizuojama galimybé VRE valstybéms integruotis  EB. Be
jokios abejonés, tai nebuvo i$ anksto zZinomas kelias. Aisku viena:
Dubline pirma karta uzsimenama dél diskusijos apie asociacijos su-
tartis su kickviena i§ Vidurio ir Ryty Europos Saliy'® poreikio.

Vykdydama Dublino Tarybos pavedima, 1990 m. rugpjic¢io mén.
EB Komisija EB Tarybai ir Europos Parlamentui pateiké svarstyti
pasiiilyma dél asociacijos sutarciy pasiraS§ymo su VRE $alimis'”. Pasiii-
lyme buvo iSdéstyta galima tokiy sutarciy struktiira ir tikslai. Siekiant
atskirti Sias sutartis nuo iki tol pasiraSytyjy asociacijos sutar¢iy, parys-
kinti jy prasme, buvo pasiiilyta jas vadinti Europos sutartimis. Taip
pat i$sakyta nuostata, kad tokios sutartys galéty biiti pasiraSytos su
VRE $alimis, bet ne su (tuomet dar) SSRS. Reformy eiga ir perspekty-
vos, politiniy, ekonominiy rySiy su Bendrija silpnumas, geografiniai
dydziai neleidzia gretinti SSRS su kitomis CRE Salimis. Siame pasiil-
lyme iSdéstytos nuostatos tapo pamatu ne tik Europos sutarciy struk-
tarai, bet ir bendrai EB politikos strategijai VRE atzvilgiu, kuri buvo
akcentuojama vélesniuose EB dokumentuose.

Bendrija sieké sudaryti tokig santykiy su VRE $alimis saranga,
kuri leisty tuos santykius plétoti visapusiSkai, nuosekliai ir lanksciai.
Principiné Europos sutaréiy schema susideda i$ tokiy komponenty -
politinio dialogo, laisvos prekybos, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéji-
mo, jstatymy derinimo, ekonominio, kultiirinio, finansinio bendradar-
biavimo, asociacijos institucijy. Visy Europos sutar¢iy struktiira vienoda,
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straipsniy iSdéstymas ir terminija taip pat beveik nesiskiria. Esminiu,
strateginiu Europos sutarties sakiniu reikety laikyti paskutinjjj pream-
bulés punkta, pripaZjstantj asocijuotos Salies siekj jstoti j ES. Sis sak-
inys Komisijos deryby mandate nebuvo numatytas. Ir Komisijos tech-
nokratams, ir atskiry valstybiy strategams toks jsipareigojimas, dar nebai-
gus né Europos Laisvosios Prekybos Asociacijos (EFTA) Saliy stojimo
proceso, matyt, buvo per staigus. 1990 m. pabaigoje realiai mastyti ir
isivaizduoti VRE valstybiy stojima j ES buvo nelengva. Nedékingas
buvo (iryra) ir Turkijos asociacijos su EB pavyzdys, kai stojimo j Ben-
drija perspektyva buvo numatyta (fiksuota asociacijos sutarties pream-
buléje), o jgyvendinimo galimybes laikui bégant mazéjo. Po permainin-
gu ir nelengvy deryby (ypac su Lenkija) buvo rasta kompromisiné for-
muluoté. Be abejonés, tai nebuvo kompromisas “tam kartui”. Jis atspin-
déjo ir besikeiciantj ES subjekty mastyma Siuo klausimu'®.

Pirma syki Europos sutar¢iy pavadinimas auks¢iausiu lygiu buvo
paminétas EB virsiiniy susitikime Romoje 1990 m. gruodzio mén. “Bend-
rija tikisi sudaryti “Europos sutartis” kuo greiciau ir tai reiksty naujq vis
artimesniy Bendrijos plétojamy santykiy su Vidurio ir Ryty Europos
Salimis pakopa,”" - buvo sakoma pirmininkaujanciojo Isvadose.

Jau pasirasius asociacijos sutartis su trimis Visegrado valstybe-
mis, 1992 m. gruodzio 12 d. ES valstybiy ir vyriausybiy vadovai Euro-
pos sutartis Edinburge vertino kaip “priemones, kuriomis Bendrija nu-
mato padrgsinti ir remti politinj stabilumg ir ekonominj augimq Vidurio
ir Ryty Europoje”®. Pakvietg visas suinteresuotas $alis pla¢iai diskusi-
jai (sic/), Edinburge ES vadovai sutaré dél to, kad kitame susitikime
Taryba spres tolesnio asocijuoty valstybiy integravimo j ES klausima.
IS ES pusés tai buvo dar vienas zZenklas, kad imama rimc¢iau mastyti
apie asocijuoty valstybiy stojima j ES.

Tai patvirtino ir ES Tarybai Komisijos parengtas dokumentas
Artimesneés asociacijos su Vidurio ir Ryty Europos Salimis link?. Daugelis
dabar jau jgyvendinty idéjy buvo aptartos biitent $iame dokumente,
daug konkreciy sitlymy ir formuluociy atsirado Sajungos virsiiniy
(pvz. stojimo j ES principiniai kriterijai) ir kituose dokumentuose?.
Tai buvo karstos diskusijos Bendrijos viduje ir su Visegrado valstybé-
mis rezultatas. Buvo projektuojama VRE integravimo j ES perspekty-
va, salygos, galimi kriterijai, taciau kategoriskai atsisakyta nurodyti
stojimo “tvarkarastj” ar ka nors panasaus. Buvo ieSkoma biidy suakty-
vinti politinj bendradrabiavima. Jau tada bandyta numatyti Zingsnius
“uz Europos sutarciy” (beyond the Europe Agreements), link visos
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Europos laisvos prekybos erdves, kliti¢iy investicijoms $alinimo, trans-
europiniy infrastruktiiros tinkly ir pan. Dabar jdomu, o ateityje bus
dar jdomiau pastebéti, kaip tiksliai Siame - tikrai atskiro nagrinéjimo
vertame - dokumente Komisija bus nuspéjusi, kad “pagrindine sqran-
ga (framework) Bendrijos santykiams su Vidurio ir Ryty Europos val-
stybémis artimiausig desimtmetj bus Europos Sutartys”.

Komisijos zvilgsniai krypo j biisimajj deSimtmetj. Visegrado vals-
tybés aktyviai kovojo, kad derybos dél stojimo prasidéty jau 1996 m.,
0jy jstojimas j ES tapty jmanomas 2000 m. Cia reikia priminti (o gal
prisipaZinti), kad ilgai (gal net iki 1993 m. pabaigos), kalbant apie
VRE, dazniausiai minty buvo turimos tik trys ViSegardo valstybés.
Nors atvirai taip nebuvo teigiama, ta galima pastebéti jvairiuose EB
dokumentuose. [prastai vyko jvairaus lygio EB/ES—Visegrado susiti-
kimai (pvz., uZsienio reikaly ministry - 1992 spalio 5 d., auksciausio
lygio - spalio 29 d.), auksto lygio vizitai. Bendrose deklaracijose buvo
pripazjstami Visegrado Saliy pasiekimai bei jy siekis stoti | ES. Tiesa,
regiono i§skirtinuma komplikavo Cekoslovakijos skilimas. Nemazai
komentatoriy tuo metu sutiko, kad ir auk$§¢iau minimas Komisijos
dokumentas yra pirmiausia orientuotas j ViSegrado valstybes, gal dar
- Rumunija ir Bulgarija. Lietuva, Latvija ir Estija buvo grupuojamos
su Albanija ir galvojama su jomis sudaryti panaSias, bet maZiau “ambi-
cingas” sutartis®. Tai tur¢jo reiksti stojimo j ES atidéjima. Nepaisant
to - ir geopolitikos veikiama, ir teisiniy rysiy déka - pamazu formavosi
asocijuoty valstybiy grupé. Tai buvo Europos sutartis pasiraSiusios
valstybés, todél kartais pasirodydavo terminas “Europos sutarciy Salys”.
Pasirasyti tokia sutartj ir patekti j $ig grupg buvo vienas i§ pagrindiniy
Lietuvos uZsienio politikos tiksly 1992-1995 m.

Neskaitant dalyvavimo PHARE programoje, pirmuoju tikrai
reik§mingu Lietuvos, o taip pat Latvijos ir Estijos “priartéjimu” prie
Sios grupés galima laikyti jy pakvietima dalyvauti 1993 m. balandzio
13-14 d. Kopenhagoje organizuotoje konferencijoje. Aptarti tolesng
Europos integracija buvo pakviesti auksti pareiginai i$ visy VRE,
pagrindiniy ES, EFTA valstybiy. Nuo tada galima fiksuoti ir Danijos
vyriausybés pozicija, kad trys Baltijos valstybés turi biiti neatsiejama
$ios grupés dalimi. Sito Danija nuosekliai, “fundamentalistiskai” laikési
ir laikosi, tuo nemazai pasiekdama sau, Lietuvai, Latvijai ir Estijai.
Lietuvai konferencijoje atstovavo LR Seimo URK pirmininkas K.
Bobelis ir tuometinis uzsienio reikaly ministro pavaduotojas A. Miski-
nis. Konferencijoje priimta “Kopenhagos deklaracija” nebuvo “ledus
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pralauzgs” dokumentas, jame daug bendrybiy ir daugelis ja jau primirso.
Bet Lietuvai tai buvo labai svarbus jos siekiy pripaZinimas. “Konferen-
cija pripaZjsta, kad keleto dalyvaujanciy valstybiy tikslas yra artimiausio-
Je artolesnéje ateityje jstoti | Europos Sqjungg,” - sakoma deklaracijoje.

5. Nuo Laisvos prekybos sutarties
iki Europos (asociacijos) sutarties

1993 m., Danijai pirmininkaujant, pirma kartg auksciausiu lygiu
uzsimenama ir apie galimybg pasirasyti Europos sutartj su Lietuva.
ES Tarybos susitikimo Kopenhagoje 1993 m. birZelio 22 d. I$vadose
buvo sakoma: “Siekiant stiprinti prekybos rysius tarp trijy Baltijos Vals-
tybiy ir Bendrijos, Taryba pakviete Komisijq pateikti pasialymus del
esamy prekybos sutarciy isplétojimo j laisvos prekybos sutartis. Bendri-

Jjos tikslu lieka sudaryti Europos sutartis su Baltijos Valstybémis tuoj
pat, kai tik bus jvykdytos biitinos sglygos”> . Sie du sakiniai atspindi
dvilype Lietuvos padétj 1993 m. viduryje. IS vienos pusés, Bendrijos
planuojama neapibreézty perspektyvy laisvos prekybos sutartis, i$ kitos
- Lietuvos sieckiama asociacija, atverianti kelig narystei. Pasak Kopenha-
gos posedzio dalyviy, antrasis sakinys atsiradgs paskutiniu momentu,
ne be pirmininkaujanciy dany iSmonés ir aktyvumo. Pati pastraipa
Isvadose buvo jdéta po antraste B. Kitos Vidurio ir Ryty Europos Salys it
po santykiy su Albanija apraSymo. Tuo tarpu punktasA vadinosi4soci-
Jjuotos Salys. Buvo pana$u j tai, kad Bendrija tuo metu linksta nustatyti
kitus - ne asociacijos! - santykius tarp EB ir Lietuvos.

Negalima nepaminéti, kad (kaip planuota Edinburge) Kopenha-
goje buvo priimtas i§ tiesy istorinis sprendimas: “tos Vidurio ir Ryty
Europos Salys, kurios to nori, turi tapti Europos Sqjungos narémis”.
Taip pat buvo priimti ir garsieji VRE §aliy narystés Sajungoje “Kopen-
hagos kriterijai”: jstatymo virSenybé, pagarba demokratijai ir Zmogaus
teiséms, gebéjimas perimti EB teising santvarka (acquis), atlaikyti
rinkos ekonomikos spaudima, prisiimti narystés jsipareigojimus.

Biity sunku paminéti visas Lietuvos ir kity dviejy Baltijos valsty-
biy pastangas, sickiant ES sprendimo pasirasyti asociacijos sutartis.
Prezidenty kreipimaisi, trijy uzsienio reikaly ministry laiSkai, Baltijos
Tarybos deklaracijos, dvisaliai kontaktai - visa tai dar€ politinj spaudi-
mg3 ES. Tuo paciu, tai buvo intensyvaus ir gana nuosirdaus Lietuvos,
Latvijos ir Estijos bendradarbiavimo laikotarpis. Véliau Europos integ-
racijos fronte trijy valstybiy keliai émé skirtis.
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Netilpty j $io raSinio apimtj ir 1993 m. viduryje tarp ES val-
stybiy skirtingose institucijose ar net ty institucijy padaliniuose
vyraves nuomoniy skirtumas del Baltijos valstybiy tolesnio inte-
gravimosi | ES (pvz. Europos Komisijos direktoratuose). Tai
atskiros diskusijos verta tema. AiSku, kad buvo kalbama ir apie
kita “asociacijos banga”, “antrg esalong” (t.y. po Visegrado val-
stybiy), ir apie “visiska” prekybos ir bendradrabiavimo sutarties
igyvendinima, ir t.t. Kopenhagos ES Tarybos sprendimas sudaryti
su Baltijos valstybémis laisvos prekybos sutartj taip pat kél¢ jvairiy
neaiSkumy. Kam ji reikalinga? Ka ji reiskia tolesnei integracijai?
Kodél negalima i$ karto derétis dél Europos sutarties? Kada gal-
ima jos tikétis? Né j vieng i§ $iy klausimy aiSkesnio atsakymo neb-
uvo.

“GeranoriSkai” svarstantiems galéjo atrodyti, kad bandomas vos
ne originalesnis ar operatyvesnis kelias link Europos sutarties. Kaip
minéta, vienu pagrindiniy tos sutarties elementy yra laisva prekyba.
Prekyba apskritai yra iSimtiné ES Komisijos kompetencija, tad grynai
prekybos sutartys yra sudaromos gana greitai dél paprastesnés
tokiy sutar¢iy sudarymo procediros. Kadangi Europos sutartis
turi ir politing dalj, ji turi biiti ratifikuota visose ES valstybése.
Tai gali uZtrukti net pora mety, tad, laukiant asociacijos sutarties
jsigaliojimo ir siekiant greiCiau nustatyti prekybos rezima, biina
sudaromos vadinamosios tarpinés (interim) sutartys, apimancios
prekybos dalykus.

Lietuvos pusé sieké pradéti derybas déllaisvos prekybos sutar-
ties batent kaip dél tarpinio susitarimo, t.y. kaip dél Europos sutar-
ties dalies. Sudare tokig sutartj, bitume beveik susilygine su kitomis
VRE valstybémis, nes né viena Europos sutartis dar nebuvo ratifi-
kuota. (Pirmosios sutartys su Vengrija ir Lenkija jsigaliojo nuo 1994
m.). Tuo paciu biity suderinta vos ne pusé Europos sutar¢iy teksto.
Tuoj po to biity galima pereiti prie likusiy Europos sutarties daliy.

Bet toks Lietuvos interpretavimas buvo, velniai tariant, optimis-
tinis. Ir ai$kinamyjy pokalbiy (tai deryby procediiros dalis) metu, ir
kitais diplomatiniais kanalais i§ ES pusés €jo kitokie signalai. Bendri-
ja aiSkino, kad laisvos prekybos sutartis bus tik 1992 m. geguzés mén.
pasiraSytos “pirmosios kartos” bendradarbiavimo sutarties, pa-
pildymas. “Geriausiu atveju” tai biity galima lyginti su standar-
tinémis laisvos prekybos sutartimis, pvz. panaSiomis | sutartis su
Siaurés valstybémis. (Europos) Asociacijos sutartis buvo palieka-
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ma tolesneli atei¢iai. (Keleta ménesiy tokiu variantu - “EFTA ke-
liu” - buvo susizavéje kai kurie Estijos URM pareigiinai.) Kopen-
hagos ES Tarybos gair¢ dél Europos sutar¢iy sudarymo buvo aiski-
nama kaip nuolaida danams, jy nuopelnas, kuriam jgyvendinti
reikés gal net labai nemazai laiko.

6. Posiikis (1994 m. vasaris)

Bet jvykiai rutuliojosi grei¢iau nei ES institucijy procediiros
spejo reaguoti. Komisija pradéjo rengti deryby deél laisvos prekybos
mandatg 1993 m. rugpjicio-rugséjo men. ir ji baigé gruodzio 1 d. Po
to jis dar buvo Komisijos papildytas, 0 1994 m. sausio 31 d. patvirtin-
tas®. ES Ministry taryba jam pritaré vasario 7 d., jau pasikeitus
atmosferai. Derybos prasidéjo tuoj pat, vasario pabaigoje. Po ke-
turiy deryby raundy (Lietuvos delegacijai vadovavo tuometiné
URM Ekonominiy ry$iy departamento direktoré D. Grybauskaité),
1994 m. liepos 18 d. Briuselyje LR uZsienio reikaly ministras P.
Gylys, Vokietijos uzsienio reikaly ministras K. Kinkelis ir Komisi-
jos viceprezidentas L. Brittanas pasirasé Europos Bendrijos ir Lietu-
vos Laisvos prekybos sutartj*’. Ji buvo laikoma Zingsniu link asoci-
acijos sutarties. Joje jau buvo jradyta ir formuluoté, pripaZjstant
Lietuvos siekj jstoti j ES, véliau perkelta ir j Europos sutart.

Patvirtindama deryby mandata Komisijai, ta pacia diena (1994
m. vasario 7 d.) ES Ministry Taryba kartu su Komisija padaré ir bene
stipriausios terminijos deklaracija dél Baltijos valstybiy. Be kity daly-
ky, deklaracijoje buvo sakoma: “Taryba kuo greiciau Zengs visus Zings-
nius, reikalingus deryboms dél Europos sutarties ir jos sudarymui, pripa-
Zindama faktq, kad Estijos, Latvijos ir Lietuvos tikslas yra tapti Europos
Sqjungos narémis Europos sutarciy pagalba. Komisija sutinka greitai
pateikti pasiiilymus, kad biity uztikrinta deryby dél Europos Sutarciy
pradzia”®. Nepaisant tam tikro stiliaus nesklandumo bei netradicinés
formuluotés (to become members of the EU through Europe Agree-
ments), nieko energingesnio ES nebuvo ir néra pareiskusi. Tai buvo
gera pusmetj vykusiy diskusijy rezultatas, reiskes “trecio kelio” Baltijos
valstybéms paiesky pabaiga. Vokietija ir Danija savo pasieké. Manyti-
na, kad jvykius labai pagreitino ir ES apsisprendimga “palengvino” ir
1993 m. gruodzio mén. rinkimai j Rusijos Dimga. Valia ryZtingai - it
galutinai? - jtraukti Lietuva j savo traukos sfera paaiskéjo biitent po
netikéty rinkimy Rusijoje rezultaty. Vargu, ar tai tik sutapimas.
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Tad dar nejsigaliojus Laisvos prekybos sutarciai (tai jvyko 1995
m. sausio 1 d.), buvo pradéta ruostis pasirasyti Europos (asociacijos)
Sutartj tarp Lietuvos ir ES. 1994 m. spalio 31 d. buvo pristatytos,
o lapkricio 28 d. ES Ministry Tarybos patvirtintos deryby dél Eu-
ropos sutar€iy su Baltijos Salimis direktyvos. Oficialiai derybos
tarp Europos Komisijos (Sajungos vardu paprastai derybas veda
ji) ir Lietuvos delegacijy buvo pradétos ty paciy mety gruodzio 16
d_29

Deryboms buvo sudaryta nemaza Lietuvos delegacija, jos vado-
vu paskirtas UZsienio reikaly ministerijos sekretorius A. Januska.
Ivyko du deryby raundai, taip pat keletas neoficialiy susitikimy. De-
rybose buvo einama kity VRE valstybiy pramintu keliu. Rimtesniy
inovacijy nebuvo siekiama nei i§ vienos, nei iS kitos pusés. Be abe-
jonés, preambuléje ir atskiruose straipsniuose atsispindéjo keleriy
mety tarptautinés padeties bei ES ir asocijuoty valstybiy santykiy
poky¢iai (pvz. Partnerystés taikos vardan programa, Stabilumo pa-
ktas, Pasirengimo narystei strategija ir pan.). SmulkmeniSkai deré-
tis nebuvo laiko. Derybas buvo svarbu baigti kuo greiiau, maksi-
maliai iSnaudojus Vokietijos ir Pranciizijos prezidentavimg ES 1994-
1995 m. sandiiroje. Derybas lengvino tai, kad jau buvo pasiraSyta
Laisvos prekybos sutartis, ir i§ anksto buvo sutarta prekybos dalyje
nieko nekeisti. Sudeje¢ keturis deryby raundus dél laisvos prekybos
bei du dél likusiy Europos sutarties daliy, gauname daugmaz ta pacia
deryby trukme, kaip ir kity VRE valstybiy. Sutartis buvo parafuota
1995 m. balandzio 12 d. Birzelio 12 d. Liuksemburge ja pasirase
tuometinis LR Ministras Pirmininkas A. Sleieviéius, penkiolikos
ES valstybiy ministrai ir Komisijos uZsienio reikaly komisaras.

Europos Sutartis pasirasyta daugiau nei prie§ metus, ta¢iau Lie-
tuvoje ji nagrinéta dar labai mazai. Detalaus, akademinio zvilgsnio
laukia politiniai, @ikiniai, teisiniai ir kiti aspektai. Siam kartui galima
pasakyti tiek: Lietuva, Latvija ir Estija prisijungé prie SeSiy VRE vals-
tybiy, pasirasiusiy Europos sutartis, grupés. Kaip jau minéta, vienu i§
sutarties preambulés punkty ES ir Lietuva pripaZino, kad “galutinis
Lietuvos tikslas yra tapti Europos Sgjungos nare” ir kad “asociacija
Sios sutarties déka padeés Lietuvai pasiekti 3j tikslg ™.

PreciziSkai, formaliai asociacijos savoka néra apibrézta. Europos
sutartis nereiSkia asocijuotos (ar kokios nors kitos) narystés formos.
Narystés diferenciacijos ES konstituciniuose dokumentuose kol kas
néra. Yra narysté ir yra asociacija, susisiejimas, bendro darbo kryptis.
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Sie dalykai nepainiotini. Asociacijos sutaréiy jvairové yra didziulé; $iuo
atveju sutarties tikslas - pasirengimas narystei ES, taciau tikslios salygos
ar terminai joje nenumatomi, kaip nenumatomos ir jokios savaiminés
pasekmés, t.y. dél kiekvienos pakopos, dél kiekvienos srities turés biti
priimami nauji sprendimai. (Pvz., numatytas pereinamasis, Lietuvos
prisitaikymo prie ES laikotarpis: jo pabaiga 1999 m. nereiskia automa-
tiskos deryby dél stojimo j ES pradzios). Ukiskuose reikaluose asocia-
cija turéty sudaryti galimybes laipsniskai, su tam tikromis lengvatomis
isijungti j ES prekiu, paslaugy, kapitalo ir darbo jégos Bendraja rinka,
t.y.itai, kg Vakary Europa sukiiré po Antrojo Pasaulinio karo. Europos
sutartis - didziulis, daugiau nei dvejy mety darbo, o taip pat palankaus
aplinkybiy susiklostymo rezultatas. Jo tikroji prasmeé iSryskés artimiau-
siu metu, kai bus sprendziamas naujy valstybiy priémimo j ES klausimas.
Zymédama vieno proceso pabaiga, Europossutartis atveria kelia kitam
- Lietuvos stojimui j ES.

Pasirasiusi Europos sutartj, Lietuva prisijunge prie kity asocijuoty
valstybiy, besirengianciy narystei ES. Asociacijos patirciai apibend-
rinti 1994 m. gruodzio mén. ES virSuniy posédyje Esene (Vokietija)
buvo patvirtinta Asocijuoty Vidurio ir Ryty Europos Saliy pasirengimo
stoti | ES strategija (placiau Zinoma kaip Pre-Accession Strategy)*'. Pats
pavadinimas sako, kad tai yra strategijos, visaapimancios politikos doku-
mentas. Pazymétina, kad tai yra vienasaliSkas ES aktas, o ne sutartis,
sukurianti abipuses pareigas ar teises. Cia dar karta prisimintinas jau
minétas Europos Komisijos 1992 m. pabaigos dokumenta (Artimesnés
asociacijos link...) - daugelis Strategijos elementy yra atéje i ten.

Visa, kas §iuo metu vyksta tarp asocijuoty valstybiy ir ES, vienaip
ar kitaip patenka po Sios Strategijos “stogu”. Ir Europos sutarties jgyv-
endinimas, ir reguliariis visy sri¢iy ministry susitikimai (“struktarizuo-
tas dialogas”), ir intensyvesnis politinis bendradarbiavimas, ir teisés
harmonizavimas (detaliau i§déstytas vadinamojoje Baltojoje knygoje®),
ir bendradarbiavimas teisésaugos bei vidaus reikaly srityje, ir PHARE
programos pertvarkymai, ir asocijuoty valstybiy jsitraukimas j ES jvai-
riy sri€iy programas - visa tai apibréziama §ia Strategija. Sajungai buvo
svarbu susisteminti norin¢iy $aliy rengimasi narystei, joms - tam tikra
prasme ir sau - iSaiSkinti pagrindinius tokio pasirengimo démenis, sud-
erinti jvairias iniciatyvas, pastangas bei atitinkama pagalbg. Trijy Balti-
jos Saliy dalyvavimas Siame procese yra privilegijuotas. Mat, §iy trijy
valstybiy asociacijos sutartys néra ratifikuotos, tad - ir nejsigaliojusios.
Formaliai zitirint, Lietuva dar néra pilnakraujiSkai asocijuota su ES.
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Tokj paskatininima galima vertinti tik kaip ES palankumo Zenkla. (Tki
1996 m. rudens Lietuvos—ES asociacijos sutarciai buvo pritarusios
Danija, Svedija, Suomija, Austrija, Airija, Vokietija ir Europos Parlamen-
tas. LR Seimas sutartj ratifikavo 1996 m. birzelio 20 d.)

I Eseno ES Tarybos susitikima paskuting minutg buvo pakviesti
Sesiy VRE valstybiy atstovai. Nuo tada prasidéjo reguliariis aukséiau-
sio lygio susitikimai. LR Prezidentas pirmakart dalyvavo ES Tarybos
posédyje Kanuose 1995 m. birzelio mén., t.y. tuoj po Europos su-
tarties pasiraSymo.

7. Rusijos kariuomenés isvedimas,
1994 m. Lietuvos ir Lenkijos sutartis

Lietuvos ir ES santykiy apibudinimas nebity tikslus, nepaminé-
jus dar poros dalyky, atspindinciy Sajungos geopolitinj mastyma. Tai
- Rusijos kariuomenés iSvedimas i§ Lietuvos bei Lietuvos ir Lenkijos
draugystes ir bendradarbiavimo sutartis. Kas geriau simbolizuoja §al-
tojo (o gal ir ne tik Saltojo?) karo pabaigos situacija Lietuvoje nei
Rusijos kariuvomeneés atsitraukimas ir geros kaimynystes santykiy
pradzia? Abu Siuos procesus Sajunga atidziai stebéjo, dalyvavo ir
atitinkamai juos vertino.

1993 m. rugséjo 1 d. EB paskelbé pareiskima Del Rusijos kariuo-
meneés atitraukimo i§ Lietuvos. Aukstai vertindama Rusijos ir Lietuvos
pastangas (“irypac Prezidenty B. Jelcino ir A. Brazausko™), sé¢kmingai
igyvendinant 1992 m. Helsinkio Europos Saugomo ir Bendradarbia-
vimo Organizacijos (ESBO) Dokumento 15 paragrafa, Bendrija teige,
kad tai “leis atversti naujq Rusijos ir Lietuvos dvisaliy santykiy pus-
lapj”. EB pareiske jsitikinima, kad Rusijos “kariuomenés atitrauki-
mas i§ Lietuvos yra reiksmingas jnasas i stabilumg ir saugumq Siaurés
Europoje™ . Daugiau nei po penkiasdesSimties mety baigési Lietuvos -
pirmosios i§ Baltijos valstybiy - okupacija. Idomu, kad Lietuva ES
Zemelapyje pradéjo iSkilti Siaurés Europoje.

Neliko ES nepastebétas ir kitas Lietuvai strateginis klausimas -
Rusijos karinis tranzitas. 1994 m. gruodZio 21 d. Vokietijos ambasada
Lietuvoje iSplatino ES pareiskima Dél Lietuvos ir Rusijos karinio tranzi-
to deryby. Zinant, kokia adtri buvo §i problema, Vilniuje pareiskimas
buvo sutiktas nevienareik$miskai. “FEuropos Sqjunga Lietuvos ir Rusi-
Jjos vyriausybéms reiskia savo susiripinimq dél vis dar neissprendziamo
karinio tranzito j ir i5 Kaliningrado klausimo”. Atrodo, laikas prisiminti
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ir kita to pareiskimo sakinj: susitarimas dél tranzito “nepaveikty
Lietuvos suartéjimo su Europos Sgjunga, taciau jtakoty tolesne Lietu-
vos—Rusijos santykiy stabilizacijq ir tokiu budu - viso Baltijos jiros
regiono stabilumg™™. Tam, beje, pritaré Austrija, Suomija ir Svedi-
ja, besirengiancios tapti ES narémis. Kiek Sioje ES pozicijoje biita
strategijos, o kiek taktikos sumetimy, parodys netolima ateitis.

Kitokio pobidzio buvo ES 1994 m. kovo 30 d. pareiskimas.
Artéjancio Lietuvos—Lenkijos sutarties pasiraSymo balandzio 26 d.,
ES lauke labai susidoméjusi. “ES ir jos valstybés vertina abiejy Saliy
sékmingas pastangas, atsizvelgus j istorijq, Ziaréti j ateitj ir pradéti
naujq jy dvisaliy santykiy etapq. Tokia pasitikéjimg kelianti priemoné
padeés joms judant didesnés integracijos | Europos politines ir ekono-
mines struktiaras keliu”®. Sis Sajungos jvertinimas véliau buvo ne
syki minimas Lietuvos uzsienio politikos vadovy kalbose. Jdomu
tai, kad ES savo pozicija pareiské beveik prie§ meénesj iki sutarties
pasirasymo, ja tik parafavus (balandzio 18 d.). Matyt, i§ anksto svei-
kindama §ig pamating sutartj (“kaip reik§minggjnasq j viso regiono
stabilumg Europos Stabilumo Pakto dvasioje”), Sajunga tarsi noréjo
sumazinti paskutiniyjy iki sutarties likusiy dieny jtampa, uzkirsti
kelia nepageidaujamiems netikétumams.

8. Stabilumo Paktas

Nors tai ir nebuvo planuota i§ anksto, Lietuvos—Lenkijos sutar-
tis buvo pasirasyta kaip tik likus ménesiui iki Europos Stabilumo
Pakto patvirtinimo. Tiems, kas atidziau seka tarptauting politika, Eu-
ropos Stabilumo Paktas yra girdétas. 1994-1995 m. jis buvo minimas
beveik visose pagrindiniy Lietuvos uzsienio politikos veikéjy kalbose
vidaus ir uZsienio auditorijose. Pagal Pakto iniciatoriy sumanyma - o
tai buvo vienu pirmyjy ES bendros uZsienio ir saugumo politikos
pratimy - VRE valstybiy dalyvavimas Pakte buvo bitina salyga suarté-
jimui su ES. Pakto nesilaikymas galéty biiti pagrindu net ekonomin-
iam bendradarbiavimui sustabdyti.

Pagrindinj démesj skyrus tautiniy mazumy ir sieny problematikai,
Baltijos jiros ir Vidurio Europos regioniniuose staluose buvo bandoma
nuosekliai apzvelgti kaimyny santykius, ieSkoti pasitik€jima stiprinanciy
priemoniy, tam tinkamy projekty’. Beveik dvejy mety procesas baigési
iSkilmingu Pakto priémimu ParyZiuje 1995 m. kovo 21 d.*’ Patj doku-
mentg sudaré dviSaliy sutarciy ir konkretaus bendradrabiavimo projek-
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ty konglomeratas, perduotas saugoti ir jgyvendinti ESBO.

Lietuvai pakvietimas j Pakta buvo neeilinis jvykis. 1993 m. pabai-
goje pirma kartg ji buvo traktuojama vienodai su asocijuotomis
valstybémis, kaip $alis, “turinti stojimo j Europos Sgjungq perspek-
tyvg” (pavyzdziui, Slovénija j $ia grupg nepateko). Nebinant “Eu-
ropos sutarties valstybe”, dalyvavimas Pakto procese Lietuvai tapo
puikia proga reguliariai informuoti ES apie padet; salies viduje ir
santykius su artimais kaimynais, pateikti savus vertinimus, kitaip
tariant, plétoti politinj dialoga. Dar prie§ Rusijai pradedant ak-
tyviau reikstis Pakto veikloje ir siekiant jj iSnaudoti “rusakalbiy”
padéties Latvijoje ir Estijoje klausimui kelti (taip pat Estijos “ter-
itorinéms pretenzijoms demaskuoti”), i§ Lietuvos pusés buvo nu-
osekliai jtvirtinama nuostata, kad Lietuvoje tautiniy mazumy bei
sieny problemos yra arba i$sprestos, arba sekmingai sprendziamos.
Skirtingai nei Latvijai bei Estijai, Lietuvai nereikéjo aiskintis dél
Rusijos kariuvomenés i§vedimo peripetijy (pvz., sovietiniy karisk-
iy socialiné apsauga), o buvo galima atsidéti konstruktyvesniems
projektams (sieny efektyvumas, regioninis bendradrabiavimas),
gerai kaimynystei propaguoti.

Pakto procesas pastiiméjo Lietuva europietiskos susitaikymo ir
geros kaimynystés filosofijai atrasti. Ji buvo atsakas j tam tikrg pasime-
timg, iSvedus Rusijos kariuomeng. Lietuvos santykiai su kaimynais susi-
laukeé teigiamo vertinimo. Lietuvos—Lenkijos draugysteés ir bendra-
darbiavimo sutartis pripaZinta vienu rySkiausiy Pakto tiksly jgyvendi-
nimo pavyzdziy. Paskutinieji bendri dviejy $aliy Prezidenty ir Premjery
pareiskimai rodo, kad spartus santykiy klimato geréjimas duos konk-
reéiy rezultaty jau artimiausiu metu. Galima drasiai teigti, kad bend-
radarbiavimas Pakto rémuose suvaidino tam labai palanky vaidmenj.

Lietuvos geros kaimynystés ir bendradarbiavimo sutarciy su Len-
kija, Latvija bei Estija, taip pat su Baltarusija ir Rusija, jtraukimas j
Europos Stabilumo Paktg negincijamai tvirtino Lietuvos kaip stabi-
lios valstybés jvaizdj. VieSas ir reik§mingas gery Lietuvos santykiy su
kaimynais patvirtinimas buvo pirmaeilé salyga tolesniam Lietuvos
integravimuisi j Vakarus.

9. ES Tarybos posédis Madride

1995 m. gruodzio 8 d. LR Prezidentas pasiras¢ laiska ES Tary-
bai, kuriuo praoma priimti Lietuva j ES. Sis prasymas leido ES insti-
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tucijoms pradéti formalias Lietuvos stojimo j ES svarstymo procediiras
(paraiskos priémimas, Europos Komisijos klausimynas ir t.t.). Tai
buvo astuntoji paraiska i§ VRE. 1994 m. kovo 31 d. Vengrija pirmoji
i§ asocijuotyjy valstybiy oficialiai pateike praSyma stoti j ES. Tuoj po
jos (balandzio 5 d.) seké Lenkija. Asocijuotos valstybés aktyviai veike,
siekdamos kito ES Zingsnio - sprendimo dél stojimo deryby pradzios.
Aistras kaitino ir tai, kad Maltai ir Kiprui - dviems asocianty grupés
senbuvems - ES jau buvo pazadéjusi pradéti derybas dél stojimo, praé-
jus pusmeciui po ES Tarpvyriausybinés konferencijos pradzios.

1995 m. gruodzio 15-16 d. Madride nelengvai posédziavusi ES
Taryba priéme tokia formuluote dél VRE valstybiy: baigus Tarpvyriau-
sybing konferencija ir atsizvelgus | Komisijos nuomong, Taryba “arti-
miausia proga priims deryby dél stojimo | ES pradZiai reikalingus spren-
dimus”. Taip pat Taryba “tikisi, kad pradiné siy deryby pakopa sutaps
su deryby su Kipru ir Malta pradzia™®. Po pusmecio, 1996 m. birzelio
mén. i principo ta pati nuostata buvo patvirtinta ES Tarybos susitiki-
me Florencijoje. Bitent dél $iy formuluociy, uz jy slypinéiy varianty
ir jy kombinacijy vyksta intensyvios diskusijos ir ES, ir tarp asocianty.
Nors Komisija turés pareiksti savo Nuomong (4vis) - toks yra doku-
mento pavadinimas - dél visy paraiskas stoti padavusiy kandidaciy
pasirengimo, Tarybos pozicija §iuo metunenumato, kad derybos biity
pradedamos su visomis VRE valstybémis kartu. Kita vertus, bendra
visiems deryby pradZia (preliminary stage of negotiations), nereiksty
bendros ty deryby pabaigos ir i§ to sekancio jstojimo j ES.

Tarpvyriausybing konferencija, kurioje siekiama modernizuoti
Sajungos institucijas bei uzsienio politika, planuojama baigti 1997 m.
viduryje. Vadinasi, jei ES vidaus ir tarptautiné padétis nepatirs netike-
ty sukrétimy, jai (ES) lieka kiek maZiau negu metai Sioms strategi-
néms dilemoms spresti. AiSku, kad naujam Sajungos plétimui néra
precedento ir dél socialiniy-ekonominiy skirtumy tarp kandidaty ir
nariy, lyginant su ankstesniais plétimaisis (t.y. dél kokybés), ir ir dél
didelio kandidaty (naujy nariy?) skaiciaus (t.y. dél kiekybés). Nuo §iy
dilemy sprendimo ES priklausys ir tai, kokios dilemos bus sprendzia-
mos Lietuvoje Sio Simtmecio pabaigoje.

Apibendrinimai ir isvados

Per penketa mety nuo tada, kai ja pripaZino ES (1991 m.), Lietuva
padaré didziulj Suolj: nuo SSRS aneksuotos - ir faktiskai neegzistuo-
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jancios - “respublikos” iki savarankiskos valstybés, pretenduojancios
tapti ES nare. Tai nepaprastas, visy pirma, pacios Lietuvos pasieki-
mas. Taciau be ES, jos valstybiy suinteresuotumo ir palaikymo, vargu,
ar reikalai biity klostesi sekmingai. Kad jmanomi ir kitokie scenari-
jai, galima jsitikinti, pazvelgus j Slovénijos ar Albanijos pavyzdZius.
Pirmoji, nors ir biiddama ekonomiskai stipriausia Vidurio Europos
valstybé, susidiirusi su rimtais prieStaravimais i§ savo galingy kaimy-
ny, tik vargais negalais sugebéjo iStriikti i§ Balkany katilo. Tuo tarpu
Albanija politiSkai yra likusi faktiSkai ten pat, kur buvo - kartu su
Baltijos Salimis - 1993 m. ir vis maziau yra kalbama net apie asociaci-
jos sutartj su Sia valstybe.

ES prad¢jo svarstyti VRE integracija | ES 1989 m. Prireiké
beveik $eSeriy mety, kad biity istarti garsiis Madrido Tarybos (1995
m.) zodziai: ES plétimasis | VRE “yra ir politiné butinybé, ir istoriné
galimybé Europai”®. Per ta laika euforiniai pasveikinimai pynési su
rySkesniy vizijy triikkumu, ryZtingesniy pokyciy poreikiai su Sajun-
gos vidaus politikos peripetijomis. Taciau palaipsniui ES buvo pra-
tinamasi prie minties, kad VRE valstybiy stojimas j ES néra neimano-
mas. Tam reikéjo i§ naujo permastyti ne viena tradicing ES veiklos
sritj, atgaivinti uzmirstas koncepcijas, galiausiai - formuoti strate-
gija. Taip pamazu buvo pradéti ES iSsiplétimo kasty skai¢iavimai ir,
atrodo, kad naudos randanc¢iyjy skaicius didéja.

Grynai metodikos sumetimais biity galima pasiiilyti tokig Lietu-
vos ir ES santykiy penkmecio “periodizacija”: 1) santykiai iki tarp-
tautinio pripazinimo (t.y. iki 1991 rugpjucio 27 d.); 2) santykiai nuo
pripazinimo iki ES sprendimo sudaryti Europos (asociacijos) sutartj
1994 m. vasario mén. Siame etape biity galima isskirti atkarpa nuo
tokios sutarties sudarymo galimybés numatymo ES Tarybos posédyje
Kopenhagoje 1993 m. birzelio mén.; 3) dabartinis etapas (jis turéty
baigtis deryby dél stojimo j ES pradzia).

Lietuvos ir ES santykiy raidoje svarbiausiu posiikiu laikytinas
ES sprendimas pasirasyti Europossutartj 1994 m. pradZioje. Trijy
Baltijos valstybiy ir jy réméjy Sajungoje aktyvumas, palankis pirmin-
inkaujantieji buvo tarp tokio sprendimo veiksniy. PanasSiai kaip ir
Lietuvos pripaZinimo atveju, netenka abejoti dramatisky jvykiy Rusi-
joje poveikiu ES. Kitu geopolitiniu posiikiu bus Sajungos sprendimas
pradéti derybas su Lietuva dél narystés. Siandien nesinoréty abejoti,
kad taip bus. Tadiau kada tokios derybos prasidés, o svarbiausia,
kada jos baigsis, labai nelengva numatyti.
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Problemiska ir tai, kad VRE - asocijuoty su ES valstybiy grupe -
néra vienalytis blokas, kaip kartais norétysi ES strategams ar kai kuri-
oms silpnesnéms asociantéms. Siy valstybiy santykiai su ES klostési
nevienodai. Skiriasi patirtis, Europos Sajungos iSmanymas, jvairiausiy
ry$iy su ES gausa. Tam tikra diferenciacija i§ ES pusés egzistavo visa
laika. I§ pradziy, 1988-1992 m., ji buvo akivaizdi, pazvelgus j sutar¢iy,
politiniy deklaracijy saraSus ir turinj. Kiek véliau, 1993-1995 m., ES,
sickdama susisteminti santykius su VRE, sukiiré lyg ir vienodo Zitire-
jimo j ja mechanizmus (“daugiasalis dialogas”, “struktirizuoti santy-
kiai” ir pan.). Dabar, artéjant konkreciy sprendimy (atsakymy) metui,
ES valstybése j kandidates bandoma zvelgti individualiau, permas-
tomi jvairis geopolitiniai, ekonominiai, kultiiriniai veiksniai tam, kad
skubotas Sajungos i§plétimas netapty jos paaukojimu.

Pripazindama Lietuvos vaidmenj Baltijos jiiros regione, ES ne
karta yra teigiamai vertinusi jos uZsienio politika, sutarima su kaimy-
ninémis valstybémis. Kaip regioninis veikéjas Lietuva gali biiti jdomi
ir naudinga Sajungoje. Tuo labiau, kad kalbama apie regiona, kuriame
ES susiliecia su Rusija. Biitent jos sienos su ES, o ne su NATO pailgéji-
mas yra labai tikétinas ES artimiausios ateities interesas. Tokie svarsty-
mai, kaip ir Baltijos jiiros ekonominis, strateginis vertinimas bus le-
miantys. Taciau kol kas Lietuvos jstojimo j ES pirmoje asocijuoty
valstybiy grupéje klausimas lieka atviras.

Suartéjimas su ES, jos pazinimas Lietuva keicia, spartina jos tikio
ir politikos persitvarkyma, netgi jei tai ne visuomet pastebima. Per
penketa mety, atrodo, susidareé visos salygos Lietuvos politines, iikio,
teisés, socialinés sistemy negriZtamam susiorientavimui pagal Europa
integruojancius désnius. Kad ES yra daugiau nei “dar viena” ekonomi-
né ir politiné Vakary Europos organizacija, liudija ir tai, kad svarstant
narystés NATO klausima, vienu i§ kriterijy bus narystes ES perspekty-
vos*. Sunku jsivaizduoti Lietuva tampant NATO nare, nejstojusia |
ES. Kita vertus, jei nedaugés Lietuvos tapimo NATO nare galimybiy,
buvimas ES biity ir viena rim¢iausiy Lietuvos saugumo garantijy.

Lietuvai ES yra moderniausios valstybiy ir tauty sugyvenimo
organizacijos pavyzdys. Pasak prieskario diplomato V. Sidzikausko,
Europos integracija yra jos politinio ir kultirinio bei civilizacinio
vaidmens klausimas*. Ateinancio penkmecio turéty uztekti, kad
Lietuva nelikty uz Sios organizacijos riby.
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