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1982 M. JUNGTINIU TAUTY ORGANIZACLJOS
JURY TEISES KONVENCIJA: PRIEMIMO
YPATYBES BEI UNIVERSALUMO PROBLEMA

SAULIUS KATUOKA

Pasaulinis vandenynas, uZimantis 71% Zemés rutulio, vaidina
vis svarbesnj vaidmenj ir tarptautinés bendrijos gyvenime apskritai, ir
atskiry valstybiy gyvenime. Atsiradus platesnéms galimybéms iSnau-
doti pasaulinio vandenyno telkinius (pasaulinis vandenynas jau nuo
seno pripazjstamas kaip nei§senkamas mineraliniy bei biologiniy
resursy $altinis, kaip palyginti pigus ir patogus susisiekimo kelias, o
pastaruoju metu dar ir kaip didZiulis energijos $altinis), susidoméji-
mas vandenyno problemomis tapo ne tik aktualus, bet ir jvairialypis.
Pasaulinio vandenyno problemas $iandien nagrinéja ne tik jvairiy Saliy
mokslininkai, teisininkai, diplomatai, bet ir valstybés veikéjai. Todél
pasaulinis vandenynas palaipsniui tampa valstybiy politikos objektu.

Valstybeés politika pasaulinio vandenyno atzvilgiu gali biti jvairi.
Taciau jvairios politikos kryptys tartum fokuse atsispindi rengiant ir
priimant tarptautinius susitarimus, reglamentuojancius pasaulinio
vandenyno rezimg. Galima teigti, kad atitinkamos politikos kryptys
yra jtvirtinamos tarptautinés jiiry teisés normose.

Tarptautinés jiry teisés atsiradimas siejamas su normy, nusta-
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tanciy jiiros rezima, formavimusi. Siy normy pagrindinis tikslas - regu- -
livoti, visy pirma, valstybiy santykius, atsirandan¢ius, naudojantis
pasauliniu vandenynu.

Ilga laikg tarptautiné jiiry teise buvo laikoma paprotine teise.
vaujant JTO, buvo surengtos tarptautinés jiiry teisés konferencijos,
kuriy uzdavinys buvo kodifikuoti jiry teisés normas.

Pirmoji JTO jury teisés konferencija jvyko 1958 m. Zenevoje ir
pasibaige keturiy svarbiy Konvencijy priémimu. Zenevos konvenci-
jos dél atvirosios jiros, teritorinés jiiros ir gretutinés zonos, kontinen-
tinio Selfo nustaté svarbiausiy pasaulinio vandenyno daliy teisinj
rezima. Konferencijoje buvo priimta Konvencija, reglamentuojanti
Zvejybos ir gyvyjy resursy apsaugg.

Konferencijos darbe dalyvavo 86 valstybés. Parengiamasis eta-
pas truko apie deSimt mety. DidzZiulj darba atliko Tarptautinés teisés
komisija, kuriai buvo pavesta parengti Konvencijy projektus. Nuo
1956 m. darbas vyko komitetuose, kuriuose ir buvo svarstomi Kon-
vencijy projektai. Baigiamoji konferencija jvyko 1958 m. liepos-rug-
pjii¢io ménesiais Zenevoje ir baigési Jiiry teisés konvencijy priémimu.

Dauguma jiiry teisés specialisty teigiamai jvertino konferencijos
darba, parymédami, kad minétos Zenevos konvencijos prisidéjo prie
tarptautineés jury teisés kodifikavimo. 1958 m. Zenevos jiiry teisés
konvencijos ir dabar sudaro tarptautinés jiry teisés pagrinda ir laiko-
mos pagrindiniais jiiry teisés Saltiniais!.

Taciau reikia pazyméti, kad Zenevos konferencijoje valstybéms
nepavyko iSspresti daug svarbiy klausimy. Pirma, konferencijos daly-
véms nepavyko nustatyti teritorinés jiiros plocio. Valstybiy pozicijos
$iuo klausimu i$siskyre: buvo siiilyta teritorinés jiiros plotj nustatyti
nuo 3 iki 12 jiiros myliy. Nepavyko iSspresti branduolinio ginklo bandy-
my uzdraudimo pasauliniame vandenyne klausimo. Tarptautiné bend-
rija, kaip parodé netolima praeitis, véliau buvo priversta grizti prie Siy
klausimy sprendimo. Antai jau 1960 m. buvo sukviesta I1 JTO jury
teisés konferencija, kuri daug démesio skyre pagrindiniam klausimui
- teritorinés juros plocio nustatymui. Deja, ir Sios konferencijos pastan-
gos buvo nesékmingos - teritorinés jiiros plotis nebuvo nustatytas. Ne-
iSsprendus Sio klausimo, padétis komplikavosi, nes kai kurios valsty-
bés jau nebepasitenkino sitilomy 12 jiiros myliy teritorinés jros plociu
ir pretendavo j kur kas didesnj 200 jiiros myliy plotj. Tik pra¢jus pen-
keriems metams, 1963 m., buvo pasirasyta sutartis dél branduolinio
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ginklo bandymy uzdraudimo atmosferoje, kosmose ir po vandeniu.

Netolygus valstybiy techninis i§sivystymas bei nepakankamos
mokslo Zinios neigiamai paveike iSorinés kontinentinio $elfo sienos
klausimo sprendimg. 1958 m. priimtoje Konvencijoje dél kontinen-
tinio Selfo buvo nustatyta, kad kontinentinis Selfas apima juros dugna,
esantj 200 metry gylyje ar iki ribos, kuri leidZia dugng eksploatuoti.
Sios formulés trikumai isryskéjo labai greitai: dél mokslo ir technikos
revoliucijos kai kurios valstybés pradéjo eksploatuoti jiiros dugna, siurb-
damos nafta ar besinaudodamos mineraliniais resursais gylyje, kuris
desimt ar daugiau karty buvo didesnis uz rekomenduota konvencijoje
norma. Be kita ko, numatytas eksploatavimo galimybiy kriterijus ne tik
nebuvo konkretus, bet ir pagal technines naudojimosi galimybes diferen-
cijavo valstybiy kontinentinio $elfo plotj. Valstybés, pirmiausia besivys-
tancios $alys, nepageidavo taikstytis su §ia padétimi. Tapo aiSku, kad sig
ir kitas problemas teks spresti kitoje jiry teisés konferencijoje.

Idéja suSaukti jiry teisés konferencija priklauso Maltai, kuri |
1967 m. XXII JTO Generalinés Asambléjos (GA) sesijos dienot-
varke pasiiilé jtraukti klausima dél jiiros dugno, esancio uz valstybiy
jurisdikcijos, panaudojimo taikiems tikslams. Svarstant §j klausima
GA sesijoje, buvo nuspresta sukurti specialy Jiry ir vandenyny dugno
komiteta. | komitetg j€jo 35 valstybiy atstovai. Komitete diskutuojant
juros dugno klausimais, iSkilo ir daugiau problemy. Todél buvo pasiiily-
ta sukviesti nauja jiiry teisés konferencija. Oficialiai JTO GA priéme
rezoliucija suSaukti III Jiry teisés konferencija 1973 m. lapkricio 26 d.

Apibendrindamas aplinkybes, turéjusias reik§més susaukiant Kon-
ferencija, tuometinis JTO Generalinis sekretorius Kurtas Waldheimas
pazyméjo, jog Konferencija sglygojo daug veiksniy: (1) liko neiSspres-
tos ankstesniyjy jiros teisiy konferencijy problemos; (2) daugelis vals-
tybiy, tapusiy nepriklausomomis, nedalyvavo rengiant jiiry teisés nor-
mas, ir nemano, kad galiojancios normos atitinka visos tarptautinés
bendrijos interesus. Be abejonés, reikSmingas buvo ir technikos progre-
sas ir dél to atsiradusios valstybiy galimybés, eksploatuojant pasaulinj
vandenyng, apripinti Zmonijg biologiniais ir mineraliniais resursais2.

JTO GA pavede konferencijai nustatyti jvairiy jiiros daliy teisinj
ir naudojantis pasauliniu vandenynu. Prof. J. Symonidesas pazymi, kad
tokios apimties uZdaviniy nezinojo né viena tarptautiné konferencijas.

Gana aktyviai konferencijos darbe dalyvavo besivystancios Salys.
Jos buvo pasirengusios i§ esmés keisti Zenevos jiry teisés konvencijy
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nuostatas. Kameriino atstovas pareiské, kad Konferencija susirinko nu-
statyti nauja pasaulinio vandenyno rezima, kuris tikriausiai bus revoliu-
cinis*. Argentinos atstovas pareiské, jog treciojo pasaulio Salys supranta,
kad tradicinés tarptautinés jiry teisés normos neatitinka Siuolaikinio
pasaulio realijy bei visos Zzmonijos vil¢iys. Viena i§ pirmyjy dokumenty
parengé Malta. Jos pateiktame Sutarties apie jiry erdves projekte buvo
siiloma visg pasaulinj vandenyng padalinti j dvi erdves: nacionaling,
kurios plotis nuo pakrantés biity 200 jiiros myliy, ir tarptauting erdve,
kuri bity laikoma bendru Zmonijos palikimu ir biity valdoma tarp-
tautinés bendrijoss. Tai revizuojantys tarptauting jury teis¢ pasitilymai,
kuriy realizavimas biity reiskes pasaulinio vandenyno pasidalijima. Siuo
dokumentu buvo siekiama panaikinti nuo seno tarptautinéje jiiry teiséje
vartojamas sgvokas “teritoriné jura”, “gretutiné zona”, “atviroji jira”.

Isskirtiniu III JTO Jiry teisés konferencijos poZymiu tapo vals-
tybiy vienijimasis j grupes pagal interesus. I8siskyré vadinamosios 77
ir 55 valstybiy grupés. I pirmaja grupe jéjo besivystancios salys. Si
grupé sudaré dauguma, todél neretai konferencijos darbe jai buvo tei-
kiama pirmenybé. | 55 grupg i€jo ir iSsivysCiusios, ir besivystancios
salys. Jas vienijo geografinis veiksnys: jos neturéjo i§éjimo j jiira arba
i§éjimas buvo pernelyg mazas. Tai neleido valstybéms tikétis naudos
i§ kontinentinio $elfo ar ekonominés zonos. Taciau §ios valstybés noré-
jo pla¢iau naudotis jiiros dugnu, esanciu uz valstybiy jurisdikcijos.
Turédama “blokuojantj tre¢dalj”, §i grupé irgi buvo reikSminga.

Konferencijoje i esmés buvo atsisakyta Tarptautinés teisés ko-
misijos paslaugy, todél diskusija vyko tarp valstybiy delegacijy. Organi-
zaciniu poZzitiriu konferencija nebuvo sudétinga. Jai vadovavo genera-
linis komitetas ir trys darbo komitetai. Pirmasis komitetas domeéjosi
tarptautinio jiros dugno rajono, antrasis - jiiros erdviy rezimo, trecia-
sis - jiiros aplinkos apsaugos, jiiros moksliniy tyrinéjimy, juros tech-
nologijos sukiirimo ir perdavimo problemomis.

Gana ilgai konferencijoje buvo svarstomos procediiros taisyklés.
Buvo nusprgsta remtis konsensuso principu. Tai reiske, kad Konvenci-
jos straipsnis buvo laikomas suformuluotu, jei nebiidavo prieStaraujan-
¢iy. Be to, valstybéms buvo rekomenduota visus klausimus spresti
“paketu”, tai yra, atsizvelgus ne tiek j atskiras problemas, kiek j jy visuma.

Stebino ir konferencijos mastai. Konferencijos darbe dalyvavo
per 150 valstybiy. Buvo nagrinéjami 82 klausimai, sujungti j 25
temas. Konferencijoje buvo nagrinéti visi pagrindiniai ir aktualiausi
tarptautinés jiiry teisés klausimai. Rezultatyviai Konferencija pradéjo
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dirbti nuo 1975 m., parengus neoficialy vieninga deryby teksta. Teks-
te buvo fiksuoti straipsniy projektai, iSgrynintos problemos. Jvyko 11
Konferencijos sesijy. 1982 m. balandzio mén. sesijoje buvo balsuota
uz JTO Jiiry teisés konvencija. Konvencija buvo priimta 130 valstybiy
balsavus uZ, 4 pries ir 17 susilaikius. J3 galima buvo pasirasyti nuo
1982 m. gruodzio 10 d. Jau pacia pirmaja sutarties pasira§ymo dieng
Jamaikoje, Montego Béjuje, ja pasirasé net 119 valstybiy. Tommy'is T
B. Kohas (Singapiiras) - III Jiiry teisés konferencijos prezidentas, ta
proga pastebéjo, kad ta dieng, t.y. 1982 m. gruodzio 10 d., mes buvome
naujo rekordo teisés istorijoje liudininkai. Iki $iol tarptautinés teisés
istorijoje nebuvo atvejo, kai konvencija 119 valstybiy atstovy biity
pasirasyta pa¢ia pirmaja dieng. Tai padaré jvairios $alys: Siaurés ir
Piety, Ryty ir Vakary, turincios iS¢jima  jiirg ir jo neturincios’.

Konvencija susideda i§ Preambules, [Zangos (kaip atskiro skyriaus)
ir skyriy : Teritoriné jira ir gretutine zona (11 skyrius); Sgsiauriai, nau-
dojami tarptautinéje laivyboje (111 skyrius); Valstybes-archipelagai (IV
skyrius); ISskirtiné ekonominé zona (V skyrius); Kontinentinis Selfas
(VI skyrius); Atviroji jara (VI skyrius); Saly reZimas (VIII skyrius);
Uzdaros ir pusiau uZdaros jiros (1X skyrius); Valstybiy, neturinciy iséji-
mo j jiirg, teises (X skyrius); Rajonas (X1 skyrius); Jiaros aplinkos ap-
sauga (XII skyrius); Jizros moksliniai tyrinejimai (X111 skyrius); Jiiros
technologijos sukiirimas ir perdavimas (XIV skyrius); Gincy suregu-
liavimas (XV skyrius); Bendrosios nuostatos (X VI skyrius); Baigiamo-
sios nuostatos (X VI1I skyrius). Konvencija susideda i§ 311 straipsniy.

Konvencijoje (viename dokumente!) buvo kodifikuotos pagrindi-
nés jiiry teisés normos. Joje jtvirtinta daug naujy kategorijy -“isskirtiné
ekonominé zona”, “jiiros dugno rajonas”, “sasiauriai, kuriais naudoja-
masi tarptautinéje laivyboje”, “archipelagy (salyny) vandenys”.

1982 m. JTO jury teisés konferencijos reikSme sunku pervertinti.
Galbiit dél to jai negailima epitety. Prof. J. Symonidesas pazymi, kad
Konvencija tapo demokratinés eros, iSrySkinusios naujg tarptautinés
teisés vystymosi etapa, simbolius. Negalima nepritarti $iai minciai.

Pagal Konvencijos 308 str., ji turi jsigalioti pracjus 12 ménesiy po
to, kai bus jteiktas 60-asis ratifikacinis rastas. 1987 m. Konvencijg buvo
ratifikavusios 32 valstybés, 1993 mety pradzioje - 54 valstybés. 1993 m.
lapkritj buvo jteiktas 60-asis ratifikacinis rastas. Tai padaré¢ Gajana.
1994 m. lapkricio 16 d. JTO 1982 m. Jiiry teises konvencija jsigaliojo.

Deja, tenka konstatuoti, kad 1982 m. Jiry teisés konvencija neta-
po universali. J pripaZino tik maZosios valstybes. Todél, jsigaliojus
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Konvencijai, atsirado rizika, kad gali biiti taikomas dvigubas pasaulinio
vandenyno rezimas. Dauguma valstybiy, neratifikavusiy 1982 m. Jiiry
teisés konvencijos, yra ratifikavusios 1958 m. Zenevos jiiry teisés kon-
vencijas. 1982 m. Jiry teisés konvencijoje ja ratifikavusiy valstybiy
santykis su 1958 m. Jury teisés konvencijomis nustatytas labai aiskiai,
teikiant pirmenybe naujosios Konvencijos nuostatoms. ’
Kodeél didziosios industrinés valstybés neratifikavo Konvencijos?
Atsakyti j §j klausimg galima jvairiai. Kaip pazymi prof. T. Treves,
tai galbit sietina su Konvencijos 11 skyriaus nuostatomis, su kuriomis,
kaip parode laikas, nesutiko daugelis iSsivysciusiy valstybiy0. Pagaljas
buvo numatyta sukurti keleta institucijy, kurioms biity suteikta kompe-
tencija spresti jvairius jiros dugno rajono, tarp jy gaunamo pelno pa-
skirstymo klausimus. Industriniy valstybiy (pirmiausia JAV, Japonijos,
Pranciizijos) nuomone, nei Konvencijoje nustatytas jiiros dugno rajono
rezimas, nei institucijy kompetencija neatitinka jy kaip pagrindiniy in-
vestuotojy interesy. Pastangas pakeisti situacija, jtikinant kuo daugiau
valstybiy ratifikuoti 1982 m. Jiiry teisés konvencija, JTO Generalinis
sekretorius rod¢ jau nuo 1990 m., rengdamas su oficialiais asmenimis
konsultacijas. Situacija susvelnino Jaros dugno organo - Laikinosios
komisijos - bei Tarptautinio jiiry teisés tribunolo pastangos iSsiaiSkinti
situacijg bei konsultuoti suinteresuotas valstybes. Laikinosios komisijos
iniciatyva buvo pradétos derybos. 77 valstybiy grupe, tik prasidéjus dery-
boms, pareiske, kad ji pasirengusi derétis su visomis valstybémis, daly-
vausianciomis Laikinosios komisijos darbe!l. 1994 m. rugpjiicio 17 d.
JTO GA buvo priimta Sutartis dél 1982 m. gruodzio 10 d. JTO Jiry
teisés konvencijos X1 skyriaus jgyvendinimo bei priedas prie jos. Sutarty-
je, atsizvelgus j politinius ir ekonominijus pokycius tarptautinéje bendri-
joje ir j augantj pasitikéjima rinkos principais, buvo perZitiréti tarptau-
tinio jiiros dugno rajono bei jo iStekliy rezimo aspektai. Buvo jkurta dar
viena speciali institucija - Finansy komitetas, teikiantis rekomendacijas
Jiros dugno organo Asambléjai ir Tarybai finansy taisykliy, nutarimy
ir procediiry, finansy valdymo bei vidinio finansavimo klausimais.
1994 m. birzelio mén. JAV Senatas nusiunté Jungtiniy Tauty
Generaliniam sekretoriui oficialy dokumenta, kuriame buvo iSdésty-
ta palanki valstybés pozicija Konvencijos atzvilgiu!2. Kitos valstybés
taip pat teigiamai jvertino konvencijos papildymus. Konvencija 1994
m. spalio 4 d. ratifikavo Vokietija. Italija, ratifikavusi 1995 m. sausio
13 d., tapo 73-gja valstybe, prisiémusia teisinius Konvencijos jpareigoji-
mus. Galima konstatuoti, kad “ledai pajudéjo”: 1982 m. JTO Jiry
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teisés konvencija palaipsniui tampa universalia sutartimi.
Lietuva - jiiros valstybé. Klaipedos uostas - svarbus transporto
centras Baltijos regione. Sie du veiksniai rodo, kad Lietuva nei$vengia-
mai susiduria su jiiry teisés problemomis. Lietuva ratifikavo viena i§
1958 m. Zenevos konvencijy - Teritorinés jiiros ir gretutinés zonos
konvencija. Kyla klausimas, koks Lietuvos poZiiris j 1982 m. JTO
Jiry teisés konvencija? Jis buvo iSreikstas 1995 m. birZelio 7d. LR
Vyriausybés nutarime Nr.784 Deél pateikimo ratifikuoti Jungtiniy Tauty
Jary teisés konvencijg. LR Seimas 1995 m. lapkricio 28 d. rezoliucija
pritaré LR Vyriausybés nutarimui ir sitlé LR Prezidentui kuo greiiau
teikti Seimui ratifikuoti 1982 m. gruodzio 10 d. sudaryta Jury teisés
konvencija. Rezoliucijoje Vyriausybei ir Valstybinei komisijai Lietuvos
Respublikos valstybés sienai delimituoti ir demarkuoti bei ekonominei
zonai Baltijos jiiroje nustatyti, buvo siiloma jau dabar vadovautis 1982
m. Jungtiniy Tauty Jiry teisés konvencijos nuostatomis!3. UZsienio
reikaly ministerija jau atliko didelj parengiamajj darba, todél galima
tiketis, kad Lietuva greitai ratifikuos $ia svarbia jiiry teisés konvencija.
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