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DAR VIENA POLITIKOS MOKSLU
DAKTARO DISERTACIJA

1996 m. geguzés 24 d. Vilniaus universitete (VU) Filosofi-
jos fakulteto Politologijos katedros doktorantas Gintaras
Zilinskas apgyneé socialiniy moksly srities politikos moksly kryp-
ties daktaro disertacija tema Vietos savivaldybeés ir jy institucijos
Lietuvos Respublikoje 1918-1940 metais. Daktaro disertacijos
gynimo komitetui vadovavo prof. habil. dr. P. Setkauskis (VU,
politikos mokslai), komiteto. nariais buvo prof. habil. dr. A.
Matulionis (Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas, so-
ciologija), prof. habil. dr. V.-B. Psibilskis (VU, politikos mok-
slai), doc. dr. A. Blaziené (Vilnaus technikos universitetas, politi-
kos mokslai) ir doc. dr. S. Staciokas (VU, teis¢). Oficialieji opo-
nentai - prof. habil. dr. J. Leonavic¢ius (Kauno technologijos uni-
versitetas, sociologija) ir doc. dr. V. Dumbliauskas (Vilniaus
pedagoginis universitetas, politikos mokslai).

Pristatydamas savo darba, disertantas pazymeéjo turéjgs tik-
sla iSanalizuoti vietos savivaldybiy ir jy institucijy bruoZzus ir reiks-
me Lietuvos Respublikos politinéje sistemoje 1918-1940 m. bei
nustatyti jy raidos tendencijas. Siam tikslui pasiekti jis émési spres-
ti Siuos uzdavinius: rekonstruoti vietos savivaldybiy samprata Lie-
tuvos Respublikoje, pateikti jos institucijy sandarg, nustatyti prie-
laidas, kuriomis grindziamas vietos savivaldybiy egzistavimas,
apibiidinti vietos savivaldybiy decentralizacijos santykj, aptarti
vietos savivaldybiy teisinj statusa, jo raida, nustatyti vietos savi-
valdybiy laisves lygj (kartu ir decentralizacijos stadija) iSanalizuoti
Lietuvos politiniy partijy poziirj j vietos savivaldybes bei pastaryjy
vaidmenj ir reik§me¢ partijy veikloje.

Remdamasis literatiiros sarase nurodytais 53 pirminiais
Saltiniais, to meto periodika, 44 monografijomis ir knygomis bei
53 straipsniais lietuviy, rusy, lenky, pranciizy bei angly kalbomis,
disertacijos autorius gynimui pateiké tokias iSvadas:

1. Lietuvos savivaldybiy samprata Lietuvos Respublikoje
apibiidinama apibréZta teritorija, juridinio asmens statusu, gyven-
tojy bendrumo pagrindu - gyvenimu apibréztoje teritorijoje ir ben-
dru tikslu, t.y. ripinimusi vietos reikalais. Lietuvoje buvo nustatyta
viena teiséta savivaldybiy valdymo struktiira, visi$kai priklausanti
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nuo valstybés jstatymy, iSskyrus trumpa 1918 m. lapkricio 11 d. -
1918 m. gruodzio 17 d. laikotarpij, kai reiskesi jy jvairove.

2. 1918-1940 m. Lietuvos Respublikoje buvo trijy kategorijy
savivaldybés: vals¢iy, miesty ir apskriciy. Jos sudare dviejy lygiy
savivaldybiy sistemga: ( a) renkamy taryby, valdyby arba virSaiciy,
burmistry ir administracijos; (b) politiky, biurokraty ir tiesioginio
pilie¢iy atstovavimo. Iki 1924 m. pirmenybé buvo teikiama tary-
boms, véliau palaipsniui didinama vir$aiciy, burmistry ir valdyby
valdzia, atitinkamai maZinant taryby jtaka.

Isvadose disertacijos autorius pazyméjo, kad vietos savivaldy-
biy instituto egzistavimas valstybéje grindZiamas politiniais ir
ekonominiais argumentais. Lietuvos Respublikoje daZniausiai nau-
doti ekonominiai §io instituto egzistavimo argumentai.

Aptardamas Lietuvos Respublikos vietos savivaldybiy teisi-
nj statusg, doktorantas konstatavo, kad pradiniame Respublikos
kurimosi etape jj reguliavo vidaus reikaly ministro nutarimai, o
1919-1940 m. jstatymai, leidZiami Seimo, iSskyrus 1929-1931 m.,
kai vietos savivaldybiy jstatymus leido vykdomosios valdZios in-
stitucija - Prezidentas. Disertacijos autorius taip pat atkreipé
démesj | ta fakta, kad savivaldybiy teisés Lietuvos Respublikoje
nuolat buvo siaurinamos. Tai akivaizdu ir 1922 m., 1928 m. ir 1938
m. Konstitucijose.

ISanalizaves gausia fakting medziaga, autorius padaré iSvada,
kad vietos savivaldybiy institucijos rinkimy principas Lietuvos Res-
publikoje nebuvo visikai realizuotas, nes tam trukdé cenziné
rinkimy sistema, netiesioginiai apskri¢iy taryby ir vietos savival-
dybiy vykdomuyjy institucijy rinkimai, skyrimo ir tvirtinimo princi-
py naudojimas, formuojant pastarasias institucijas bei nereguliariis
rinkimai. Be to, vélesniame valstybés vystymosi etape rinkimy
principo taikymas buvo dar labiau ribojamas. Doktorantas taip
pat konstatavo, kad vyriausybés ir jai pavaldZiy taryby priezZilira
vietos savivaldybiy institucijoms palaipsniui stipréjo. Apie tai by-
loja ir 1919 m., 1924 m. ir 1929 m. aktai, vienaip ar kitaip riboj¢
vietos savivaldybiy autonomija, ir jy rinkimy principo realizavima,
atvedusj | minimalaus savarankiSkumo lygj su griezta finansine ir
administracine kontrole, nedidelémis finansinémis léSomis. Vie-
tos savivaldybiy laisvés lygis ir teritoriné decentralizacija pamazu
evoliucionavo i§ vidutinio j minimaly.
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Aptardamas partijy nuostatas ir taktika savivaldybiy klausimu,
disertantas padareé iSvada, kad kriks¢ioniy demokraty blokui nepavy-
ko kontroliuoti savivaldybiy. Po valstybés perversmo atéjusi j
valdzig Lietuviy tautininky sajunga vykdé savivaldybiy teisiy ir lais-
viy siaurinimo politika. Ilga laika buvusios opozicijoje kairiosios
Lietuvos socialdemokraty ir Lietuvos valstieciy laiudininky parti-
jos gyné savivaldybiy savarankiskuma ir tuo paciu priesinosi desiniyjy
partijy vykdomai politikai.

Vertindami pateikta disertacija, oficialieji oponentai teigiamai
jvertino pasirinkta tema, jos mokslinj bei praktinj aktualuma, gera
darbo suplanavimg, pagristas iSvadas. Oficialusis oponentas prof. J.
Leonavicius i§ esmés sutiko su visomis disertacijos iSvadomis, bet
pastebéjo ir netikslumy. Profesorius pasigedo aiSkesnio savivaldybiy
kompetencijos siaurinimo iSaiSkinimo, tikslesnio kai kuriy savoky
vartojimo.

I$samia disertacijos analiz¢ pateiké antrasis oficialusis opo-
nentas doc. dr V. Dumbliauskas. Detaliai iSanalizaves disertanto
iSsikeltus uzdavinius, oponentas kruopsciai aptaré ir jy realizavima.
Teigiamai jvertings darba, dr V. Dumbliauskas suabejojo dél trecio-
jo ir ketvirtojo skyriy struktiros, nes buvo pasikartojimy bei ne-
lauktai pateikty i§vady, atsiradusiy dar prie§ i§samig analiz¢.
Pagrystas oponento priekaistas ir dél Siokio tokio literatiiros
“pritempimo”. Antai, $iuolaikiniai pranciizy administracings teises
specialistai G. Braibanas ir P. Parini negaléjo turéti jtakos mok-
slininkams ir politikams nagrinéjamu laikotarpiu. Galutiné opo-
nento i$vada, kad “disertantas i§sprendé visus sau iSkeltus
uzdavinius ir tuo biidu pasieké uzsibrézta tiksla”.

Teigiamas disertacijos gynimo bruozas tas, kad mokslinéje
diskusijoje su doktorantu aktyviai dalyvavo ne tik oficialieji
oponentai, bet ir kiti komiteto nariai. Aktyviausias i jy buvo
doc. S. Staciokas, pasigedes gilesnés ankstesniy tos problemos
tyrinétojy darby analizés. Vertindamas disertanto pateiktg ar-
gumentacijg tarybinio laikotarpio mokslininky darbams, doc.
S. Staciokas nesutiko su disertanto kontrargumentais, pvz., J.
Bulavo darbams. Komiteto narys taip pat suabejojo dél 1926-
1940 m. vertinimo kaip grynai autoritarinio laikotarpio.

Komiteto naré doc. dr. A. Blaziené disertacijoje pasigedo
mokslinés polemikos su ankséiau rasiusiais Siuo klausimu au-
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toriais, pvz., G. Kilikevi¢iene, apie kurios panaSaus pavadini-
mo darba G. Zilinsko disertacijoje neuzsimenama .

Labai teigiamai ginamg disertacijg jvertino komiteto narys prof.
A. Matulionis, kuris, polemizuodamas su oponentais visais klausi-
mais, gyné disertanto pozicija. Komiteto narys prof. V. B. Psibilskis
(disertacijos vadovas) taip pat palaiké disertanta. Gynime kalbéjo
ir “publikos” atstovas dr. C. Bauza, kuris padaré kai kuriy pastaby
dél disertacijos istoriografijos, nes, nesinaudojus pirminiais Salti-
niais (archyvais), nejmanoma polemizuoti dalykiSkai, todél nagrinéti
problemg istoriografiskai gal nebuvo reikalo.

Disertantas atsake j pareikstas pastabas, pazadejo atsizvelgti
i jas busimuose savo mokslo darbuose. Daktaro disertacijios gyni-
mo komiteto nariai vieningai balsavo dél daktaro mokslo laipsnio
suteikimo Gintarui Zilinskui.
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