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Gediminas VITKUS

Tarptautinés politinés integracijos
teorijy raidos nuo seniausiyjy laiky
iki Antrojo pasaulinio karo bruoZai

Lietuva puse amZiaus buvusi sudéting ir visapusiSkai integruota so-
vietinés imperijos dalis, dabar tapo visiSkai savaranki$ku tarptautiniy
santykiy dalyviu ir pilnateisiu tarptautinés bendruomenés nariu. Kar-
tu tai reiSkia, kad nuo Siol Lietuvos valstybé (visy pirma jos profesio-
naliy politiky asmenyje) turi labai atsakingai nustatyti savo modus vi-
vendi Siuolaikiniame ir gerokai pasikeitusiame, palyginus su prieSka-
riniais laikais, pasaulyje. Siuolaikinis pasaulis toli pazengé | prieki tiek
materialine, tiek kultdrine prasme. Dinamiskas pasaulinés ekonomikos
vystymasis, moksliné techniné revoliucija pakeité daugelio tauty mas-
tysena, gyvenimo bida, suformavo naujas vertybes ir, Zinoma, paste-
bimai paveiké tarptauting bendruomeng, tarpvalstybinius santykius.
Vienu i§ tokiy permainy Zenkly reikia laikyti ir vis labiau giléjancius tarp-
tautiniy santykiy institucionalizacijos procesus, ypaé ry$kiai pasireis-
kusius po Antrojo pasaulinio karo. Kaip Zinia, $iuolaikiniuose tarptau-
tiniuose santykiuose ilga laikg dominavo ir faktikai iki Siol dominuo-
ja nepriklausomos suverenios valstybés, tarp kuriy santykiai buvo re-
guliuojami arba tradicinés diplomatijos, arba karinés jégos panaudo-
jimo priemonémis. Bet dabartiniu mertu $alia $iy dviejy bady vis svar-
besne vieta uZima santykiy reguliavimas per jvairaus pobudzio ir pa-
skirties tarptautines institucijas ir organizacijas. Sis procesas, pasireis-
kgs jau po Antrojo pasaulinio karo, dabartiniu metu, pasibaigus $al-
tojo karo oponenty konfrontacijai, jgavo naujg impulsa. Didéja Jung-
tiniy Tauty organizacijos vaidmuo taikos uztikrinimo reikaluose. Euro-
pos Bendrija yra savo pilnateisiy nariy gauséjimo iSvakarése. Tokia
tarptautiniy santykiy raidos tendencija sudaro prielaidas galvoti, kad
suvereniy valstybiy sistema néra galutiné Zmonijos politinés organi-
zacijos forma, kad Zmonija yra pereinamajame laikotarpyje link nau-
jy politinés organizacijos formy sukdrimo.

Visi$kai suprantama, kad $i tarptautiniy santykiy vystymosi tende-
cija neiSvengiamai tiesiogiai veikia ir Lietuvos vaistybeg, jos uZsienio po-
litikos pobudj. FaktiSkai jau dabar galime stebéti to poveikio rezuita-
tus: Lietuva kartu su Estija ir Latvija Taline 1990 m. geguZés 12 d. pa-
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skelbé “Deklaracijg dél Lietuvos Respublikos, Latvijos Respublikos ir
Estijos Respublikos santarvés ir bendradarbiavimo", kurioje nutarta at-
naujinti 1934 m. rugséjo 12 d. Zenevoje sudarytg Sutartj ir Deklaraci-
ja del iy valstybiy santarvés ir bendradarbiavimo, neteisétai nutrauk-
tos 1940 metais, bei sukurti Baltijos Valstybiy Taryba; 1991-1993 mety
laikotarpiu Lietuva tapo Jungtiniy Tauty Organizacijos, Europos Sau-
gumo ir Bendradarbiavimo Konferencijos, Siaurés Atlanto Bendradar-
biavimo Tarybos, Europos Tarybos ir dar kity reik¥mingy tarptautiniy
ir regioniniy organizacijy nare; Lietuvos ketinimas siekti pilnateisés na-
rystés beveik svarbiausiame ir i8kiliausiame integraciniame darinyje -
Europos Bendrijoje - irgi nedviprasmiSkai buvo deklaruotas Lietuvos
Prezidento A.Brazausko kalboje “'Lietuvos kelias j Europa”, pasaky-
toje Vilniaus Universitete 1993 m. geguzés 17 d. Lietuvos priémimo j
Europos Tarybg proga.

Antra vertus, nebuty visiSkai teisinga auk&¢&iau aptartos tarptauti-
niy santykiy vystymosi tendencijos reik§me pervertinti. Nors daug kas
sutikty su tuo, kad pasaulétvarka, paremta suvereniy vaistybiy koeg-
zZistencija, yra tik Zmonijos istorijos etapas, bet galbat dar per anksti
tvirtinti, kad suvereniy valstybiy vaidmuo pasaulinéje politikoje jau i§-
séme savo galimybes. Tuo labiau, kad daug pasaulio tauty (tarp jy ir
Europos tautos) dar tik pradeda kurti nepriklausomas valstybes. Ir net
labiausiai i§sivystes integracinis darinys - Europos Bendrija - dar toli
graZu néra taip giliai konsoliduotas politinis vienetas, kad savo reiks-
me pranokty stambiausiy Europos valstybiy politinj svorj. Stai ir Lie-
tuva kaip suvereni valstybé galéjo atsikurti ne tik Sios tendencijos jta-
koje, bet, atvirk§¢iai samoningai ir nuosekliai veikdama pries ja. Lie-
tuvg galima jvardinti netgi kaip savoti$ka dezintegracijos “Gempiong",
turint galvoje jos poveikj Soviety Sajungos suirimui. Antiintegracing Lie-
tuvos politiky nuostatg demonstruoja ir toks retas pasaulio valstybiy
praktikoje konstitucinis aktas, kuris nustato, j kokias sajungas Lietu-
vos valstybé jungtis negali.'

Tokios Sics dienos aktualijos sukuria ir bendresnio pobudZio klau-
simus apie patj tarptautinés politinés integracijos fenomena apskritai:
kokia yra jos esmé, kaip ir kodél jis vyksta, kokios yra jo teigiamybés
ir neigiamybés ir t1. Atsakymai j Siuos klausimus neabejotinai praversty
sprendZiant ir konkretesnes politikos planavimo problemas, tiesiogiai
susijusias su Lietuvos uZsienio politikos intencijomis. Galimy atsaky-
my tenka visy pirmiausia ieSkoti kity tauty sukauptoje patirtyje. Integ-

17 Dél Lietuvos Respublikas nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas. 1992 m.
birZelio 8 d. Konstitucinis aktas.// Lietuvos Respublikos Konstitucija. - V.: Lietuvos Respub-
likos Seimo leidykla, 1993. - P.115 - 118.
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racijos procesai, besirutuliojantys Siuolaikiniame pasaulyje jau ne vieng
desimtmetj, susilauké jvairiy krasty politology démesio ir sudaré pa-
grindg suformuluoti daugybe jvairiy apibendrinimy bei teoriniy nuosta-
ty, lieGiangiy §jfenomena. Todél daugeliu atzvilgiy lietuviams nereikia
“i§radinéti dviraio", bet reikia siekti perimti labiau patyrusiy tarptau-
tinéje arenoje tauty patirtj. Deja, | besikuriantio Lietuvos politikos moks-
lo apyvartg visi $ie pasiekimai kol kas nejvesti ir todél néra deramai pa-
naudojamitiek teoringje, tiek praktinéje plotméje. Sis darbas ir yra vie-
nas i§ bandymy susiorientuoti gausioje literatlroje, skirtoje tarptauti-
nés politinés integracijos fenormeno analizei.

Turédami galvoje, kad tarptautiné politiné integracija toli grazu néra
tik naujausiy laiky reiskinys, tapes tik Siuolaikiniy teoretiky susidomsé-
jimo objektu, §j karta apzvelgsime svarbiausias integracijos aiskinimo
nuostatas ir teorijas, kurios susiformavo iki Antrojo pasaulinio karo ir
tapo reik§minga teorine moderniy koncsptualiniy modeliy kdrimo prie-
laida.

Kaip Zinia, stambesniy politiniy vienety formavimasis i mazesniy
vyko ir ankstesniais laikais, nors, savaime suprantama, tie procesai ga-
16jo turéti ir visiSkai kitokius pavidalus, ir bati vykdomi, remiantis visai
kitokiomis priemonémis negu dabar. Jeigu dabartiniai integraciniai
procesai visy pirmiausia yra tyrinéjami kaip taikingi procesai, besivys-
tantys laisvanoriSku suvereniy valstybiy apsisprendimo pagrindu, tai
ankséiau vos ne pagrindiniu integraciniu faktoriumi buvo kaip tik
prievarta, ginkluota jéga ir uzkariavimai, pasibaigdave vienokiy ar ki-
tokiy imperijy susiformavimu. Nors dabar imperijg jau galima vertinti
kaip inykstanéia Zmonijos politinés organizacijos forma, bet jy atsi-
radimas, egzistavimas ir Zlugimas sudaro Zymig visuotinés politinés is-
torijos dalj.

Kita vertus, imperija néra vienintelé istorijai Zinoma ankstyvosios
politinés integracijos forma. Atskiri politiniai vienetai jungdavosi j stam-
besnius politinius vienetus ne tik ver&iami stipresniyjy ginkluotos jé-
gos, bet ir dél tokiy priezasciy kaip antai personalinés unijos (pvz., Lie-
tuvos ir Lenkijos unija pagal 1385 m. Krévos sutartj) valdovy vedybi-
niai ir giminystés rysiai, sosty paveldéjimas (pvz., Lietuvos DidZiosios
Kunigaik$tystés, Ispanijos Karalystées, Austrijos-Vengrijos imperijos su-
sikOrimy istorija) ar net laisvanoridko politiniy vienety apsisprendimo
pagrindu (pvz., Sveicarijos Konferencija ar Jungtinés Amerikos Vals-
tijos). Istorijai Zinomi net tokie faktai, kai atskiros teritorijos su visais
gyventojais tapdavo pirkimo-pardavimo sandério objektu (pvz., JAV
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uz atitinkama mokestj i§ Rusijos sigijo Aliaska).Taip pat istorijos
raidoje yra ir daugybé silpniau integruoty junginiy kaip jvairaus pobd-
dzio sajungos, lygos ar konfederacijos su vienokiais ar kitokiais ben-
drais politiniais institutais (pvz., Siaurés Vokietijos miesty Hanzos ly-
ga).

Taigitarptautiné politiné integracija néra naujas, tik iuolaikiniam pa-
saulivi budingas reiSkinys. Vadinasi, ir integracijos procesy apmasty-
my ir ai$kinangiy teorijy karimas irgi turi bti neatskiriama Zmonijos po-
litinés minties istorijos dalis. Politikos ir daugelio kity socialiniy ir huma-
nitariniy moksly nagrinéjamy problemy idtakas aptinkame jau senovés
graiky mastytojy veikaluose, tad i pirmo 2vilgsnio ir politinés integra-
cijos teorijos uzuomazgy reikety ieSkoti kaip tik ten. Bet, kaip nebity
keista, Siuo poZidriu senovés graiky politiné mintis yra iSimtis i§ bendros
nusistovejusios tradicijos. Nors atrodyty, kad ir senovés graikams te-
ko vienaip ar kitaip susidurti su politinio vienijimosi problema, bendromis
jégomis prieSintis persy agresijaiirt.t., bet politinés integracijos proble-
matika antikiniy mastytojy darbuose i§ viso nebuvo gvildenama, jai ne-
buvo skiriama pakankamai démesio. Todél nieko stebétino, kad ir pati
graiky politiné miesty-valstybiy sistema Zlugo, o jy teritorijos buvo pri-
jungtos prie sustipréjusiy kaimyniniy (i pradziy Makedonijos, o véliau
Romos) imperijy. Matyt, tokio senovés graiky “nedémesingumo’ tokiai
svarbiai politinei problemai prieZasciy tenka ieSkoti pagioje miesto-vals-
tybés kaip ypatingos politinés sistemos specifikoje. Nors ir labai keis-
ta, labiau iSvystytos integracijos formos atsirado maziau civilizuotuose
kra$tuose uz aukstos graiky civilizacijos riby. Tai ir sudaré savotiska pa-
grinda mastytojams miestg-valstybe laikyti labiau tobula politine Zmoniy
organizacijos forma, palyginus su tarp barbary tarpe paplitusiomis po-
litinés organizacijos formomis. Politinius mastytojus labiau domino pro-
blemos, kurios tiesiogiai kildavo i§ kasdieninio Zmoniy gyvenimo miesto-
valstybés viduje - teisingumas, geros ir ydingos valdymo formos, ide-
alivalstybe irt.t. Tuo tarpu tarpvalstybinés politikos reikalai, kurie tik ret-
karciais paliesdavo miesty-valstybiy gyventojus, buvo atsidure teore-
tiky déemesio periferijoje.

Deja, ta patj galima pasakyti ir apie vélesnius laikus, kada miesty-
valstybiy politing organizacijg pakeité civilizuoty imperijy pasauiis.
Aleksandras Makedonietis, o véliau senovés romeénai, sieké bet kokio-
mis priemonémis suvienyti j vieng valstybe, jeigu ne visg pasaulj, tai
kuo daugiau tauty ir kraSty. Tokia politiné nuostata nereikalavo nei pa-
aiSkinimo, nei gilaus supratimo, kaip ta integracija turéty vykti. Tam bu-
vo tinkamos visos priemonés. Galbut vienintelé aktuali teoretikus do-
minusi problema buvo siekimas tokig politikg pateisinti, bet jokiu bi-
du nepaaikinti. Ir ankstyvaisiais viduramzZiais Europa gyveno pasau-
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linés valstybés - Romos imperijos - atkarimo idéja, o vieSpatauti Eu-
ropoje (tai buvo tolygu civilizuotam pasauliui) sieké Sventosios Romos
imperijos imperatoriai ir Romos popieziai. Tik mazdaug 14 Simtmety-
je, pradéjus formuotis ir stipréti teritorineéms valstybéms, kurios kaip
politinés organizacijos forma iliko iki $iy dieny, ir galima aptikti pirmujy
Zenkly, kad tarpvalstybinés politinés integracijos problema tampa
mastytojy rimto susidoméjimo objektu.

Reikéty atskiros studijos, norint apZvelgti nuo 14 amziaus pasiro-
dziusias publikacijas, vienaip ar kitaip susijusias su politine integracija.
Turint galvoje apZvalginj Sio darbo pobudj, &ia bus apsiribota tik ben-
dra praéjusiy laiky teoriniy nuostaty charakteristika.2 Apibendrinant vi-
sg gausy teorinj palikima, galima jo teorines nuostatas sugrupuoti j tris
pagrindines grupes - internacionalizma, federalizma ir funkciona-
lizma. Aptarsime kiekviena i$ ty grupiy atskirai.

1. Internacionalizmas

Internacionalizmo terminas yra pakankamai daugiareikSmiskas ir
jo vartojimas $iame kontekste reikalauja papildomo paai$kinimo. In-
ternacionalizmas &ia néra suprantamas kaip kokia nors ypatinga tarp-
tautinés politinés integracijos ai$kinimo nuostata. Atvirks¢iai, Siuo ter-
minu Zymimos tos jau nuo keturiolikto amziaus jvairiy autoriy publika-
cijos, kurios skirtos politines integracijos problematikai, bet kuriose ne-
aptinkama bendresniy integracijos reiSkinio aiSkinimy ar teorijy. Tai
daugiausia valstybiy sajungy ar susivienijimy karimo pasialymai, sche-
mos, projektai, kurie labiau gali bati vertinami kaip savoti$kos politinio
veikimo gairés ar rekomendacijos, negu pacio integracijos fenomeno
esmeés ir savybiy aidkinimas. Cia néra analizuojama tai, kada ir kaip in-
tegracija gali prasideéti, vykti, o konkre&ios problemos, susijusios su
vieny ar kity valstybiy politika, formuluojamos dazniausiai normatyvi-
niame kontekste. Vietoje klausimy “kas tai yra?'' ar “‘kaip ir kodél tai
vyksta?" jvairls pasidlymai ir projektai atsako j klausimus “*ko mes no-
rime?" arba “kas turi bati daroma, kad tai boty pasiekta?”'. Supran-

2 Ko gero, iSsamiausias darbas, nagrinéjantis tarptautiniy organizacijy ir tarptautinés
integracijos teorijy istorija iki pat 19 amziaus pabaigos, yra Jacob ter Meulen o trijy to-
my veikalas:

Der Gedanke der internationalen Organisation in seiner Entwicklung.

Bd. 1.: 1300 - 1800. - Den Haag: Martinus Nijhoff, 1917.
Bd. 2.: 1789 - 1870. - Den Haag: Martinus Nijhoff, 1929.
Bd. 3.: 1867 - 1889. - Den Haag: Martinus Nijhoff, 1940.

Rusy kalba $iy koncepcijy apzvalga galima rasti knygoje: Yy6opbsu A.O. EBponedckas

wges 8 uctopuy. Mpobnemul BOAHL W Mupa. - M.: MexayHapoaHsie oTHoLWweNHs, 1987.
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tama, kad atsakyti | pastaruosius klausimus, iSliekant tik normatyvinio
mastymo ribose, apskritai yra nejmanoma. Vis délto tenka analizuoti
tikrove. Bet tokie svarstymai, nors ir néra neZinomi internacionalizmui,
bet jiems niekada néra teikiama pirmenybé ir jie néra kokiu nors ba-
du ypatingai akcentuojami.

Internacionalizmo pradZia siejama batent su 14 Simtmeciu, kada
italas Dante Aligleri paradé De Monarchia (apie 1313), o prancizy tei-
sininkas Plerre Dubols - De recuperatione Terre Sancte (apie 1306).
Abu mastytojai iSsaké savo poZilrj j tarptautinés politikos organizavimo
problemg svarbiu pereinamuoju laikotarpiu. Vakary Europoje, viena
vertus, formavosi stiprios suverenios valstybés, kita vertus, pradéjo sil-
pnéti popieziy ir imperatoriy galia. Nors Dante, blidamas istikimas nu-
sistovéjusiai tradicijai, samprotauja, kaip galima baty atkurti Romos
imperijos galybe, bet suvokia pastaraj kaip universalig valstybe, su-
jungiandia visus tuo metu egzistavusius politinius darinius ir pajégia
uztikrinti teisingumg ir tvarkg visame pasaulyje.* P.Dubois politi§kai
yra modernesnis uz Dantg, nes jis jau pripaZjsta susikarusiy valstybiy
teisg egzistuoti. Vietoje pasaulinés valstybes jis sidlo jsteigti tarpvals-
tybines institucijas, kuriy pagalba santykiai tarp jau egzistuojanciy su-
vereniy valstybiy galéty bati labiau reguliuojami taikingai, o bendri
tikslai baty realizuojami suvienytomis jégomis. Kaip rodo traktato pa-
vadinimas, P.Dubois sidlo organizuoti kryZiaus Zygius prie$ turkus,
tam tikslui suburti tamprig Europos kra$ty sajunga, kuri turéty tokias
bendras institucijas kaip atstovy taryba, susidedanti i§ dvasininky ir
kunigaik&&iy, ir nuolatinis teismas. Sios institucijos turéty plagius jga-
liojimus ir galéty taikyti grieztas sankcijas kaltiesiems. Trumpai tariant,
P.Dubois sitlé sukurti savotiSkg Europos federacijg su to laikmedio
institucijomis. Sis Europos suvienijimo planas yra jdomus savo kon-
krediomis detalémis, motyvais, paskatinusiais karali$kajj prokurorg, tokj
plang pasitlyti. Kaip ir daugelis panasiy projekty, P.Dubois planas tu-
réjo i§ karto tarnauti keliems tikslams: priversti Europos krastus su-
vienyti savo jégas prie$ iSorés prie$a; padéti uztikrinti taikg Europos
viduje ir tuo pat metu iSlaikyti Prancuzijos vadovaujantj vaidmenj Eu-
ropoje.*

Reikia paZyméti, kad P.Dubois traktatas ne tik turéjo jtakos tolimes-
néms tarptautinés politines integracijos studijoms, kurios dar ne vie-
ng Simtmet;j egzistavo pirmiausia rekomendacijy konkreciai politikai

3 Dante Aligieri veikala De Monarchia galima paskaityti ir lietuviskai. Jo pirmoji knyga
buvo i§spausdinta Zurnale Krantai - Vilnius, 1990 - Nr.7 ir 8.

4 Platiau r.: “tyGopesn A.O. Esponedickan aen 8 HcTopuM. MpoGnemy BoitHu M MHpa. -
M.: MexayHapogHuie oTHowenus, 1987. - C. 44 - 53.



G.Vitkus 25

forma, bet kartu suformulavo ir vieng galima tarptautinés integracijos
vyksmo ai$kinimo varianta. Jeigu Europos politiniame procese svar-
biausig vaidmenj pradeda vaidinti atskiros nepriklausomos valstybes,
ka rodé Prancizijos, Anglijos, Ispanijos karalysgiy iSkilimas, ir jeigu nei
popieZius, nei imperatorius neturi pakankamy jégy ty tarpvaistybiniy
santykiy tvarkyti ir reguliuoti, tai, P.Dubois pozZidriu, juos turi pakeisti
stipriausia valstybé, t.y. Prancazija, kuri turéty galios ir jtakos kitiems
kraStams, uztikrinty jy tarpusavio taikg bei telkty visy jégas bendram
prieSui atremti.

Savaime suprantama, kad vienos valstybés hegemonistinés uzma-
&ios bematant susilaukia kity valstybiy pasipriesinimo ir vargiai gali bati
pilnai realizuotos. Todél P.Dubois siGlomas tarptautiniy santykiy regu-
liavimo badas, nors ir negreit, bet vis délto susilauké alternatyvos. Pra-
éjus daugiau kaip Simtmed&iui, 1462 metais Cekijos karalius JirZy Po-
diebradas paskelbé savo Europos suvienijimo projekta, kuris vadinosi
Sajungos ir federacijos pries turkus sutartis tarp karaliaus Liudviko X,
Bohemijos karaliaus JirZy ir Venecijos DidZiosios Tarybos. Pagrindiné
projekto idéja buvo visy krik§&ionisky valstybiy suvienijimas prie$ ki-
tatikius turkus. Skirtingai nuo P.Dubois projekto &ia sitloma, kad ben-
drus europiediy ir krik§&ioniy reikalus imtysi tvarkyti ne kuri nors stip-
riausia valstybé, bet visos $alys lygiais pagrindais dalyvauty tame pro-
cese. J.Podiebrado projektas.numato ir atitinkamas tam tikslui reika-
lingas tarpvalstybines institucijas, kuriose vienodai baty atstovaujama
visiems sajungos nariams.®

Tokiu badu P.Dubois ir J.Podiebrado traktatai pazyméjo dvi tarp-
tautinés politinés integracijos reiskiniy interpretacijos galimybes, ku-
rios véliau buvo plétojamos kity mastytojy projektuose ir sitlymuose
bei taikomos politinéje praktikoje. Bet pagrindiné problema, dominusi
ty laiky teoretikus, buvo ne tarpvalstybiniai santykiai ir integracija, bet
visy pirma pacios suverenios valstybés formavimasis ir stipréjimo pro-
blemos. Tik septynioliktame Simtmetyje, pasibaigus suvereniy valsty-
biy konsolidacijos procesui (tai atsispindéjo 1648 mety Vestfalijos tai-
kos sutartyje), vél pradéjo atsirasti ir daugéti jvairiy tarptautinés poli-
tikos organizavimo projekty. Zymiausi $ios srities teoretikai: pranci-
zas hercogas Sully ir jo Grand Design (1617), E.Crucé ir jo Nouveau
Cynée (1623) i§ septyniolikto amziaus; abatas Ch.-l.de Saint-Plerre'as
ir jo Europos konfederacijos projektas (1712), didysis vokieiy filosofas
I.Kant'as ir jo traktatas Zum ewigen Frieden (1795) i§ aStuoniolikto am-
Ziaus; prancuzy socialistai-utopistai H.de Saint-Simon’as ir P.-J.Pro-

* Plaiau Zr.: YyGopbsau A.O. F_apuneucxaq mea 8 ucropuu MNpoGnemul BOAHE W MUpa. -
M. MexayHapanHuie oTHowenus, 1987. - C. 44
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udhon'as i§ devynioliktojo amziaus, austry grafas R.H.Coudenhove-
Kalerg! ir jo veikalas Paneuropa (1922), paskatings istiso paneuro-
peistinio sajudzio atsiradima tarpukario Europoje, i§ dvideSimtojo am-
Ziaus.®

Nors labai sudétinga apibendrinti tiek daug jvairiausios literataros
ir idéjy, bet akivaizdu, kad jvairiy projekty korima, ypa¢ nuo septynio-
liktojo Simtmedio, skatino siekis pasalinti ar bent apriboti karus tarp
valstybiy. Labai ai$kiai buvo suvoktas vidaus ir tarptautinés politikos
skirtumas ir pastarosios specifika. Skirtingai nuo politiniy santykiy vals-
tybés viduje, politiniy santykiy tarp valstybiy nereguliuoja ir nekontro-
liuoja jokie jstatymai, jokios institucijos. Kiekviena valstybé, jos valdo-
vas ar vyriausybé tarptautiniuose santykiuose gali elgtis kaip tinkama
ir tenkinti savo interesus kity valstybiy saskaita, jeigu tik tam turi pa-
kankamai pajégy. Net pats nedoriausias galingos valstybés elgesys
lieka nebaudziamas, ir niekas jam negali uZkirsti kelio. Vienintelé ga-
limybé sulaikyti tokj vieny valstybiy elgesj yra kity valstybiy jégos pries-
pastatymas joms. Bet kartu tai rei$kia ir vieny valstybiy nesibaigiantj
kara su kitomis valstybémis. Kitaip tariant, beveik visuose aptariamyjy
teoretiky darbuose buvo akcentuojama, kad tarpvalstybiniai santykiai,
skirtingai nuo vidaus politiniy santykiy, dar tebéra prie3civilizacinéje
basenoje, kur galioja tik stipresniojo teisé, ir kad Sitokia nenormalia bu-
sena reikia stengtis jveikti. Bet iSsamesgio atsakymo j klausimg, kodél
neretai valstybés vykdo savanaudi$ka ¥ pavojinga visai tarptautinei
bendruomenei uzsienio politikg, internacionalizmas nesugebéjo pa-
teikti. Labiausiai paplites aiSkinimas, kad viskas paprasd&iausiai priklau-
so nuo ty valstybiy valdowvy ir vyriausybiy valios, kuri toli grazu retai ka-
da bina geranori$ka. Visi kiti faktoriai, lemiantys vienokios ar kitokios
uZsienio politikos kokybe kaip valstybés pilietinés visuomenés bisena,
iSorés poveikiy kitimo dinamika ir kt., giliau analizucjami nebuvo.

Todél ir tarptautiné integracija buvo suvokiama kaip pakankamai pa-
prastas dalykas. Taiir baty ne kas kita, o laisvanori$kas suvereniy vals-
tybiy susivienijimas ar bent susitarimas jsteigti bendras tarpvalstybines
institucijas, kurios pradéty tvarkyti ikitol paliktus anarchijos valiai tarp-
valstybinius santykius. Ir pagaliau, visi§kai neperzengiant utopinio mas-
tymo riby, buvo sidlomi badai, kaip tg valstybiy susivienijima ir susita-
rimg realizuoti. Pagrindiné nuostata, jog tam tikslui pasiekti uztenka ti-
kinti suvereniy valstybiy vadovus, kad jiems patiems buty naudinga ap-
riboti savo egoizma ir imtis bendry institucijy kdrimo darbo. Patys teore-

¢ Jvairiy tarptautiniy organizacijy ir integraciniy schemy projekty ir pasialymy, pateikty
Jvairiy mastytojy ir politiky veikaluose nuo 1306 iki 1945 mety, chronologinj sarasa yra su-
dares R.H.Foerster'is savo knygoje Europa - Geschichte einer politischen Idee. - Minchen:
Nymphemburger Verlagshandlung, 1967. - 5.325 - 354.
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tikai vykdé savo misijg rengdami konkreciy sutarciy planus bei pasia-
lymus konkretiems politiniams veiksmams.

Gilesnés analizés trGkumas nulémé ty projekty ir plany menkg
praktiSka poveikj. Galbdt vienintelis tikrai svarbus internacionalizmo
nuopelnas - tai pats problemos suformulavimas ir aktualizavimas. in-
ternacionalizmas buvo pajégus atkreipti démesj j tai, kad reikia ieSkoti
alternatyvos suvereniy valstybiy veikiamiems ir dél to anarchiskiems
tarptautiniams santykiams, bet, Zinoma, jis nebuvo pajégus sukurti pa-
kankamai i$plétota integracijos esmg ir vyksmo prieZastis ai$kinancia
teorija.

2. Federalizmas

Nevisada labai lengva atskirti federalizmg ir internazionalizmg. Kaip
ir internacionalistai, daugelis federalisty kélé jvairius projektus ir pa-
sidlymus, kaip vykdyti vienokiy ar kitokiy kraty integracija. Federaliz-
mas didele dalimi i§lieka normatyvinio mastymo ribose. Taciau, kita
vertus, federalizmas pirmiausia sukoncentruoja savo démesij  teising
institucing vienijimosi puse, tuo tarpu kai internacionalizmas domisi i§
esmés bet kokia tarptautinio vienijimosi galimybe ir bet kokia jos for-
ma.
Federalizmas kaip teoriné valstybiy vienijimosi aiSkinimo nuosta-
ta, lyginant su internacionalistiniais projektais, atsirado $iek tiek véliau.
Pirmasis federalistinis veikalas yra vokieciy teisininko Johannus Ait-
husius’o Politica Methodice Digesta (1603). J.Althusius, remdamasis
federaliniy Sveicarijos ir Nyderlandy valstybiy patirtimi, analizuoja sa-
ry$jtarp federalinés valstybés sarangos, nacionalinés vienybeés ir su-
vereniteto. Jo veikale ieSkoma galimybiy suderinti federalizma su tra-
dicine tiems laikams luomine visuomenés struktara.

Pagrindiniai federalistiniai veikalai buvo para$yti 18 Simtmetyje
Siaurés Amerikoje prie$ susikuriant JAV federacijai. Brity kolonistai, ne-
iSkente despotiSkos Anglijos karaliaus valdzios ir nusprende deklaruoti
savo nepriklausomybe, susidiré su nuosavos valstybés ir jos valdy-
mo organy suformavimo problema. Visi$kai skirtingos ““Naujojo pasau-
lio" socialinio ir ekonominio gyvenimo sglygos, luominio susiskirsty-
mo nebuvimas lémé tai, kad buvo pasirinkta respublikiné $alies val-
dymo forma ir parengtas atitinkamas konstitucijos projektas. Taciau
dél tokio pasirinkimo netriko ir abejoniy. Daug kam atrode, kad res-
publikiné valdymo forma yra labiau tinkama mazoms ir homogenis-
koms valstybéms, o ne tokiam dideliam kra$tui kaip Siaurés Amerikos
valstijos. Tam, kad valstijy atstowy susirinkimas galutinai apsisprendeé
ratifikuoti siiloma konstitucijos projekta, didelés reikSmés turéjo 1787-
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1788 metais pasirodZiusi eseistiniy rasiniy serija The Federalist, kurios
autoriai buvo Alexsander Hamilton'as, John Jay'us ir James Madi-
son'as. Jie jtikinamai pademonstravo, kad batent respublikiné santvar-
ka geriausiai gali realizuoti teisinguma, visuoting gerove ir prigimties
asmens laisves ir teises, nes, anot jy, tikrai gera vyriausybe gali sufor-
muoti tiktai patys Zmonés, o jeigu ta vyriausybé bus bloga, tai visada
jie patys turés galimybe jg pakeisti. Bet svarbiausia, The Federalist au-
toriai atmeté daugelio abejones dél respublikinés valdymo formos tai-
kymo tokiam dideliam kra$tui kaip Amerika. Jie jrodingjo, kad federa-
liné respublikos sandara kaip tik ir leidZia suvienyti j vieninga valsty-
be dideles teritorijas su heterogeniska gyventojy sudeétimi ir kartu uz-
tikrina galimybe kiekvienam besivienijanéiam politiniam vienetui i§sau-
goti savo autonomijg ir savituma.

Europoje, skirtingai nuo Amerikos, federalistinés idéjos i$ karto la-
bai daug pasekéjy nejsigijo. Nors ir keista, bet DidZioji pranciizy revo-
liucija $ity idéjy plitimui irgi nesudaré tinkamy prielaidy. Jakobiny val-
dzia pasuko kaip tik prie§ingu, grieZtai centralizuotos valstybés forma-
vimo keliu. Federalistinius principus puoseléjo tik Zymus politinis mas-
tytojas Alexis de Tocqueville'is bei pranciizy socialistai Claude-Henrl
Saint-Simon’as ir Plerre-Joseph Proudhon'as. DidZiausias susido-
méjimas federalizmu 19 amZiuje pastebimas vokiSkai kalbanciuose
krastuose, kur buvo gyvai diskutuojama apie Vokietijos susivienijima.
Cia paminétos istorines vokiediy teisininko Otto von Gierke studijos
bei $veicary teisininko J.K.Bluntschli pastabos apie Sveicarijos Kon-
federacijos reorganizacija. Atitinkamai federalistinés idéjos buvo pa-
naudotos priimant Sveicarijos konstitucija (1848), kuriant vieningg Vo-
kietija (1866-1871).

19 amziaus pabaigoje susiformavo brity teoretiky federalisty mokyk-
la, daugiausiai nagrinéjusi brity imperijos performavimo j savoti$ka im-
pering federacija galimybes (J.Bryce, E.A.Freeman). 20 amziaus pra-
dzioje, remiantis federalistinémis idéjomis, buvo bandoma reorganizuoti
Austrijos-Vengrijos imperija, bei pertvarkant (pvz., Rusijos imperijg j So-
viety Sajunga) ar kuriant naujas (pvz., Geky ir slovaky gyvenamas te-
ritorijas suvienijant j Cekoslovakijos Respublikg bei pietiniy slavy teri-
torijas j Jugoslavijos Karalyste) daugianacionalines valstybes.”

Bendrai paémus, federalizmas nesudaro vientisos politinés doktri-
nos ar teorijos. Bet, neZidrint visos jo atmainy jvairovés ir nuostaty, ga-
lima i$skirti keletg jo savybiy, kurios baty svarbios politinés integracijos
teorijos formavimosi pozidriu.

" Detalesng istoring federalistinés literatiros apzvalga galima rasti: Mogi S. The Pro-
blem of Federalism - a Study in the History of Political Theory. 2 vals. - London: Allen and
Unwin, 1931.
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Federalistai pirmiausia mégina pagrjsti prasminguma bitent sude-
tinés valstybés vyriausybés sarangos formos, kuriai budingas valdzios
igaliojimy suskirstymas j du ar daugiau “auks$ty”. Jeigu unitarinéje
valstybéje visas vyriausybes funkcijas atlieka viena centriné vyriausybe,
o0 visy kity politiniy institucijy padétis ir kompetencija priklauso tik nuo
jos valios, tai federacijoje sudétinés valstybés dalys (tarkime *‘valsti-
jos") patios savaime yra nepriklausomi politiniai vienetai, kuriy statuso
ir kompetencijy apimties jokia kita vyriausybé nekontroliuoja, bet tisk
“valstijy”, tiek centriné vyriausybés yra tarpusavyje pasiskirsciusios ir
atlieka apibréztas funkcijas. Tam tikrose srityse sprendimus priima fe-
deraliné vyriausybs, kitose srityse savo nuoZiara tvarkosi *‘valstijy vy-
riausybés. Siy funkcijy pasiskirstymas atsiranda sutarimo tarp besijun-
giandiy j federacija “valstijy" susitarimu, kuris turi buti uZfiksuotas do-
kumente - konstitucijoje.

Batent pastaroji koncepcija ir jsitikinimas, kad tokia valstybés saran-
ga yra jmanoma ir net pageidautina, sudaro federalistinés minties at-
ramos taska. Beto, federalisty poZidriu, (tai rodo $ios teorinés nuostatos
normatyvine prigimtj) federacija yra gerokai tobulesné valstybés sgran-
gos forma ir pranoksta unitarinj sgrangos modelj tuo, kad ji skirtingus
ir savitus politinius vienetus priver¢ia bendradarbiauti ir siekti bendry
politiniy tiksly tose srityse, kur jie mano tai esant reikalinga, ir palieka
juos visiSkai nepriklausomus tuose reikaluose, kur toks bendradarbia-
vimas néra batinas. Politiniai vienetai, sudarantys federacijg, atsisako
tik tiek savo “‘suvereniteto”, kiek to reikia, norint uztikrinti taikinga tar-
pusavio koegzistencijg ir tiek, kiek reikia suvienyti jégas siekiant tokiy
tiksly, kuriuos pavieniui pasiekti nebity jmanoma. I3 kitos pusés, po-
litiniai vienetai i$saugo visg reikalinga kompetencija spresti tokioms pro-
blemoms, kurias jie yra pajégus iSspresti arba kurios yra tampriai su-
sijusios su jy savitumo iridentiskumo i§saugojimu (pvz., gyventojy su-
détis, kalba, geografinés teritorijos savybés, klimatas, gamtiniai resursai
irt.t.). Kitaip tariant, federacija yra btdas pasiekti vienybeiten, kur jiyra
reikalinga ir i§saugoti skitumus ten, kur tai jmanoma. Sivienybés ir skir-
tumy koegzistencijos galimybé yra vienas i§ svarbiausiy ir jvairiausiy fe-
deralistiniy projekty kirimo motyvy ir pageidautiny tiksly.

Daugumai federalistinés krypties atstowy biidinga samprotauti labai
aukstu abstrakcijy lygiu, remiantis daznai niekuo nepagrjstomis i§-
ankstinémis nuostatomis. Tai bidinga ir jy pagrindinei tezei, kad fe-
deraliné vaitybés sarangos forma yra prana$esneé uZ unitaring, nors to-
ki teiginj neabejotinai reikéty pagristi ir atitinkamais empiriniais tyriné-
jimais. Antra vertus, federalizmas, neZidrint viso jo abstraktumo, suge-
béjo pademonstruoti padios suverenios valstybés savokos salygisku-
m3. Jis atkreipia démesj j tai, kad politiné integracija (nors pats integ-
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racijos terminas federalisty darbuose beveik nevartojamas) yra pakan-
kamai plati ir svarbi bendro pobudZio problema, badinga tiek tarpvals-
tybinei, tiek vidaus politikai. Valstybé néra ir negali bati sustabaréju-
si Zmoniy politinio gyvenimo organizacijos forma, tai grei¢iau tik tam
tikra ty formy kaitos proceso fazé, kuri neiSvengiamai turés vystytis ir
keistis. Atitinkamai federalizacija (=integracija) ir yra toks procesas, ku-
rio jtakoje atskiros politinés organizacijos, ar tai baty vaistybeés ar ko-
kios kitos asociacijos risis, suformuoja reikalingus institutus, pajégius
tvarkyti bendrus reikalus. Sitokia nuostata, palyginus su internaciona-
lizmu, yra Zymus Zingsnis | priekj, nes i$laisvina patj integracijos nag-
rinéjima nuo konkrediy jos iSraiSkos formy, konkreciy regiony ar kon-
krediy istoriniy salygy ir sudaro salygas labiau jsigilinti j paties integ-
racijos proceso esmines prielaidas ir savybes, Tokiu badu federaliz-
mas, lyginant jj su internacionalizmu, yra Zymiai ar&iau Siuolaikiniy po-
litinés integracijos teorijy. Bet i§ kitos pusés, federalistinéje Iiteratiroje
pernelyg mazai démesio skiriama kaip tik kitiems labai svarbiems te-
orijos plétojimo aspektams - giluminiy socialiniy procesy analizei, pa-
siduodandiy patikrinimui apibendrinimy ir hipoteziy karimui bei kruops-
tiems empiriniy] atvejy tyrimams. Vietoj sistemingo Ziniy kaupimo ir jy
sistematizavimo federalistiniuose darbuose labiau dominuoja daznai
vien tik abstrak&iomis vertybémis grindZiami samprotavimai apie tai,
kad centralizuota unitariné valstybé negarantuoja Zmogaus laisvés ir
jo saviraiSkos galimybiy uztikrinimo.

Tokiu badu federalistinés teorijos, viena vertus, pakankamai pagrjs-
tai neatskleidzia federalizacijos (=integracijos) proceso vyksmo prie-
Zasciy ir esmés, bet, antra vertus, sugeba pazvelgti j integracijg kaip j
objektyvy ir dinamidka procesa, nepriklausantjvien tik nuo valstybiy val-
dowy kaprizy ir uZgaidy bei uZakcentuoti politiniy institucijy funkciona-
vimo sarys§j su politikos subjekty vertybémis ir interesais. Todél fede-
ralizmas, be abejonés, gali biti vertinamas kaip svarbiintegracijos pro-
cesus aiSkinan&iy moksliniy teorijy kdrimosi prielaida, gerokai pranoks-
tanti internacionalizmo rémuose sukurty schemy ir projekty reik§me.

Reikia paZzyméti, kad federalistinés idéjos buvo puoseléjamos ir po
Antrojo pasaulinio karo.® Bet Siuolaikiniy teorijy formavimuisi ir vysty-
muisi federalizmas didesnés ftakos neturi, o Siuolaikiniy federalisty dar-
bais, nagrinéjant Siuolaikinius integracinius procesus, praktiSkai nesi-
remiama. Taip atsitiko todél, kad, iSliekant federalistinio akiradio ribose,

8 Zymesni Siuolaikiniai federalistai: R Aron, G.Berger, H.Brugmans, D Elazar, TM Franck,
C.J.Friedrich, A.Marc, D.Sidjanski, Ch.Tarlton, R.L.Watts, K.C.Wheare ir daugelis kity.
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daugelis $iandien stebimy integraciniy procesy yra sunkiai paaidkina-
mi. Viena vertus, visiSkai suprantama, kad federaliniy valstybiy forma-
vimasi, kada atskiri politiniai vienetai naujos konstitucijos pagrindu stei-
gia nauja centring vyriausybe ir tokiu badu suformuoja naujg valsty-
binj darinj, galima aikinti kaip vieng i§ galimy integracinio proceso for-
my. Bet federalistams, iSliekant savo doktrinos ribose, labai sunku nag-
rinéti tokius maziau teisiSkai reglamentuotus integracijos proceso pa-
vidalus kaip jvairios valstybiy sajungos, lygos, laisvosios prekybos zo-
nos, bendrosios rinkos ir t.t. Tas paskutiniais deSimtmediais stebimas
tarpvalstybinis bendradarbiavimas, kada kelios ar net viso regiono
valstybés sutaria steigti bendras institucijas, kai ty institucijy jokiu bodu
negalima prilyginti federalinei vyriausybei (pvz., Siaurés $aliy taryba
ar Europos Bendrijos komisija), nepatenka j federalistiniy studijy de-
mesio centra. Vienintelé iSvada, kurig federalistai tokiu atveju yra pa-
jégus padaryti - tai jrodyti, kad vykstantys procesai dar neatvedé prie
federacijos susiformavimo, bei nustatyti, kokie dar turi buti padaryti
Zingsniai, kad baty suformuota pakankamai iSplétota federacija. O at-
sakyti j klausimus, kodél ir kaip tie integraciniai procesai vyksta, kokios
yra jy prielaidos, kur yra ju dinamikos priezastys bei kokios yra gali-
mos ty procesy pasekmeés, federalizmas yra paprasé&iausiai nepajé-
gus.

3. Funkcionalizmas

Funkcionalizmas, palyginus su internacionalizmu ir federalizmu,
susiformavo gerokai véliau ir buvo paveiktas tos aplinkybés, kad 19
amziaus pabaigoje ir 20 amZiaus pirmojoje puséje buvo jsteigta ir pra-
déjo veikti vis daugiau jvairiy specializuoty tarptautiniy organizacijy
(pvz., Pasauliné Pasto sajunga, Jungtiné Jaros Transporto taryba,
Tarptautiné Darbo organizacija ir ki.), uZsiimandiy tam tikra prasme
“techniniais' tarpvalstybiniy santykiy reguliavimo reikalais. Ty tarptau-
tiniy organizacijy patirtis ir sudaré prielaidas suformuluoti naujg pozidrj
j tarptautinés taikos i§saugojima ir tarptautine integracija.

Funkcionalistiné integracijos aiSkinimo kryptis pirmiausia yra susi-
jusi su David Mitrany vardu ir ypa¢ jo veikalu A Working Peace System
(1932). Taip pat paminétini ir kiti funkcionalistinés idéjas puoseléje au-
toriai kaip antai P.S.Reinsch’'as, H.G.Wells'as, L.Woolf'as ir G.D.H.
Cole'is. Funkcionalizmo teorines i§takas galima aptikti tokiose 19 am-
Ziuje jtakingose doktrinose kaip gildijinis socializmas, pragmatizmas,
liberalizmas ir net marksizmas, kurios buvo linkusios atsisakyti lega-
listinio pozitirio j valstybe ir traktuoti jg kaip organizacija, tarnaujanéig
vienokiy ar kitokiy partijy interesy tenkinimui. I$ Sios prielaidos jvairios
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politinés doktrinos daré skirtingas i§vadas. Funkcionalizmas yra kaip
tik Sios nuostatos pritaikymas, aiSkinant tarptautinés integracijos pro-
cesg.

Kaip jau rodo pats funkcionalizmo pavadinimas, pagrindiné meto-
dologiné $ios integracijos procesy ai§kinimo krypties nuostata yra vy-
riausybés veiklos ir politikos interpretavimas kaip tam tikry funkcijy,
tenkinant valdomy Zmoniy interesus, vykdyma. Vyriausybs, jvairios vy-
riausybines institucijos yra savotikos agentaros, teikiancios tam tik-
ras paslaugas, kad patenkinty savo pilieciy, jy grupiy ir asociacijy in-
teresus. Bet svarbiausia funkcionalizmo prielaida yra ta, kad suvere-
nios valstybes daugeliu atvejy yra paprasciausiai nepajégios pilnai pa-
tenkinti savo pilie€iy poreikiy, uztikrinti jy sauguma bei garantuoti ger-
bavi. ligalaiké suvereniy valstybiy sistemos egzistavimo istorija akivaiz-
dziai demonstruoja, kad ta sistema néra pajégi apsaugoti Zmonija nuo
beprasmisky Zudyniy karuose. Energingai vystantis naujausiai tech-
nologijai, industrijai ir aktyvéjant ekonominiam gyvenimui, persipinant
valstybiy tarpusavio rySiams bei didéjant jy tarpusavio priklausomy-
bei, atskiry valstybiy vyriausybés pavieniui negali pakankamai efekty-
viai spresti ir materialinés gerovés uZtikrinimo savo pilie€iams proble-
my. Vienintelé iSeitis i§ susidariusios situacijos yra laipsniSkas vyriau-
sybiy funkcijy perdavimas naujoms tarpvalstybinéms institucijoms, ku-
riy uzuomazgos jau pradéjo atsirasti.

D.Mitrany akcentuoja, kad Sitokiy permainy procesas negali vyk-
ti labai greitai ir baty naivu tikétis, kad suvereniy Saliy vyriausybés, ne-
Ziarint savo nesugebéjimo spresti daugybeés svarbiy problemy, savo
noru uZleis turimas pozicijas tarptautinéms institucijoms. Anot jo, tarp-
tautiné integracija turi prasidéti ne nuo jautriausiy politiniy reikaly, bet
nuo pastangy susivienyti sprendZiant ir tvarkant grynai technines tarp-
valstybiniy santykiy problemas. Mat funkcionalizmo poZiuriu, visas
valstybiy vyriausybiy atliekamas funkcijas galima suskirstyti j dvi rasis
- “technines” ir “politines”. “Politinés" funkcijos apima pacios valsty-
bés egzistavimo uztikrinima ir yra glaudziai susijusios su saugumu, ga-
lia, prestizu, jtaka ir t.t. Tuo taipu “techninés’ funkcijos visy pirmiau-
sia apima materialinés gerovés savo pilie¢iams uztikrinimg ir daugy-
be su tuo susijusiy techniniy ekonominio ir socialinio valdymo deta-
liy, kuriomis, D.Mitrany jsitikinimu, vyriausybés, jeigu galéty, tai mie-
lai nusikratyty ir nesunkiai sutikty, kad tuos pilieciy poreikius imtysi ten-
kinti kaZkas kitas. Todél visi$kai nereikia jkalbinéti vyriausybiy suda-
ryti kokias nors sajungas ar federacijas. Kadangi visos Zmoniy ekono-
minio ir socialinio gyvenimo sritys yra tampriai susijusios, tai tamprus
bendradarbiavimas vienoje srityje neiSvengiamai skatins plésti ir gilinti
bendradarbiavimg ir kitose srityse. Patys besipleciantys valstybiy tar-
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pusavio rysiai ir bendradarbiavimo formy jvairove skatins steigti vis
daugiau ir jvairesniy specializuoty tarptautiniy organizacijy techniniam
jvairiy socialinio ir ekonominio gyvenimo reikaly tvarkymui. Kuo ty or-
ganizacijy daugés, tuo daugiau anks&iau tik suvereniy valstybiy vyriau-
sybéms priklausiusiy funkcijy atsidurs tarptautiniy; institucijy dispozi-
cijoje, kol pagaliau kada nors ir pati valstybés suvereniteto savoka pa-
sidarys tui¢ia, nieko nereiSkiancia fikcija. Taip funkcionalaus valstybiy
tarpusavio bendradarbiavimo institucijos savo reikSmingumu peraugs
ir galop visai i§stums atgyvenusias suvereniy valstybiy politines ins-
titucijas, o profesionalis politikai dél savo nepakankamos kvalifikacijos
spresti konkretias technines problemas papras¢iausiai pasidarys ne-
reikalingi, ir juos pakeis gerai kvalifikuoti specialistai ir ekspertai, ku-
rie priiminés sprendimus, remdamiesi ne politiniais, bet pragmatiniais
visuotinés gerovés uztikrinimo sumetimais. ‘‘Ekonominis vienijimasis
sukurs pagrindg politiniam susitarimui, o dar grei€iau jis reik$ tokio su-
sitarimo nereikalingumg''.® Galy gale 3is procesas turi atvesti j nau-
jos pasaulinés vyriausybés, sudarytos i& funkcionaliniy agentary tin-
klo, susiformavimg. PaZymétina, kad funkcionalistai yra skeptiSkai nu-
sistate ne tik suvereniy valstybiy sistemos islikimo perspektyvy atzvil-
giu, bet ne maZiau grieZtai pasisako ir prie$ regioninés integracijos plé-
tojimo intencijas. Tik tos institucijos, kurios imasi kvalifikuotai tvarkyti
geroveés uXtikrinimo reikalus globaliniu mastu, gali galutinai i$spresti
pagrindines Zmonijos egzistencijos problemas ir uZtikrinti kary panai-
kinima.

Toks bity pats bendriausias funkcionalistinés paradigmos prista-
tymas. Palyginus funkcionalizma su internacionalizmu ir federalizmu,
galima drasiai teigti, kad tai neabejotinas Zingsnis link moksliskai pa-
gristos integracijos teorijos. Funkcionalizmas pranoksta kitas mokyk-
las jau vien tuo, kad jis yra pajégus analizuoti ir aiSkinti bet kokius in-
tegracinius procesus, nepriklausomai nuo jy institucionalizacijos lygio
ir teisinio apiforminimo pavidalo. Jvedus j moksling apyvarta tokias ana-
litines kategorijas kaip funkcijos ir poreikiai, per kurias politika gali bati
susieta su kitais Zmoniy gyvenimo aspektais ir kitais socialiniais pro-
cesais, atsiveria konkreciy reiSkiniy empiriniy tyrimy vykdymo galimy-
bé. Juk visada jmanoma empiriSkai nustatyti, kokias funkcijas atlieka
vyriausybé, kokie socialiniai procesai ar Zmoniy poreikiai nulemia bi-
tent tokj, o ne kitokj funkcijy turinj ir pagaliau, kaip ir kokie Zmoniy ir
jy grupiy poreikiai yra (ne)patenkinami dét iy funkcijy vykdymo.

* Mitrany D.A Working Peace System. - Chicago: Quadrengle Books, 1966. - P.97.
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Kaip jau buvo minéta, funkcionalistinés integracijos interpretacijos
nuostatos perzengia legalisting valstybés, kaip monolitinio ir suvere-
naus politinio vieneto savoka. Ne tik konstatuodamas, kad valstybé yra
visiSkat vientisas politinis “kinas”, funkcionalizmas suformuoja -vie-
laidas pazvelgti j to “kano" vidy, nustatyti, i§ kokiy grupiy jis suside-
da, kas lemia vienokig ar kitokia tos valstybes politika. Kitaip tariant,
funkcionalizmas yra pirmoji politinés integracijos aiSkinimo kryptis, kuri
pradséjo naudotis tipiSku ir reik§mingu iki pat $iy dieny analitiniu po-
Zitriu (analytical approach) j politikg.

Antra vertus, funkcionalizmas nei§naudojo visy savo galimybiy ir’
prana$umy, kuriuos jam teiké pasirinktas analizés metodas. Dauge-
liu atvejy funkcionalisty darbuose kruop$ty mokslinj tyrinéjima uzgozie
kuo greitesniy ir konkretesniy politiniy rekomendacijy pateikimo mo-
tyvas. DaZniausiai kaip ir internacionalizme bei federalizme, funkcio-
nalisty darbuose, j kg atkreipé démesj neofunkcionalizmo atstovai'®,
pernelyg greit ir anksti nukrypstama j normatyviniy integracijos pro-
ceso aspekty nagrinéjima. Abejoniy kelia ir kai kurios kitos integraci-
jos interpretacijos detalés. Pirmiausia neretai buvo kritikuojamas D.Mit-
rany naudojamas vyriausybés funkcijy suskirstymas j “politinius” ir
“techninius” reikalus. Zinoma, kad egzistuoja tam tikras skitumas tarp
gynybos politikos ir politikos epideminiy ligy plitimo atzvilgiu. Pirmaji
atrodyty yra. daug svarbesné uz pastaraja. Tik ar tai reiSkia, kad a priori
tarptautinis bendradarbiavimas karinéje srityje visada vyks sunkiau ne-
gu sveikatos apsaugos srityje. Juk galimas ir visi§kai atvirk§&ias varian-
tas. Deja, D.Mitrany ir kiti funkcionalistai nenagrinéja Sios problemos
giliau ir apsiriboja paprastu konstatavimu, kartu praleisdami i§ akira-
¢io tai, kad bet kokia problema, jeigu ji patenka j politikos arena, tai ne-
priklausomai nuo jos konkretaus turinio (ar tai bty Salies gynyba, ar
gyventojy vakcinacija) visada yra politiné problema ir turi bati spren-
dziama politinémis priemonémis.

Antra, funkcionalizmas, akcentuodamas dinaminj integracijos pro-
ceso pobiidj ir pabréZdamas, kad, laikui bégant, integruoty socialinio
gyvenimo sri¢iy skaicius auga automatiskai, “uzmir§ta’, kad to pro-
ceso metu gali atsirasti ir tokiy individy bei grupiy, kurios nebus su-
interesuotos integracijos plétra ir stengsis ta procesa kaip jmanoma
labiau sulétinti ar net i$ viso sustabdyti. Tai reiskia, kad integracija, kar-
tg prasidéjusi, nebatinai turi vis labiau ir labiau plétotis.

D Mitrany suformuluotas bisimos pasaulinés tarptautiniy santykiy
sistemos jvaizdis irgi néra labai jtikinamas. Turint gaivoje, kad jvairios

* 7r.:Haas E.B.Beyond the Nation-State - Functionalism and ! ional Organiza-
tion - Stanford: Stanford University Press, 1964. - Ch.1. -
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Zmoniy socialinio gyvenimo sritys yra persipynusios ir priklausomos vie-
nanuo kitos, ir tai, kad permainos vienoje srityje i$ karto skatina permai-
nas ir kitur, yra gana sunku js'vaizduoti, kaip pasaulis gali bdtivaldormas
autonomidky funkcionaliniy agentary tinklo. Siuo atveju nei§vengiamai
iSkyla, jeigu ne valdzios ir kompetencijy pasidalijimo tarp jy, tai bentjy
veiklos koordinacijos problema. Vadinasi, neiSvengiamai yra reikalin-
ga kazkokia virSagentdriné globaline vyriausybé, kurituos santykius ga-
lety regutiuoti. Deja, D.Mitrany nesigilina j $ig problema, teigdamas, kad
tai daryti kol kas per anksti, kad laikui bégant, ta problematinkamai i-
sispres tada, kai ji tikrai pasidarys aktuali.

Visi nurodyti funkcionalizmo trikumai yra pakankamai rimti ir aki-
vaizdZiai demonstruoja teorijos neibaigtuma bei priestaravimus. Antra
vertus, neteisinga baty dél to pernelyg sumenkinti funkcionalizmo
reik§me politinés integracijos teorijos plétotei. Funkcionalizmas kaip
jokia kita ligi tol integracijos teorija turi uzkoduotas savyje analitines-
galimybes ir, ko gero, ry$kiausiai pademonstruoja dabartinés suvere-
niy valstybiy sistemos laikinuma ir ribotumag bei basimy Zmonijos po-
litinés organizacijos formy paieskos f.-oblemos astruma.

Trys auksciau aptartos tarptautinés politinés integracijos teorinio
aiskinimio kryptys - internacionalizmas, federalizmas ir funkcionaliz-
mas - formavosi ir plétojosi perilga (nuo 14 amziaus iki Antrojo pasau-
linio karo) istorijos laikotarpj. Bet per tg laikg tebuvo suformuluotos tik
mokslines integracijos teorijos uzuomazgos. Politiniai mastytojai, ne-
pajégdami pakankamai jtikinamai paai$kinti integracijos proceso es-
meés, bandé §j procesa bent patenkinamai apra$yti. Todél integraci-
jos procesai visy pirmiausia buvo suvokiami ne kaip politiniai, o kaip
juridiniai rei$kiniai ir nagrinéjami, naudojantis visy pirma tokiomis tei-
sinémis kategorijoms, kaip teisés ir jsipareigojimai, kontraktai ir sutar-
tys, kompetericija ir suverenitstas, valstybé (kaip tarptautinés teisés
subjektas). Ta: visi§kai suprantama, turint galvoje, kad jurisprudencija
uvo, ko gero, anksciausiai i§sivysciusi socialing disciplina, o vyriau-
sybiy ir politiky veiksmai visy pirma buvo suvokiami ir iSreiksti savo tei-
siniu pavidalu. Tuo tarpu politiné filosofija buvo pasinérusi j abstrak-
¢iy ir iSimtinai moialiniy problemy svarstyma ir nebuvo orientuota j
praktinés politikos rei$kiniy nagrinéjima.

Kita anksciau aptarty teoriniy integracijos aiSkinimo krypc&iy ben-
dra savybeé yra jy labiau preskriptyvinis negu deskriptyvinis pobadis.
Jos labiau buvo orientuotos j vienokiy ar kitokiy tiksly realizavima, pa-
sidlymy ir rekomendacijy politikams teikima. Nenormatyvinés proble-
mos buvo pradétos gvildenti vélai {tik 19 amZiaus pabaigoje), bet dau-
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geliu atvejy jos vis délto iSliko teoretiky apmastymy periferijoje ir te-
bebuvo naudojamos atsakymo j pagrindinj klausimas - kaip turéty ba-
ti? - paie3kai. Taip pat ir teoriniy apmastymy rezultatai - jvairios sche-
mos ir projektai - nebuvo pakankamai jtikinantys ar lengvai jgyvendi-
nami.

18 kitos pusés, integraciniy problemy svarstymo pobidis pergyve-
no neabejoting evoliucijy. Tiek federalizme, tiek funkcionalizme de-
skriptyviniai teorijos elementai yra jau Zymiai reik§mingesni negu in-
ternacionalizme. Zinoma, tiktai salygiskai galima nurodyti Antrajj pa-
saulinj karg kaip skiriamajg riba tarp ikimoksliniy ir moksliniy integra-
cijos teorijy, nes tiek mokslinés teorijos elementy galima aptikti ir iki
nurodytos ribos, tiek ir normatyvinis mastymas apie integracija neis-
nyko iki Sios dienos. Bet tai jau klausimas, reikalaujantis atskiro, Zymiai
platesnio aptarimo. Cia apsiribosime tik bendriausia i§vada, kad po-
litinés minties, nagrinéjancios tarptautinés politinés integracijos pro-
blemas, istorija neabejotinai galima interpretuoti kaip labai léta, bet vis
délto kryptingq peréjimo nuo normatyvinio prie analitinio mastymo apie
integracijg procesa.




