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néti, jvertinti ir paaiSkinti Lietuvos europeizacijg jstojus | Europos
Sajunga (toliau — ES). Toks tikslas kyla natiiraliai, norint jsivertinti
desimties mety narystés ES laiméjimus ir poky¢ius. Lietuvos atvejo
studijos analizé siekiant $io tikslo yra ypa¢ naudinga, nes gali ap-
imti platy formaliy ir neformaliy poky¢iy, prie kuriy prisidéjo ES,
spektra. Be to, per deSimt narystés ES mety Lietuvoje jau jvyko treji
Seimo rinkimai ir dirbo penkios vyriausybés, todé¢l Sie Salies vidaus
politikos poky¢iai leidzia vertinti narystés ES jtaka jg lyginant su vi-
daus politikos veiksniais. Lietuvos europeizacijos tyrimo objekta ga-
lima iSskleisti trimis klasikiniais lygmenimis: valstybés santvarkos,
politikos ir atskiry viesosios politikos sri¢iy (angl. polity, politics and
policy). Pagrindiniai tyrimo uzdaviniai yra §ie: 1) jvertinti pokycius
Lietuvoje; 2) nustatyti politiniy, ekonominiy ir instituciniy poky¢iy
Lietuvoje jai tapus ES nare pobidj; 3) paaiskinti vykstancius poky-
¢ius ir jy pobiidj endogeniniais ir egzogeniniais veiksniais.
Pagrindiniai teoriniai tyrimo sunkumai susij¢ su antruoju ir tre-
¢iuoju tyrimo uzdaviniais. Abu jie reikalauja tinkamos teorinés pri-
eigos. Lietuvos europeizacijos tyrimai prie§ naryste ES? ir Vidurio ir
Ryty Europos (toliau — VRE) Saliy integracijos patirtis, apibendrinta
2003-2006 m.3, parodé, kad ES VRE $alyse paskatino giluminius po-
ky¢ius, kurie buvo siejami su transformacine ES galia*. Taciau pries-
taringai vertinama $iy Saliy raida joms tapus ES narémis ar net re-
gresas administraciniy geb¢jimy, politinio stabilumo ir demokratinés
kokybés srityse’® paskatino kelti klausimus apie ES narystés sukelty

Maniokas K., Europos Sgjungos plétra ir europeizacija, Vilnius: Eugrimas, 2003;

Nakrosis V., Europos Sgjungos regioniné politika ir struktiiriniy fondy valdymas, Vil-

nius: Eugrimas, 2003; VilpiSauskas R., Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos

Sgjungos jtaka, Vilnius: Eugrimas, 2003; VilpiSauskas R., Europos Sgjungos vidaus

rinka ir Lietuva: integracija ir jos ekonominis poveikis, Vilnius: Eugrimas, 2003.

3 Schimmelfennig F., Sedelmeier U., eds., The Europeanization of Central and Eastern
Europe, Ithaka: Cornell University Press, 2005.

4 Grabbe H., The Constellations of Europe: How Enlargement will Transform the EU,
London: Centre for European Reform, 2004.

5 Zr. toliau pateikiamas nuorodas.
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poky¢iy realuma ir tvarumg. Pradéta abejoti, ar ES 18 tiesy transfor-
mavo VRE 3alis, galbiit poky¢iai buvo tik imituojami®. Sie klausimai
ypac astriai iSkyla po euro krizés, aiskinantis, ar europeizacija nebu-
vo imituojama Piety Europoje, ypa¢ Graikijoje’. Nagrinéjant pagrin-
diniy demokratijos, valdymo ir kity indikatoriy pokyc¢ius Vidurio ir
Ryty Europoje, ypa¢ demokratijos srityje, paaiskéja, kad situacija per
kelerius narystés metus mazai pasikeité®. Todél klausimas, kieck VRE
europeizacija gali biiti tapatinama su realia transformacija, tampa vis
aktualesnis ir dar néra atsakytas.

Tokia tyrinéjimy situacija kelia klausima, ar apskritai klasikiné
europeizacijos teorija gali paaiskinti visus ES Salyse narése vykstan-
¢ius poky¢ius ir jy rezultatus. Sio straipsnio autorius ir kiti tyrimo
grupés nariai laikosi poziiirio, jog europeizacijos teorija turéty biiti
papildyta vidinius veiksnius pabrézianciomis kitomis teorinémis pri-
eigomis. Tai néra naujas poziliris tarptautiniuose europeizacijos ty-
rin¢jimuose. Tokie autoriai kaip Kevinas Featherstone, Dimitris Pa-
padimitiriou, Dorothee Bohle ir Béla Greskovitsas, Zenonas Norkus
ir kiti® naudojasi politinés ekonomijos jzvalgomis, kapitalizmy jvai-

Mungiu-Pippidi A., ,,The EU as a Transformation Agent: Lessons Learned from Go-
vernance Reforms in East Central Europe®, Hertie School of Governance, Working
Paper No 33, 2008; Schimmelfenning F., Trauner F., ,Introduction: Post-accession
Compliance in the EU’s New Member States”, European Integration online Papers,
Special Issue 2, 13, 2009, p. 1-8; Maniokas K., ,,Conditionality and Compliance in
Lithuania: The Case of the Best Performer®, European Integration online Papers,
Special Issue 2, 13, 2009, p. 1-16.

7 Panagiotarea E., Greece in the Euro, ECPR Press, 2013.

8 Borzel T., Van Hiillen V., ,,Good Governance and Bad Neighbours: The End of Trans-
formative Power Europe?*, pranesimas EUSA Biennial International konferencijoje,
Bostonas, 2011 m. kovo 3-5 d.; Agh A., Progress Report on the New Member States:
20 Years of Social & Political Developments, Budapest: Budapest College of Com-
munication and Business, 2013. Poky¢iai Lietuvoje detaliai aptariami antrajame $io
,,Politologijos“ numerio straipsnyje.

Featherstone K., Papadimitiriou D., The Limits of Europeanization, New York: Pal-
grave Macmillan, 2008; Bohle D., Greskovits B., Capitalist Diversity on Europe’s
Periphery, Ithaca and London: Cornell University Press, 2012; Epstein R. A., Jaco-
by W., ,,Eastern Enlargement Ten Years On: Transcending the East—West Divide?,
Journal of Common Market studies 52 (1), 2014, p. 1-16; Norkus Z., Du Lietuvos
nepriklausomybés dvideSimtmeciai, Vilnius: Aukso zuvys, 2014.
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rovés teorija ir taip aiSkina ekonomikos ir politikos pokyc¢ius. Taciau
galima zengti toliau ir ] pacig europeizacijg pasiziiréti kaip j vieng 1§
vystymosi sandy. Tada pagrindinis klausimas yra, ar ir kaip ES prisi-
deda prie didziausiy ir svarbiausiy politiniy, ekonominiy, socialiniy
ir instituciniy poky¢iy.

Pokyc¢iy Lietuvoje ir VRE Salyse bendrai analizei Siame straips-
nyje ir daugumoje kity $io ,,Politologijos* numerio straipsniy naudo-
jamas konceptualus pagrindas yra nesena Douglasso C. Northo, Joh-
no Josepho Walliso ir Barry R. Weingasto!? vystymosi teorija, kurios
esmé — ilgalaikiai poky¢iai, apibiidinami peré¢jimu i§ vadinamosios
prigimtinés valstybés (angl. natural state) i atviros prieigos santvarka
(angl. open access order). Anot teorijos autoriy, tai savotiSkas de-
patrimonializacijos procesas, kai naudojimasis rentomis pakei¢iamas
universaliomis teisémis, konkurencija, placiu vieSyjy gérybiy varto-
jimu ir organizacijy tankumu!!. Si teorija ypa¢ tinka ilgalaikiams po-
kyciams visuomenéje ir valstybéje tirti, suteikia atskaitos taska ir nu-
brézia ,,pazangos*, kuri buvo tokia svarbi stojant j ES, ribas. Todél,
tiriant Lietuvos europeizacija, galima klausti, ar ,,pazanga‘, pasiekta
pasirengimo narystei ES metu, vyko ir tapus nare, ar jvyko pokyciy,
kokie jie buvo ir kaip prie jy prisidéjo ES.

Si teorija svarbi ir tuo, kad papildo, apibendrina ir pagilina eu-
ropeizacijos sgvoka ir pokyciy teorijg. Ji padeda konceptualizuoti
europeizacijg kaip valstybés modernizacijos projekta. Kaip parodyta
toliau, pagrindinés ES poveikio kryptys glaudZiai susijusios su visy
lygybés pries jstatyma, konkurencijos ir vieSyjy gérybiy principy
jtvirtinimu — o tai ir yra trys peréjimo i§ prigimtinés j atviros prieigos
santvarkg kryptys.

Taigi visame straipsniy rinkinyje keliami trys vienas kitg papil-
dantys klausimai. Visy pirma, autorius domina bendra Lietuvos vals-

10 North D. C., Wallis. J. J., Weingast B. W., Violence and Social Orders, New York:
Cambridge University Press, 2009.

I §j teorija labai panasi j Maxo Weberio modernizacijos ir racionalizacijos teorijg, tik
suaktualinta ir praplésta pabréziant vieSyjy gérybiy svarba. Uz §j pastebéjima auto-
rius dékingas profesoriui Zenonui Norkui.
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tybés vystymosi trajektorija tapus ES nare. Antra, kiek tg trajektorijg
lemia ES. Ir trecia, ar ta trajektorija veda link esminés transformaci-
jos vystymosi prasme, kuri apibréziama kaip atviros prieigos de-pa-
trimonializuota valstybé. Taigi europeizacija kaip pokyc¢iai, nulemti
ES, néra pradinis tyrimo atskaitos taskas. Pirmasis tyrimo Zingsnis ir
uzdavinys yra, naudojant daugelio rodikliy duomenis, jvertinti po-
kyc¢ius Lietuvoje. Tam naudojami sintetiniai indeksai, objektyvis ir
subjektyviis rodikliai, kurie aptariami antrajame Sio ,,Politologijos*
numerio straipsnyje.

Taciau mums svarbi ne tik bendra poky¢iy tapus ES nare trajekto-
rija. Tai tik svarbus tyrimo kontekstas. Pagrindinis tyrimo tikslas yra
iSanalizuoti, ar ES prisidéjo prie aprasyty pokyc¢iy. Tam naudojama
,»18 apacios ] virsSy“ europeizacijos prieiga (ang. bottom-up approach) —
pirma uzfiksuojamas pokytis, o tada ie§koma jo priezas¢iy'?. Kokiais
jrankiais naudojantis jvertinamas ES (ne)prisidé¢jimas? Visy pirma
atliekama svarbiausiy vieSosios politikos 2004—2014 m. iniciatyvy
ekspertiné analize, kuri taip pat aptariama antrajame straipsnyje (auto-
riai — Sabina Karmazinaité, Klaudijus Maniokas ir Darius Zeruolis) bei
straipsniuose apie geroves politika ir europeizacija (autorius — Liutauras
Gudzinskas), taip pat euro jvedima (autorius — Ramiinas Vilpisaus-
kas). Nagrinéjami svarbiausi pastaryjy deSimties mety vie$osios po-
litikos planavimo dokumentai (vyriausybiy programos, teiséktiros
planai ir kiti teisés aktai). ES jtaka vieSajai politikai taip pat tiria-
ma naudojantis kokybinés Lietuvos elito apklausos rezultatais, ku-
rie integruoti j toliau pateikiamus straipsnius. ES struktiiriniy fondy
poveikis placiau nagrin¢jamas Vytauto Kuokscio straipsnyje Siame
»Politologijos* numeryje.

Desimties mety narystés ES jubiliejus yra gera proga pasizitiréti
1 ES poveiki Salims naréms ir ypac toms, kurios prisijunge 2004 m.
Vidiniai poky¢iai yra ypac jdomis juos lyginant su laikotarpio prie§

12 Exadactylos T., Radaelli C. M., ,,Research Design in European Studies: The Case of
Europeanization®, Journal of Common Market studies 47 (3), 2009, p. 507-530.
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naryste kontekstu. Pries 2004 m. Salys kandidatés buvo itin stipriai
veikiamos ES Kopenhagos kriterijy ir jy sukeliamy poky¢iy politi-
néje, ekonominéje ir teisinéje srityje. Nemazai tyréjy teigé, kad tai
turéjo transformacinj poveikj'3. Ta¢iau ar tikrai toks pokytis jvyko?'4
Jei taip, ar pokyciai vyko toliau ir buvo tvariis? Ar jmanoma palyginti
poky¢ius pries tampant nare ir ja tapus? Ar jie sulyginami?

1. Europeizacijos literatiiros apZvalga

Kadangi Siame tyrime atsispiriame nuo padéties prie§ naryste ES
ir aiskinames, ar tuomet inicijuoti poky¢iai buvo tvarts ir ar buvo
tesiami, pokyc¢iy konceptualizacijos pradzios taskas yra europeiza-
cijos teorija ir jos evoliucija paskutinj deSimtmetj. Europeizacijos
teorija intensyviai plétojama jau deSimt] mety, taciau pagrindinés
teorinés jzvalgos pastargjj deSimtmet] ne per daug pasistiméjo j
priekj!. Nors europeizacija vadinamas ir ES teisés bei institucijy
kiirimas'®, dauguma autoriy sutinka, kad tai pirmiausia yra ES po-
veikis valstybéms naréms, o tiksliau — vadinamosioms ty valstybiy
vidaus struktiroms!’. Vidaus struktiromis paprastai vadinamos tiek

13 Grabbe H., The EU's Transformative Power: Europeanisation through Conditionality

in Central and Eastern Europe, London: Palgrave Macmillan, 2006.

Cituoti transformacijos revizionistai, kaip antai Tania Borzel ar Alina Mungiu-Pippi-

di, mano, kad transformacija jvyko dar iki to, kai pradéjo reikstis ES jtaka. Kiti, tar-

kime, Gerda Faulkner, mano, kad bent jau dalis poky¢iy VRE valstybése buvo tik

imituojami. 7r. Faulkner et al.; Faulkner, Treib, 2008.

Geras tipiskos naujos europeizacijos studijos pavyzdys yra R. Loik ir E. Himéldi-

nen straipsnis ,,Identity and Governance under Functional Expectations: Constructi-

vist Dilemma in EU Internal Security Law Enforcement Europeanization. Case of

Finland and Estonia®, pateiktas EUSA konferencijoje Baltimor¢je 2013 m. geguze.

Straipsnyje naudojamasi prisitaikymo mechanizmais ir pateikiami rezultatai, besire-

miantys pirmine teorija.

Pavyzdziui, taip europeizacija i du démenis — projektavima (angl. uploading) ir per-

kelima (angl. downloading) — skirsto T. Borzel (zr. Bulmer S., Lequesne C., eds., The

Member States of the European Union, 2" edition, Oxford: Oxford University Press,

2013).

17" Prie europeizacijos literatiiros pagal jos objekta biity galima priskirti ir Piety Euro-
pos krizés literatiira, kurios naujas pavyzdys gali buti Greer S., ,,Structural Adjus-
tment Comes to Europe: Lessons for the Eurozone from the Conditionality Debates®,
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formalios, tiek neformalios valstybiy institucijos ir nagriné¢jamas
ES poveikis valstybiy vieSajai politikai ir vieSosioms institucijoms.
Pagrindiné pokycio schema taip pat islicka i§ esmés nepakitusi nuo
pirmyjy europeizacijos darby'8. Pokytis jvyksta tada, kai ES normos
ar sprendimo implikuojama dalyky padétis skiriasi nuo tos, kuri yra
susiklosciusi valstybés viduje, o jj lemia to neatitikimo laipsnis (angl.
goodness of fif). Priklausomai nuo neatitikimo laipsnio, politikos po-
btidzio ir tokiy tarpiniy kintamyjy kaip jgalinancios institucijos, gali
jvykti jvairiy pokyciy, kurie jvairiai klasifikuojami. Poky¢io mecha-
nizmai, kaip minéta, remiasi sgnaudy ir naudos balanso, institucinés
galimybiy struktiiros kitimu ir socializacija.

Europeizacijos teorijos plétra vyko rutuliojant tarpiniy kintamy-
ju arba faktoriy teorija ir klasifikuojant galimus europeizacijos re-
zultatus. Taciau pagrindiniai tarpiniai kintamieji, nurodyti viename
pirmyjy bandymy konceptualizuoti europeizacija!®, lieka tokie pa-
tys: 1) daugybiniai veto taskai, 2) tarpininkaujancios / jgalinancios
formalios institucijos, 3) politiné ir organizaciné kulttira, 4) veikejy
jgalinimo strukttiros / veikéjy santykinés galios sistemoje kitimas ir
5) mokymasis. Prie veikéjy santykinés galios biity galima pridéti ir
ju norg keistis.

Europeizacijos prieiga susilauké nemazai kritikos dél to, kad te-
orija buvo gana neisplétota®” ir kad joje pernelyg pabréZiamas ES

EUSA, 2013. Nors, atrodo, rasoma apie Piety Europos politinés, ekonominés ir socia-
linés sistemos problemas, kurios gali biiti sicjamos su nepakankama ar nepavykusia
europeizacija (valstybés uzgrobimas, korumpuoti elitai, dirbtinés monopolijos), su
teorine europeizacija krizé nesiejama — tai daugiau politinés ekonomijos dalykas.
Piety Europa taip pat mazai lyginama su VRE valstybémis.

I8 Risse T., Cowles M. G., Caporaso J., ,,Europeanization and Domestic Change*, Cow-
les M. G., Caporaso J., Risse T. (eds.), Transforming Europe: Europeanization and
Domestic Change, Ithaca, New York: Cornell University Press, 2001, p. 1-20.

19 Ibid.

20 ki Siol naudojama daug gana skirtingy europeizacijos apibrézimy ir diskutuojama dél
baziniy dalyky. Zr. Graziano P. R., Vink M. P., , Europeanization: Concept, Theory,
and Methods®, Bulmer S., Lequesne C. (eds.), The Member States of the European
Union, Oxford: Oxford University Press, 2013, Ch. 2.
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vaidmuo j bendrg teorijg neintegruojant valstybiy nariy vidaus poky-
¢iams daznai svarbesniy vidiniy veiksniy?!. Taciau $i kritika atrodo
pagrista tik i§ dalies. Europeizacija nagrinéja ne visus vidaus poky-
¢ius, o tik tuos, kurie susij¢ su ES poveikiu. I§ tiesy daznai jis néra
nei lemiamas, nei reikSmingas. Taciau kai kuriose srityse, susijusiose
su ES kompetencija, jis yra svarbus. Tai dar kartg rodo euro krizés
sukelti tolesni zingsniai Europos integracijos srityje ir jy esamas ir
potencialus poveikis nacionalinei vie$ajai politikai ir institucinei sis-
temai?2.

1 lentelé. Europeizacijos prieigos elementai

ES spaudimas Neatitikimo | Vidiné Pokyciy
ir jo pobudis laipsnis struktiira | logikos ir
(gebéjimai) | mechanizmai
Pozityvi integracija | Lemiamas arba | Veto taskai | Sgnaudy ir naudos
(rinkos trikumus svarbus balanso kitimas:
atliepian¢ios normos) | veiksnys instituciné
adaptacija
Negatyvi integracija | NereikSmingas | JgalinanCios | Reguliaciné
(rinkg kuriancios vaidmuo formalios konkurencija
normos) institucijos
Strateginé / réminé Nereik$mingas | Politiné ir Socializacija
integracija vaidmuo organizacing
kulttira

Saltinis: sudaryta autoriaus.

21 Graziano, Vink, 2013. Tac¢iau ne bet kokie vidaus poky¢iai yra europeizacija, t. y.

sukelti ES. Tiesiog pokytis yra pradinis taskas.

22 Troniska, kad prie$ pasiraSant Lisabonos sutart] ir jg pasirasius daugelis akademiky

skelbé Europos integracijos pabaiga ir kalbéjo apie pasiektas konstitucines Euro-
pos integracijos ribas, vartodami tokius terminus kaip ,,konstitucinis kompromisas*
(Moravesik A., ,,The European Constitutional Compromise and the Neofunctionalist
Legacy®, Journal of European Public Policy 12 (2), 2005, p. 349-386) ir taip bandy-
dami jrodyti neofukcionalisty teorijy klaidinguma. Panasiai kiti autoriai kalbéjo apie
pasiekta Europos integracijos ,,plynaukste (pranc. plateau) (zr. Bulmer, Lequesne).
Pastaryjy keleriy mety jvykiy fone tokie tvirtinimai atrodo juokingai ir rodo, kad
finansiniy rinky spaudimas gali baiti svarbesnis nei vidinés interesy grupés ar rinkéjai.
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Viena europeizacijos studijy silpnybiy — gana ribotos iSvados apie
ES poveikj. Didel¢ dalis europeizacijos literattros studijy baigiamos
iSvadomis, kad poveikis priklauso nuo daugelio vidaus veiksniy,
ypac¢ idiosinkratisky nacionaliniy valstybiy nariy institucijy, o dél to
ES poveikio sukeliami padariniai labai skiriasi ir atskirose valstybése
narése, ir politikos srityse, ir institucijose. Tai gerai apibendrino vie-
na ankstyvyjy Vincento Wrighto ir Anando Menono europeizacijos
studijy, teigusi, kad europeizacijos padariniai yra ,,fragmentiski ir
sunkiai apibendrinami*?3, Ir dabar dauguma europeizacijos studijy
apibendrina poveik] i procesg orientuotais terminais: transformacija,
ribotas prisitaikymas, inercija ir panasiai.

Sio straipsnio autorius teigé, kad ES poveikj lengviau pamatyti ne
senosiose ES narése, o Vidurio ir Ryty Europoje, kur buvusios kandi-
datés per kelerius metus patyré labai koncentruota ES poveikj, kurio
negaléjo neutralizuoti gana silpnos vidaus institucijos?*. Jis tg po-
veikj siejo su reguliacinés valstybés susidarymu vieSojoje politikoje
ir nemazoritarine transformacija valdysenoje. Reguliacinés valstybés
metafora apibiidino vieSosios politikos pobtidzio kitimg nuo tiesiogi-
nés intervencijos | ekonomika link reguliavimo taisyklémis, o nema-
zoritariné revoliucija apiblidino nemazoritariniy institucijy svarbos
didéjima. Sios institucijos apima ne tik autonomiskas agentiiras, ku-
rios bus atskirai nagrinéjamos $io ,,Politologijos” numerio straips-
nyje apie poveikj vieSajam administravimui, bet ir tokias institucijas
kaip teismai ir valstybés tarnyba, kuri pasirengimo narystei metais
buvo labiau atribota nuo politinés jtakos. Taigi buvo teigiama, kad
Lietuvoje dél ES poveikio jvyko vieSosios politikos depolitizacija?>.

Siame kontekste Lietuvos, taip pat kity naujyjy ES valstybiy na-
riy 1§ Vidurio ir Ryty Europos vieSosios politikos depolitizacija ir

2 Wright W., Menon A., eds., From the Nation State to Europe? Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2001.

24 Maniokas, 2003.

25 Tai reidkia, kad vieoji politika formuojama ne vykstant politiniam procesui, bet ini-
cijuojama ar vidiniy, ar iSoriniy eksperty.
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nemazoritarinio valdymo tendencijos neatrodé kokia nors ypatinga
iSimtis. Atrodé, kad Sios tendencijos atspindi globaly demokratinio
valdymo formy kitima, kurio esminis bruozas buvo nerinktos val-
dZios vaidmens didéjimas?S. Atsirado daug institucijy, kurios pana-
Siai kaip teismai vykde viesaja valdzig nebiidamos nei iSrinktos, nei
vadovaujamos isrinkty pareigiiny. Tokiomis institucijomis tapo ypa-
tingg svarba jgave centriniai bankai, nepriklausomos reguliavimo ir
rizikos valdymo agentiiros, nepriklausomi ekonomikos ir etikos re-
guliuotojai, inspekcijos, audito ir kitos institucijos. Jy iskilimas buvo
siejamas su pasaulinés ekonomings struktiiros pokyc¢iais — dominuo-
janciu paslaugy ekonomikos vaidmeniu, globalizacija ir tarptautiniy
institucijy, kurios taip pat gali buti laikomos nemazoritarinémis ins-
titucijomis, vaidmens didéjimu bei konceptualiais pokyciais viesa-
jame administravime, kurie apibiidinami naujojo vieSojo valdymo
terminu. Nors naujojo vieSojo valdymo doktrina $iuo metu laikoma
praeities palikimu?’, jos jtaka vieSajame valdyme akivaizdi ir pasi-
reiSkia svarbiu eksperty ir duomeny ar jrodymy vaidmeniu priimant
vieSosios politikos sprendimus?8.

Naujausioje europeizacijos literatiiroje ES plétra j Vidurio ir Ryty
Europa i8skiriama kaip vienas europeizacijos studijas paskatinusiy
veiksniy?®. Maza to, kaip tik ES poveikis valstybéms kandidatéms ir

26 Vibert F., The Rise of the Unelected, Cambridge: Cambridge University Press, 2007.

27 Klasikinis naujosios vieSosios vadybos poveikio vieSajam administravimui ir vieSa-

jai politikai jvertinimas pateiktas Pollitt C., Bouckaert G., VieSojo valdymo reforma:

lyginamoji analizé, Vilnius: Algarve, 2003. Vienas naujesniy ir i§samesniy Kritiniy
ivertinimy pateiktas Christensen T., Laegreid P., The Ashgate Research Companion

to New Public Management, Surrey: Ashgate Publishing, 2011.

28 Taigi kalbama ne apie naujgjj viesajj valdyma, o apie jrodymais pagrjsta valdyma
(angl. evidence-based policy making), kuris pateikiamas kaip vieSosios politikos
sprendimy norma ir ypa¢ skatinamas tokiy tarptautiniy organizacijy kaip ES, ESBO,
Pasaulio bankas. Prie jrodymais gristos vieSosios politikos paradigmos jsigaléjimo
daug prisideda ekonomikos kaip dominuojancio socialinio mokslo autoritetas ir zi-
niasklaida, ypac tokie leidiniai kaip ,,The Economist™.

29 Bulmer S., Radaelli C., ,,The Europeanization of National Policy*, Bulmer S., Le-
quesne C. (eds.), The Member States of the European Union, Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2013, p. 359.



K. Maniokas. TEORINE PRIEIGA: EUROPEIZACIJA, ELITAL VALSTYBES UZGROBIMAS... 13

ES kaimynéms apibiidinamas kaip toks, i$ kurio galima geriau spresti
apie apibendrinamajj ES poveikj, nei jj tiriant tik senosiose valstybé-
se narése®’. Sis poveikis ir ES apibaidinami kaip regioninis liberaliy
rinkos ekonomikos demokratijy klubas, pasizymintis reguliuojama,
gerai valdoma transnacionaline rinka. Atitinkamai europeizacija kaip
ES poveikio rezultatas turinio atzvilgiu bity tolygi regionalizmui,
liberaliajai demokratijai, neoliberaliajam ekonomikos modeliui, re-
gulivojamai rinkai ir tam tikram ,,gero valdymo modeliui. Taciau
specifikuoti, koks yra tas ES reguliuojamos rinkos modelis arba ES
acquis turinys, sudétinga ir apskritai tik nedaug studijy net kelia toki
klausimg3!. Dauguma daugiausia démesio skiria demokratijos skati-
nimui ir gana ribotiems tokio skatinimo rezultatams.

Taciau europeizacijos literatliroje vis délto kalbama ne tik apie eu-
ropeizacijos mechanizmus, bet ir apie poveikj. Todél toliau iSskiriami
pagrindiniai teiginiai apie europeizacijos padarinius ir jy apibendrini-
mg arba apie apibendrinamajj ES poveikj valstybéms naréms.

Poveikiui apibendrinti pasitelkiamas $io straipsnio autoriaus
anksciau naudotas procesinio ir substancialiojo poveikio skirtumas32.
Poveikis proceso prasme daznai apibiidinamas kaip konvergencijos
hipotezé, kurig europeizacijos studijos paprastai paneigia. Kitos pro-

30 Schimmelfennig F., ,,Europeanization beyond Europe®, Living Reviews in European

Governance 7 (1), 2012, p. 1-31. Shimmelfennigas, kaip autorius, prie§ deSimt mety
klauseé: ,,<..> koks europeizacijos uz Europos turinys? (angl. what is the substance
of europeanization beyond Europe?) (Schimmelfennig, Sedelmeier). PanaSus masty-
mas matyti tame paciame Schimmelfennigo straipsnyje cituojamo Lavenex S., ,,EU
External Governance in ‘Wider Europe®, Journal of European Public Policy 11 (4),
2004, p. 873-894 teiginyje apie tai, kad europeizacija uz Europos riby yra ,,iSoriné
vidiniy sprendimy projekcija“.

31 Jis, savo ruoztu, skatina diskutuoti apie tai, ar acquis gali biiti nuoseklios reformy
programos valstybése kandidatése ir valstybése kaimynése pagrindas. Apie tas disku-
sijas zr. Maniokas K., Zeruolis D., ,,EU Law Transposition and Implementation in the
Pre-accesion and Partnership Countries*, praneSimas konferencijoje ,,ES teisés taiky-
mas Lietuvoje: privaciy asmeny teisés, valstybés pareigos ir atsakomybé*, Vilnius,
2013 m. rugséjis; taip pat Dragneva R., Wolczuk K., ,,EU Law Export to the Eastern
Neighbourhood and an Elusive Demand for Law*, Cardwell P. (ed.), EU External
Relations Law and Policy in the Post-Lisbon Era, TMC Asser Press, 2011.

32 Maniokas, 2003.
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cesinio poveikio hipotezés pateiktos pirmiau ir bus nagrinéjamos Sia-
me projekte — jos apibiidina vidaus pokyc¢io krypti ir stiprumg. Tai
penkios reakcijos: inercija, imitacija, absorbcija kaip dalinis prisitai-
kymas, transformacija ir restitucija®3.

Europeizacijos literattira, nagrin¢jusi Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy prisitaikymg pasirengimo narystei laikotarpiu, ES poveikj
tapatino su transformacija. Toks apibidinimas buvo jteisintas ir pa-
viesintas3* kaip didZioji ES sékmé ir j jj taip referuota siekiant pana-
Siai perkeisti Vakary Balkanus ir ES kaimynyste. Kita europeizacijos
literatiira®>, nagrinéjusi tg paciag temg, buvo atsargesné. Transformatyvi
ES galia buvo siejama su keliais pasirengimo narystei epizodais — ypac
su Vladimiro Meciaro vyriausybés pasitraukimu Slovakijoje.

Siuo metu vyksta ES poveikio vertinimo revizija. Vis daugiau
autoriy abejoja tariama ES s¢kme VRE, kuri prieSinama europeiza-
cijos Vakary Balkanuose ir Ryty kaimynystés nesékméms arba trii-
kumams. Ji i§ naujo bando jvertinti, koks buvo realus ES poveikis
ir ar jis 18§ tiesy buvo toks transformacinis. Autoriai parodo, kad reali

3 Boérzel T., ,,Europeanization: How the European Union Interacts with its Member
States®, Bulmer S., Lequesne C. (eds.), The Member States of the European Union,
2nd edition, Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 45-69. Inercija reiskia, kad ES
poveikis minimalus, nes vidiné struktiira i§laiko savo forma; imitacija yra tik forma-
lus pokytis, kuris nesukelia jokiy elgsenos pasikeitimy; transformacija yra dideli, visa
apimantys poky¢iai; o restitucija reiskia grizima j prading padétj. Reikia pazyméti, kad
butent laikotarpis po narystés kartais apibtidinamas kaip grizimas j padétj, buvusia
iki prie§ prasidedant narystés ES motyvuotiems poky&iams. Zr. Gzymala-Busse A.,
,,Backlash and Backsliding? Populism and the State in the post-2004 Members*, EUI
Paper, May 2014.

34 Prie tokio apibiidinimo jteisinimo ypa¢ daug prisidéjo Heather Grabbe ir jos knyga
apie transformacine ES galig. Zr. Grabbe, 2006. Kita geriausiai zinoma Schimmel-
fennigo ir Sedelmeierio redaguota publikacija Sia tema (zr. Schimmelfennig F., Sedel-
meier U., eds., The Europeanization of Central and Eastern Europe, Ithaka: Cornell
University Press, 2005) labiau niuansuota: ten atskirose politikos srityse Sis poveikis
dazniau apibtidinamas kaip dalinis prisitaikymas — mes ji klasifikuotume kaip absorb-
cijg. Transformacing Europos galig Siuo metu nagrinéja daugelis tyrinétojy grupiy, i$
kuriy reikéty iSskirti Laisvojo Berlyno universiteto projekta Siuo pavadinimu — vyk-
dant ta projekta straipsnio ra§ymo metu pasirodé bent 60 darbiniy publikacijy. Zr.
<http://www.polsoz.fu-berlin.de/en/v/transformeurope/publications/working_paper/
index.html>.

35 Schimmelfennig, Sedelmeier.
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VRE valstybiy pazanga stojimo metu pagal jvairius reformy rodi-
klius buvo gana ribota30, tai ypa¢ akivaizdu demokratijos kokybés
srityje. Atrodo, kad ji maZzai pageréjo per stojimo metus, o pagrindi-
né transformacija jvyko pirmaisiais pokomunistinio peré¢jimo metais.
Panasiai abejojama ir ekonominés transformacijos priskyrimu ES
jitakai. Transformacija i§ planinés j rinkos ekonomika jvyko praeito
amziaus deSimtojo deSimtmecio pradzioje, tad ES poveikis ir Sioje
srityje apibréziamas kaip stabilizuojantis.

Didelé dalis europeizacijos tyrimy, bent jau VRE Saliy, virto ES
teisés jgyvendinimo studijomis®’. Jas paskatino poreikis patikrinti,
ar sumazgjes ES spaudimas padaré jtaka ES teisés perkélimui ir jgy-
vendinimui3®, ir tvirtinimai, kad teisés jgyvendinimas VRE gali biti
laikomas atskiru ,,mirusiy raidziy pasauliu®, kuriam biidingas tik for-
malus ES teisés jgyvendinimas®®. Tai kaip tik referuoja j atskirg miisy
nagringjama procesinj ES poveikio rezultatg — imitacija.

Atitinkamai §io ,,Politologijos® numerio straipsniuose norima
koncentruotis ne tik i formalius, bet ir i faktinius poky¢ius ir nagri-
néti, kiek ir kokie pokyéiai buvo tvariis. Siame kontekste reikia pasa-
kyti, kad institucionalizmas yra viena svarbiausiy prieigy ir jgyven-
dinimo studijose. Viena papras¢iausiy ir produktyviausiy schemuy,
naudojamy jgyvendinimo studijose, yra noro ir gebéjimo jgyvendinti
atskyrimas*. Sis atskyrimas leidzia analizuoti noro jgyvendinti ir
europeizuotis kitimg tam panaudojant elito nuostaty pokyc¢iy tyrima.
Valstybés gebéjimy savoka gali biiti pavartota apibréziant ir nustatant

36 7r. Mungiu-Pippidi A., ,,The EU as a Transformation Agent: Lessons Learned from

Governance Reforms in East Central Europe®, Hertie School of Governance, Wor-
king Paper No 33, 2008; Borzel, Hiillen, 2011.

Iki tol buvo nagrinéjami poky¢iai demokratizacijos, ekonominio peréjimo, valdyse-
nos srityse.

37

38 §j klausimg nuosekliai kélé Sedelmeier U., ,After Conditionality: Post-accession

Compliance with EU Law in East Central Europe®, Journal of European Public Poli-
cy 15 (6), 2008, p. 806—825 ir atskira studija apie ES teisés jgyvendinima naujosiose
valstybése narése (Schimmelfennig, Trauner, 2009).

39 Zr. Faulkner, Treib, 2008.

40 Tallberg J., ,,Paths to Compliance: Enforcement, Management, and the European

Union®, International Organization 56 (3), 2002, p. 609—643.
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gebéjimy jgyvendinti kitima. Lietuvoje atliktoje ES teisés jgyvendi-
nimo studijoje*! konstatuota, kad, tapus ES nare, gebéjimai jgyven-
dinti i§ esmés nepasikeite, taciau, padidéjus politizacijai*? ir interesy
grupiy spaudimui, sumaz¢jo valstybés autonomija ir padidéjo paska-
tos sagmoningai neigyvendinti tam tikry ES teisés nuostaty.

Taigi, reziumuojant procesinio poveikio teorinius apibendrini-
mus, reikia konstatuoti, kad pasirengimo metu jvykusius pokycius
buvo linkstama apibendrinti kaip transformacija, taciau véliau kvali-
fikacija keitési — ES poveikis dazniau buvo apibiidinamas kaip stabi-
lizuojantis, dalinis arba imitacinis*.

Pereinant prie ES poveikio turinio, reikia i$skirti senesne Europos
integracijos literatlirg ir pastarojo deSimtmecio europeizacijos lite-
ratlrg. Ikieuropeizacinés literatiros pagrindiniai teiginiai yra, kad:
a) Europos integracija sustiprina valstybe**, b) ES transformavo
valstybés valdyseng® ir ¢) Europos integracija sukiré daugiapakope
politing sistema*®. Europeizacijos literatiiroje poveikj linkstama na-
grinéti trimis klasikiniais poziiiriais: valstybés struktiiros / politinés
sistemos, politikos ir vieSosios politikos. Jie struktiiruoja ir $ig studi-
ja, taciau literatliroje labai mazai kalbama apie apibendrinamajj ES
poveikj?’.

41 ESTEP, ,,Europos Sajungos teisés plétros ir jgyvendinimo sistemos Lietuvos Respu-

blikoje veiksmingumo stiprinimas®, galutiné tyrimo ataskaita, 2012.
42 Vadinasi — atvirk§¢iam procesui, nei pries jstojima.
43 Kaip poveikio imitavimas, formalus pasikeitimas, nesukeliantis jokiy elgsenos poky-
¢iy.
4 Siejama su Andrew Moravcesiku ir jo 1994 m. straipsniu.

45 7r. Sandholz W., Stone Sweet A., eds., European Integration and Supranational Go-

vernance, Oxford: Oxford University Press, 1998.

46 7r Bulmer, Lequesne. Daugiapakopei valdysenai ir jos revizijai dar buvo skirta ne
viena knyga ir mokslinis projektas. Jos pritaikyma Lietuvai nagriné¢jo Maniokas K.,
,Preparation for Structural Funds and Europeanization: The Case of Lithuania“, Con-
zelmann T., Smith R. (eds.), Multi-level Governance in the European Union: Taking
Stock and Looking Ahead, Baden-Baden: Nomos, 2008.

Tuo pasizymi ir viena naujausiy europeizacijos studijy, skirty vienai valstybei. Zr.
Pinto A. C., Teixeira N. S., eds., The Europeanization of Portuguese Democracy, Co-
lumbia: Columbia University Press, 2012.

47
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Valstybés struktliros srityje paprastai nagrinéjamas galios pasis-
kirstymas skirtinguose valdzios lygmenyse ir konstatuojama, kad ES
didziausig poveikj padaré vykdomajai valdziai, o parlamentai i§ Eu-
ropos integracijos nieko nelaiméjo*®. Vykdomosios valdZzios lygme-
niu buvo kalbama apie pagrindinius vykdomosios vadzios veikéjus
(angl. core excutives), kuriy vaidmuo pasirengimo narystei ES metu
VRE valstybése tapo daug svarbesnis. Sis teiginys buvo tirtas ir pa-
tvirtintas Lietuvos atveju*®. Vykdomosios valdZios lygmeniu, kaip ir
visos sistemos lygmens kontekste, kaip bene svarbiausias ES povei-
kis iSskiriami specifiniai ES koordinavimo mechanizmai ir instituci-
jos*0. ES poveikis taip pat apibiidinamas kaip vykdomosios valdZzios
sustipréjimas parlamento atzvilgiu ir kaip ,,demokratijos deficitas*
dél tariamai demokratiSkai nekontroliuojamo politikos formavimo
perkélimo j ES lygmenj3!.

48 Kassim H. et al., The European Commission of the Twenty-First Century, Oxford:

Oxford University Press, 2013. Taciau i$ to retai daromos toliau siekiancios iSvados
apie vieSosios politikos depolitizavimg. I§ esmés tai yra ir Moravesiko tezés apie
europeizacija, kaip valstybés stiprinima, esmé: valstybés stiprinimg jis laiko vykdo-
mosios valdzios stiprinimu.

49 7Zr Hix S., Goetz K. H., eds., Europeanised Politics? European Integration and Na-

tional Political Systems, London: Routledge, 2000 ir Lippert B., Umbach G., Wes-

sels W., ,,Europeanization of CEE Executives: EU Membership Negotiations as a

Shaping Power®, Journal of European Public Policy 8 (6), 2001, p. 980-1012. Tez¢

plétojo Grabbe H., ,,How does Europeanization Affect CEE Governance? Condi-

tionality, Diffusion and Diversity*, Journal of European Public Policy 8 (4), 2001,

p. 1013-1031. Lietuvos atvejis nagrinétas Maniokas K., Vilpisauskas R., Zeruolis, D.,

eds., Unification of Europe and Lithuania’s Accession Negotiation, Vilnius: Eugri-

mas, 2005, p. 444.

S0 Wright W., ,,Negotiating the Quagmire: Mechanisms of EU Policy Coordination®,
Richardson J. (ed.), Policy-Making in the EU, London: Routledge, 1996, p. 148-169;
Kassim H., ,,The European Administration: Between Europeanisation and Domesti-
cation®, Hayward J., Menon A. (eds.), Governing Europe, Oxford: Oxford University
Press, 2003; Kassim, 2013. Huseinas Kassimas renge ir atskira studija apie ES reikaly
koordinavima naujosiose ES valstybése narése, taciau Sis projektas taip ir nevirto
atskira publikacija. Apie Lietuva parengtas straipsnis, kurio autoriai yra Klaudijus
Maniokas ir Ramiinas VilpiSauskas, taciau jis prieinamas tik kaip rankrastis.

51 Demokratijos deficitas yra viena plagiausiai nagrinéty temy Europos integracijos li-
teratiroje. Bene trumpiausia ir geriausia §io straipsnio autoriui Zinoma argumenty ir
literattiros apzvalga pateikiama Hix S., Europos Sgjungos politiné sistema, Vilnius:
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Politikos lygmeniu dazniausiai konstatuojamas gana ribotas ES
poveikis, kuris apibiidinamas tokiais pastebimais bruozais kaip eu-
roskeptisky partijy susikiirimas ir prasmingos nacionalinés partinés
sistemos konkurencijos turinio apribojimas>2. Pastarasis irgi gali biti
vadinamas vieSosios politikos depolitizacija, nes apibudina tai, kad
daugelis politikos temy gvildenamos ne politiky parlamente, o eks-
perty ES arba valstybés viduje.

Viesojoje politikoje paprastai aptinkama didziausia ES jtaka, ta-
¢iau ir ¢ia daugiau kalbama apie procesg, o ne turinj. Dauguma suta-
ria, kad ES poveikis didziausias ten, kur didziausia ES kompetencija,
t. y. zemés tkio, aplinkos apsaugos, konkurencijos, prekybos ir san-
glaudos politikoje, ir priklauso nuo tos kompetencijos pobiidzio: ar
tai rinkg kuriantys negatyviajai integracijai priskiriami sprendimai,
ar rinka koreguojantys pozityviajai integracijai priskirtini sprendi-
mai, ar sprendimai, kurie kei¢ia patj politikos supratimg>3.

Eugrimas, 2006, p. 214-218. Joje gerai aptariami pagrindinés dominuojancios de-
mokratijos deficito Salininky ir pagrindiniy disidenty — Giandomenico Majone’s ir
Moravcesiko — argumentai. Jie pateikiami Majone G., Regulating Europe, Routledge,
1996 ir Moravcsik A., ,,In Defence of the Democratic Deficit: Reassessing Legiti-
macy in the European Union®, Journal of Common Market Studies 40 (4), 2002,
p. 603-624. Pats Hixas savo knygoje sitilé tolesnius ES demokratizacijos buidus: Hix S.,
What's Wrong with the European Union and how to fix It, Polity, 2008. Jo idé¢jos
apie Europos Komisijos pirmininko rinkimus létai, bet skinasi kelig. Stai 2014 m.
rinkimuose j Europos Parlamenta Europos partijy grupés jau sitlé savo kandidatus
i Europos Komisijos pirmininkus. Sio straipsnio autorius labiau pritaria vadinamie-
siems disidentams, kurie nemano, kad ES, kaip konsensualinei demokratijai, turi biiti
taikomi mazoritarinés demokratijos standartai. [vairiy ES demokratijos recepty ypac
padaugéjo pastaraisiais euro krizés metais, kai sumazéjo ES pilieCiy pasitikéjimas
ES. I$ naujausiy ir labiausiai iSplétoty subalansuoty sitilymy galima paminéti Rose R.,
Representing Europeans, Oxford University Press, 2013.

52 Poveikio $ioje srityje apzvalga pateikiama Ladrech R., ,,Europeanization and Politi-
cal Parties®, taip pat Bulmer, Lequesne. Bet riboto poveikio iSvada pirma kartg sufor-
mulavo Mair P., ,,The Limited Impact of Europe on National Party Systems®, West
European Politics 23/4, 2000. Ji plétojama ir Hix, Goetz, p. 27-51.

53 Sis atradimas europeizacijos literatiiroje vienas seniausiy — zr. Knill Ch., Lehmkuhl D.,
,How Europe Matters. Different Mechanisms of Europeanization®, European Inte-
gration online Papers, 3, 1999, p. 1-19. Panasiai ES poveikis vieSajai politikai api-
budinamas ir naujausioje literatiiroje — Zr. Bulmer, Radaelli, 2013.



K. Maniokas. TEORINE PRIEIGA: EUROPEIZACIJA, ELITAL VALSTYBES UZGROBIMAS... 19

2. Narystés ES deSimtmetis literatiiroje

Narystés ES deSimtmecio proga pasirodé nemazai studijy, nagrinéjan-
¢iy VRE regiono europeizacijg. Sios $alys nuo savo narystés pradzios
tarp akademiky visada buvo populiarios. Tac¢iau daug europeizacijos
teoretiky vis labiau linksta kritiSkai pasizitiréti j patj europeizacijos
teorijos koncepta ir jo aiSkinamaja galig®*. Be to, reikéty pazyméti,
kad vienas svarbiausiy §ig teorija ribojanciy veiksniy yra tas, kad eu-
ropeizacijos prieiga i savo konstruktg nepakankamai jtraukia vidaus
politikos veiksniy. Biitent vidiniy kintamyjy reikSmé, ypac narystés
ES pradzioje, Salyse narése turi didéti, nes ES poveikis naréms neis-
vengiamai sumazéja — narystés tikslas jau pasiektas, narystés kriteri-
jai nebemotyvuoja, lieka tik ES teisés reikalavimai ir riboty sankcijy
uz jy nesilaikyma baimé. Todél Siy dieny europeizacijos literatiiroje
atsiranda bandymy papildyti europeizacijos teorija kitomis, platesné-
mis prieigomis, kaip antai politine ekonomija ir kapitalizmo tipais>?,
ilgojo laikotarpio ekonomikos istorija ir regiony vystymusi>®, politi-
nés sistemos vystymusi ir partinés sistemos kaita, valstybés uzgro-
bimo tematika’’. Atrodo, kad $ie bandymai jungti kelias teorijas yra
s¢kmingi aiSkinant pokyc¢ius VRE Salyse, todél platesné prieiga turéty
biti naudojama ir tiriant Lietuvos europeizacijos atvejj. Kaip tik jg ir
suteikia pirmiau minéta atviros visuomenés teorija.

Be to, europeizacijos kaip vystymosi modelio, pagrjsto ES gairé-
mis, perspektyva leidzia atlikti platesnj geografinj Saliy ir jy pazan-
gos palyginimg. Tai ypac¢ svarbu tiriant europeizacija VRE Salyse,

54 Graziano, Vink, 2013.

55 Featherstone, Papadimitriou, 2008.

56 Bohle, Greskovits; Epstein, Jacoby, 2014.
5T Gzymala-Busse A., Rebuilding Leviathan: Party Competition and State Exploitation
in Post-Communist Democracies, New York: Cambridge University Press, 2007,
Innes A., ,,The Political Economy of State Capture in Central Europe®, Journal of
Common Market Studies 52 (1), 2014, p. 88—104. Pirmiau cituota 2014 m. Zenono
Norkaus knyga naudoja visas $ias perspektyvas.
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nes naujausi tyrimai®® §iy valstybiy pazangg vertina prieStaringai,
ypac zZvelgiant j politing dinamika, kuri geriausiu atveju vertinama
kaip blogesné nei tikétasi arba net neigiamai.

Po desimtmecio ES poky¢iy Vidurio ir Ryty Europoje literattiroje
apskritai ir europeizacijos literatiiroje konkreciai iSkyla valstybés uz-
grobimo tema>’. Korupcija tampa ry$kia regiono problema. Finansy
krizé Piety Europos Salyse atskleidzia ne tik Sio, bet ir Vidurio Euro-
pos regiono problemas — paaiskéja, kad tarp jy esama daugybés pana-
Sumy®: zemas socialinio kapitalo lygis, iSsikerojusi korupcija, patri-
moninis valdymo stilius ir politizacija. Siame kontekste aktualinamas
ir europeizacijos riby klausimas, taip pat rySys tarp ES ir vystymosi.
Ta proga verta pasakyti, kad VRE regiono $aliy ir Piety Europos vals-
tybiy lyginamoji analiz¢ vis dar yra akademiné spraga europeizacijos
tyrimuose. Pavyzdziui, Graikijos atvejis, kuris dél Graikijos de fac-
to bankroto susilauké i$skirtinio démesio, demonstruoja, jog biitent
Graikijos valdymo pobtidis sumazino ES ir jos struktiriniy fondy tei-
giama poveikj ir kad Graikijos bankrotg pirmiausia [émé patrimoniné
korumpuota demokratija®!.

58 Epstein, Jacoby; Mueller, J.-W., ,,Eastern Europe goes South: Disappearing De-

mocracy in the EU’s Newest Members®, Foreign Affairs, 2014 m. balandzio 1 d.,
<http://www.foreignaffairs.com/articles/140736/jan-werner-mueller/eastern-europe-
goes-south>; Agh. Taip pat pirmiau cituotas specialusis 2014 mety Journal of Common
Market Studies numeris, skirtas narystés deSimtmeciui, Europos universiteto instituto
konferencija, skirta naujos Europos deSimtmeciui, surengta 2014 m. geguzés 29-30 d.
Florencijoje. Specialiajame numeryje Sias tendencijas ypa¢ pabrézia Abby Innes
straipsnis apie valstybés uzgrobima, o konferencijoje — Anna Gzymala-Busse. Tie-
sa, kalbant apie demokratijos kokybés prastéjima dazniausiai referuojama j Vengrija,
Rumunija, Bulgarija, Cekija, t. y. Vidurio Europos 3alis. Baltijos $alys mazai kam
idomios. ISimtis yra Dorothee Bohle ir Belos Greskovitso cituota 2013 m. knyga apie
regiono politing ekonomija, kur Baltijos $alys iSskiriamos kaip liberaliojo politinio
modelio pavyzdziai.
59 Innes, 2014.

60 Lyberaki A., Paraskevolous C. J., ,,Social Capital Measurement in Greece®, pranesi-

mas OECD-ONS International konferencijoje, Londonas, 2002 m. rugséjo 25-27 d.,
<http://www.oecd.org/greece/2381649.pdf>; Sotiroupulos D. A., ,,Studying the Qua-
lity of Democracy in Post-authoritarian Greece in Comparative Perspective®, prane-
simas ECPR konferencijoje, Reikjavikas, 2011.

6l Panagiotarea, 2013.
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Isliekantis aukstas korupcijos lygis, klientelizmas, Zemas sociali-
nio kapitalo lygis, pasireiSkiantis mazu gyventojy pasitikéjimu vals-
tybés institucijomis, rodo tam tikrus ilgalaikius struktiirinius valsty-
biy valdymo bruozus ir dinamika, kurios ES, matyt, negali pakeisti.
Taciau teoriskai jvardyti ir paaiSkinti Siuos bruozus naudojantis tik
europeizacijos literatliros suteikiamais jrankiais yra beveik nejmano-
ma — jie pernelyg koncentruoti j trumpalaikj ES poveikj.

3. Tranzitologija ir vystymosi teorijos

Tranzitologiné perspektyva, grista politine ekonomija, daug ka pa-
aiSkina geriau. Paskutiné Bohle ir Greskovitso studija®? bei Zenono
Norkaus knyga apie du Lietuvos nepriklausomybés dvidesSimtmecius
yra geras pavyzdys, kaip galima europeizacijos procesg pamatyti pla-
tesniame VRE $aliy peréjimo kontekste. Bohle ir Greskovitsas ais-
kiai i8skiria du per¢jimo i§ komunizmo ir socializmo j demokratijg ir
kapitalizma modelius. Vienas jy atstovaujamas Visegrado valstybiy,
kitas — Baltijos Saliy. Visa Bohle ir Greskovitso prieiga yra grjsta
Karlo Polanyi paradigma, pabréziancia ry$j tarp demokratijos, kapi-
talizmo ir socialinés sanglaudos. Anot Polanyi, demokratija yra var-
giai jmanoma be gerovés politikos, atsveriancios kapitalizmo sukurtg
disbalansg. Du modeliai, i$skiriami Bohle ir Greskovitso, skiriasi
santykiu tarp Siy trijy Polanyi naudojamy dimensijy. Visos pokomu-
nistinés VRE 8alys savo peré¢jimg grind¢ ir jteisino Vakary pasivijimo
argumentu, taciau Visegrado narés peréjimo socialiniy sgnaudy pro-
blema iSsprendé naudodamos socialines kompensacijas — tai reiSké
daugiau i§laidy pensijoms ir socialinéms garantijoms. Baltijos Salys
su socialiniy sgnaudy problema dorojosi naudodamos tapatybés poli-
tikos argumentus: kompensacijos tiems, kurie dél peréjimo pralaimé-
jo, buvo nedidelés, o pats peréjimas jteisintas nacionalinés tapatybés
kiirimo strategija.

62 Bohle, Greskovits, 2012.
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Pagrindinis ES ir kity tarptautiniy veikéjy vaidmuo buvo stabili-
zuoti ir jteisinti naujus rezimus. Tai buvo ypac svarbu neoliberaliems
Baltijos Saliy modeliams, kuriems triikko socialinés kompensacijos
klijy. Todél taip ES tapo atsakymu sprendziant galvosiikj, kaip uzsi-
tikrinti visuomenés ir politing parama demokratijai ir kapitalizmui is-
vengiant adekvadiy socialinés kompensacijos mechanizmy®. Bohle
ir Greskovitsas taip pat jzvelgia panaSuma tarp neoliberaliy rezimy
pagrindiniy institucijy ir reguliacinio valstybés modelio, kurj jkiini-
ja ES. Taip pat, pritardami klasikinei europeizacijos teorijai, autoriai
irodinéja, jog ES reformos turéjo aiskius tikslus ir jgalino j reformas
orientuotus elitus. ES taip pat reikSmingai prisidéjo prie Rumunijos ir
Bulgarijos pastangy pasivyti ES nares ir konsoliduoti savo reformis-
tinj potencialg bei geb¢jimus.

Panasiai europeizacija vertina ir Zenonas Norkus. Jo, kaip ir Sio
straipsnio autoriaus, supratimu, europeizacija buvo priemoné i§veng-
ti politinio ar oligarchinio kapitalizmo Lietuvoje ir gauti papildoma
ES rentg strukttiriniy fondy léSy pavidalu. Tai, anot Norkaus, leido
Lietuvai bent i§ dalies finansuoti gerovés valstybés institucijas ne-
didinant mokesciy, surenkamy i§ Lietuvos gyventojy. Norkus, kaip
Bohle ir Greskovitsas, Lietuvos vystymasi vertina struktfirinés pri-
klausomybés teorijos poziiiriu ir jg apibiidina kaip pusiau perifering
valstybe. Narysté ES Sio statuso, kuris atskleidziamas nagrinéjant
eksporto struktiirg, i§ esmés nepakeite®,

Visgi verta omenyje turéti ir tranzitologijos teorijos triikumus.
Nors tokia teoriné tranzitologijos studijy prieiga atveria platesng ir
aiSkesne ES vaidmens ir poveikio perspektyva, narystés laikotarpis
iSsamiai nenagrinéjamas. Taip pat liecka nepaaiskintos Baltijos Saliy
ypatybés, ypac turint omenyje jy poreikius ir gebéjimus kurti valsty-

63 Tagiau toks sprendimas turéjo ilgalaikiy padariniy, ypa¢ skyrési visuomenés ir elito
poziiiris j rinkos ekonomikg ir kapitalizma. Zr. Steen A., ,,Elite and Mass Confidence
in New Democracies — Towards Congruence? The Baltic States 1992-2007*, Histo-
rical Social Research 37 (139), 2012, p. 127-147.

64 7r. Norkus, 2014.
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be. Baltijos valstybés savo valstybingumg ir valstybés aparatg kiiré
faktiskai nuo nulio, be to, joms Siame kiirimo procese triikko elito
pajégumy. Todél Visegrado Salys néra pats geriausias kontrafaktinis
scenarijus Baltijos valstybéms. Norint iSmatuoti skirtumus ir poveikj,
tinkamesnés atrodo kitos posovietinés Salys, kaip antai Ukraina ar
Baltarusija. Toks palyginimas taip pat praversty bandant suprasti ES
itaka mazinant valstybés uzgrobimo laipsnj ir apsisaugant nuo auto-
ritarizmo, kurio nei§vengé rytinés kaimynés®.

Platesniam pozitiriui j ilgalaikj vystymasi ir europeizacijos vaid-
menj jame, §io ,,Politologijos” numerio autoriy manymu, puikiai
tinka Northo, Walliso ir Weingasto sitiloma teorija. Ji derina jvai-
rias daugelio socialiniy moksly jzvalgas. Autoriai i$skiria du tvarkos
rezimus kaip du blidus organizuoti visuomenes: vienas vadinamas
prigimtine valstybe, o kitas — atviros prieigos santvarka. Pirmasis
didelis Sios teorijos pranasumas yra tas, jog ji apvercia standarto ir
,normalumo* samprata. Si teorija teigia, kad aukstas korupcijos ly-
gis ir valstybés uzgrobimo biisena yra nattiralus reiskinys, randamas
daugumoje visuomeniy, kurios véliau susiorganizavo ] valstybes.
Tokios prigimtinés valstybés organizacinis principas remiasi tuo,
kad elitai, gaudami rentas i$ kity visuomenés nariy, mainais suteikia
apsauga nuo smurto. Biitent smurto kontrolé yra laikoma esmine vi-
suomenes organizuojancia funkcija. Su ja susije¢ patrimoniniai rySiai
apibtidinami kaip tam tikros elito privilegijos ir privac¢iomis gérybé-
mis besiremiantis rezimas.

Atviros santvarkos visuomenés, teorijos autoriy vertinimu, susi-
formavo ganétinai vélai, daugiausia XVIII ir XIX a., o Siuo metu
autoriai jy priskaic¢iuoja apie dvideSimt. Kiti valstybés ir visuome-
niy organizavimo principai priskiriami patrimoniniam tipui, taciau
kai kurie Siy atvejy turi pereinamuyjy i$ prigimtinés i atvirg santvarka
bruozy.

6 Galima teigti, kad pagrindinis ES poveikio rezultatas laikotarpiu prie§ naryste yra

biitent sukliudymas uZgrobti valstybe. Zr. Maniokas, 2003.
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Visa Northo, Walliso ir Weingasto teoriné konstrukcija remiasi
esminiu elity vaidmeniu visuomeng¢je. Elity vaidmens kaita ir elito
gaus¢jimas yra du aiskils per¢jimo bruozai. Atvira santvarka susi-
formuoja, kai valdanc¢iajam elitui iSkyla grésme, jog teks pasidalyti
»laimikj*“. Tai atsitinka santvarkai po truputj atsiveriant: universali-
zuojant privilegijas ir paverdiant jas teisémis. Sis procesas lydimas
ir ekonominio peréjimo nuo monopolijy prie konkurencinés tvarkos,
kurig jgalina nuosavybés teisiy institucionalizavimas. Galiausiai
judama ir nuo privaciy gérybiy link vieSyjy, kaip antai baziné eko-
noming¢ infrastruktiira, keliai, iSsilavinimas, socialiné apsauga, o tai
paskatina produktyvuma ir turto kaupima.

Taigi autoriy aptariama transformacija, kurios metu depersonali-
zuojami socialiniai rySiai — padaromi nepriklausomi nuo kraujo gimi-
nystés, susideda i$ trijy svarbiausiy komponenty: 1) elito privilegijos
pakei¢iamos universaliomis teisémis; 2) monopolijos pakei¢iamos
konkurencija ir 3) pereinama nuo privaciy link vieSyjy gérybiy. Taip
pat galima paminéti Sios transformacijos metu vykstancius pokycius
tarp organizacijy: jy pobudj, didéjantj skaiciy ir ilgéjancia gyvavi-
mo trukme. Northas, Wallisas ir Weingastas taip pat identifikuoja
tris vadinamasias ,,slenksc¢io salygas™ (angl. doorstep conditions),
paaiskinancias transformacijos galimybes ir jos laikg. Pirmoji i§ jy
— teisés vieSpatavimas. Antroji — vadinamyjy ,,amzinai gyvuojanciy
institucijy*“®® (angl. perpetually lived organizations) iskilimas. Tai
gali biiti privacios bendrovés, labdaros fondai ar kitos nevyriausy-
binés organizacijos ir pan., kurios depersonalizuoja visuomeninius
ry$ius. Treciasis slenkstis yra politiné kariuomenés kontrolé. Taciau
Sios ,,slenksCiy™ salygos yra veikiau statiskos, implikuotos teorijos,
ir biitent transformacijos mechanizmai jas papildo. Vienas jy, kurj
nurodo $ios teorijos autoriai, — tai visuomenes spaudimas elitams, su-
kuriantis grésme, jog pastarieji praras savo privilegijas. Toks mecha-
nizmas gali bliti pavadintas socialine mobilizacija. Kitas mechaniz-

% Tai tokios organizacijos, kurios yra nepriklausomos nuo individo gyvenimo ciklo ir
gali ji pergyventi.
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mas susijes su klificiy patekti j elitga mazinimu. Taigi Sioje vystymosi
teorijoje socialiné ir ekonominé pazanga yra susijusi su depersonali-
zacijos lygiu ir peréjimu nuo kraujo rySiais besiremianciy prie nuo-
pelnais gristy santykiy. Tai, kaip teigia ir kiti politikos teoretikai®’,
nei§vengiamai ir esmingai keicia ir politinj vystymasi.

Toliau ir antrajame S§io ,,Politologijos* numerio straipsnyje apie
pokyc¢ius Lietuvoje bus pabandyta jvertinti, kg narystés ES deSimt-
metis pakeité ilgalaikéje Sios teorijos bréziamoje perspektyvoje.
Kartu siekiame paskatinti tolesnius Lietuvos vystymosi ilgalaikés
trajektorijos tyrinéjimus.

4. Elitai, valstybés uzgrobimas ir vystymasis

Akivaizdu, kad europeizacija yra artimai susijusi su visomis trimis
anksciau i§vardytomis peréjimo dimensijomis. Tiek pries stojant, tiek
jstojus 1 ES ji skatino teisés virSenybe, nediskriminaciniy principy
laikymasi, pabrézé konkurencijos svarbg ir rémé platesnj kokybis-
kesniy vieSyjy gérybiy teikimg. Taciau akcentai laikotarpiu prie§
tampant nare ir ja tapus skyrési. Iki 2004 m. vadovaujantis Kopen-
hagos kriterijais per¢jimas vyko daugiausia dviejose srityse: politi-
néje darbotvarkéje dominavo teisékiiros ir konkurencijos klausimai.
Istojus 1 ES atsirado naujas svarbus veiksnys — strukttriniy fondy
parama, kuri leido jvykti peréjimui prie vieSyjy gérybiy ir geresnés
ekonomikos infrastruktiiros.

Pagrindinis klausimas yra, ar europeizacija suderinama su tenden-
cijomis, vedan¢iomis link teisiy universalizacijos ir depatrimoniali-
zacijos. Pirminé analizé leidzia tvirtinti, jog yra teigiamas rySys tarp
ES darbotvarkéje esanciy teisinio valdymo principy skleidimo, kon-
kurencijos stiprinimo ir didesnio apriipinimo vieSosiomis gérybémis,
naudojantis struktiiriniais fondais. Nepaisant akivaizdziy laiméjimy
ir pazangos tapus nare, kaip bus parodyta antrajame $io ,,Politologi-

67 PavyzdZiui, Franciso Fukuyamos politinio vystymosi teorija, Fukuyama F., The Ori-
gins of Political Order, New York: Farrar, Straus and Giroux, 2011.
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jos® numerio straipsnyje, vie$oji nuomoné apie pokycius Lietuvoje
lieka gana neigiama. Ar tai susij¢ su dideliais lukesciais, vyravusiais
prie$ stojant j ES®? O galbiit tai iSskirtinis Lietuvos bruozas? Ar
galima teigti, kad ne itin dZiugioms visuomenés nuomonéms jtakos
turéjo nelygus gérybiy pasiskirstymas jstojus i ES ir tai lydintis ne-
teisybés jausmas®??

Atrodo, kad elitai, valstybés uzgrobimas ir vystymasis gali biti
tos trys dimensijos, kurios europeizacijos teorijg jréminty ilgalaikiy
poky¢iy atviros valstybés link kontekste ir ja padaryty tinkamesne
paaiskinti socialiniy poky¢iy tendencijas regione.

Kodél elitai? Vystymosi ir tranzitologijos literatiira j elitus Zvelgia
kaip i socialinius pokycius sukeliancig ir juos valdancig jéga. Eli-
ty ir ypac¢ administracinio elito vaidmuo didéja socialiniy reformy,
kaip antai stojimo j ES, metu’®. Elity vaidmuo yra esminis ir Nort-
ho, Walliso ir Weingasto teorijoje. Todél kyla klausimas, ar pasikeité
elito struktiira ir jo vaidmuo Lietuvos visuomen¢je? Paskutiniai ES
mastu atliekami lyginamieji elity tyrimai /ntUne atskleid¢, jog savo
pozitiriu ] ES Lietuvos elitas 1§ esmés nesiskiria nuo kity ES valsty-
biy nariy. Taip pat reikSmingo skirtumo néra tarp elito ir visuome-
nés pozitriy | ES. Taciau skirtumai Lietuvoje didesni, jei lyginamas
elito ir likusios visuomenés dalies pozifiris ] demokratijg ir rinkos
ekonomikg’!. Vertinant Lietuvos elito strukttirg ir sudétj, galima da-
ryti i8vada, kad Lietuvoje stiprus ziniasklaidos ir silpnas profesiniy
sgjungy elitas’?. Dél to $io tyrimo metu buvo atliktas atskiras elito

%8 Irar padétis tapus nare yra tokia bloga kaip teigia, tarkime, Janas Werneris Muelleris?

7r. Mueller, 2014.

Tai atskira problema ir tyrimo tema — ar ir kiek adekvati Lietuvos visuomenés nuo-
mon¢ apie poky¢ius Lietuvai tapus nare. Si nuomoné aptariama antrame §io ,,Polito-
logijos* numerio straipsnyje siejant tai su pokyc¢iy Lietuvoje jai tapus nare apibtdini-
mu ir tyrimo metu atlikta Lietuvos elito apklausa.

70 Lippert, Umbach, Wessels; Maniokas, Vilpisauskas, Zeruolis, 2005.

71 Steen, 2012.
)

69

Matonyté 1., Morkevi€ius V., Elity Europa: tapatybiy ir interesy kaleidoskopas, Vil-
nius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2013.
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nuostaty tyrimas, kuris apibendrintas antrajame S§io ,,Politologijos®
numerio straipsnyje.

Kodél valstybés uzgrobimas? Valstybés uzgrobimas ir korupcija
tyréjy vis dazniau siejami su VRE valstybémis ir jy raida’®. Bitent
korupcijos suvokimo lygis daro didele¢ jtakg tam, kaip visuomenéje
suprantamos Lietuvos europeizacijos sgnaudos ir nauda ir kam jie
teko.

Kodél vystymasis? Vystymosi literatiira yra pravarti tuo, kad su-
teikia ilgesnio laikotarpio ir platesnés teorinés perspektyvos konteks-
ta. O svarbiausia — tampa jrankiu, kuriuo galima jvertinti santykinius
europeizacijos laimejimus, nes tiek ES, tiek su ja susije¢ poky¢iai yra
vertinami platesniy vystymosi tiksly atzvilgiu. Sia prasme europei-
zacijos ir vystymosi santykis gali biliti suprastas kaip priemoniy ir
tiksly santykis.

5. Preliminariis tyrimo rezultatai

Sio tyrimo teorinio pagrindo svarbiausia naujové — europeizacijos teo-
rijos i§plétimas naudojant placia vystymosi teorija, kuri leidZia kon-
ceptualizuoti ne tik ES poveiki Lietuvai tapus jos nare, bet ir jvertinti
bendra Lietuvos valstybés vystymosi trajektorija. Si NWW teorija’
puikiai konceptualizuoja pagrindines ilgalaikes ES poveikio Lietuvai
ir kitoms VRE valstybéms, jstojusioms j ES, kryptis ir tikslus — lygy-
be pries jstatyma, konkurencijg ir vieSasias gérybes. Ji suteikia ats-
kaitos taska vertinant tiek europeizacija, tiek platesne Lietuvos vys-

73 Mungiu-Pippidi A., ,,The Good, the Bad and the Ugly: Controlling Corruption in the
European Union®, Advanced Policy Paper for Discussion in the European Parliament,
2013; Innes; Mueller, 2014.

74 Jine tik siejasi su Makso Weberio darbais, bet ir plétojama naujausioje Francio Fu-
kuyamos knygoje, skirtoje politiniam vystymuisi po Pranctzijos revoliucijos, kur
institucijy universalizavimas tampa pagrindiniu vystymosi s¢kmés paaiskinimu. Zr.
Fukuyama F., Political Order and Political Decay, New York: Farrar, Straus and
Giroux, 2014.
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tymosi trajektorija ir leidzia i§vengti jvadiniame straipsnyje detaliai
aptariamy europeizacijos teorijos trakumy.

Europeizacija Lietuvai tapus ES nare Siame ,,Politologijos* nu-
meryje nagrinéjama kitaip, nei stojimo j ES laikotarpiu ir kitaip nei
daugumoje pirmiau nurodyty klasikiniy europeizacijos studijy. Pir-
miausia, pasitelkus pagrindinius makroekonominius ir makrosociali-
nius rodiklius bei specialius sintetinius rodiklius, nagrinéjami bendri
pokyc¢iai Lietuvoje jai tapus ES nare. Tai biitinas tyrimo kontekstas,
kuris parodo tapus nare vykusiy poky¢iy trajektorijg. Jis aptariamas
Sabinos Karmazinaités, Klaudijaus Manioko ir Dariaus Zeruolio, taip
pat Vytauto Kuoks¢io straipsniuose. Sio konteksto atskleidimas turi
didele pridéting verte, nes parodo rySkia ekonoming Lietuvos kon-
vergencija, taciau kartu ir stagnacija daugumos struktiiriniy ilgalaike
pazanga lemianciy rodikliy atzvilgiu, pavyzdziui, d¢l inovacijy ir
valdymo bei demokratijos kokybés. Taciau mazdaug ta pati Lietuvos
vieta valstybiy rikiuotéje nereiskia stovéjimo vietoje — tiesiog Lietu-
va ] priekj juda beveik tokiu pat grei¢iu, kaip ir kitos valstybés. Tai
taip pat reiskia, kad, tapus ES nare, nebuvo to struktiirinio proverzio,
kurio tikétasi. Tiesa, s¢kminga keleriy pastaryjy mety patirtis jgyven-
dinant anksc¢iau pradétus euro jvedimo, suskystintyjy gamtiniy dujy
terminalo projektus reiskia, kad pokyciai vyksta, tik jie yra kur kas
létesni, nei buvo tikétasi.

Antrajame straipsnyje atskleidziamas ir analizuojamas specifinis
reiSkinys — atotrukis tarp jvairiais rodikliais matuojamy objektyviy
poky¢iy ir jy vertinimo Lietuvos visuomenéje bei elito ir visuomenés
vertinimy santykis. Nors néra aiSkaus Sio reiskinio rySio su naryste
ES, atrodo, kad tai vienas i$ galimy struktiirinés stagnacijos paais-
kinimy, kuris vertas tolesniy tyringjimy. Jis galbit siejasi su mazu
socialiniu kapitalu Lietuvoje. Galima konstatuoti ir tai, kad ES Siems
reiSkiniams didelio poveikio nepadaré. Kad tai gali biiti rimta pro-
blema, rodo Piety Europos valstybiy fiskaliné krizé¢, ypac¢ Graikijos
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atvejis, kuris siejamas su struktirinémis viesojo valdymo problemo-
mis ir mazu socialiniu kapitalu.

Pesimistiskas poky¢iy vertinimas susijes ir su padidéjusiomis
paskatomis bei atvejais ,,uzgrobti® valstybés isteklius. Praktika gy-
venti ir dirbti ,,viena koja SeSélyje* visuomenes pateisinama tuo, jog
taip elgiasi ir kiti. Ir nors jo negalima laikyti sisteminiu Lietuvos val-
dysenos bruozu, Sis pateisinimas reiskiasi stabiliai aukstu Sesélinés
ekonomikos lygiu, o visuomenés nuomonéje — suvokimu, kad korup-
cija yra didele.

Antras svarbus klausimas buvo ES poveikis Lietuvai tapus jos
nare. Nors ES spaudimas keistis aiSkiai sumazgjo, pasikeité ir ES jta-
kos pobudis. Iki narystés ES daugiausia daré jtaka Lietuvos teis¢kii-
rai. Tapus ES nare jos jtaka reiskiasi investicijomis. ES §j deSimtmet;j
finansavo daugiau kaip puse visy Lietuvos viesyjy investicijy, o per
paskutinius penkerius metus nuo finansy krizés pradzios ES paramos
dalis Lietuvos vieSosiose investicijose siekia 80 procenty. Taciau ty-
rimas atskleid¢ ir tai, kad jstojus § ES poveikis teis¢kiirai Lietuvoje
iSliko gana nemazas, gerokai didesnis nei ES senbuvése.

ES poveikio pobtidis nagrin¢jamas Liutauro GudZzinsko straips-
nyje apie ES poveikj gerovés politikai, Vitalio Nakrosio ir Sabinos
Bankauskaités-Grigalitinienés straipsnyje apie ES poveikj vieSojo
valdymo politizacijai ir Ramiino VilpiSausko straipsnyje apie euro
jvedima.

Prie§ pradedant tyrima buvo galima spéti, kad dél sumazéjusio ES
spaudimo turéjo keistis pokycius lemianciy endogeniniy ir egzogeni-
niy veiksniy balansas — t. y. didesnis vaidmuo turéjo tekti vidiniams
veiksniams. Taciau tyrimas parodé, kad taip atsitiko tik i§ dalies — ES
Lietuvoje inspiruoja gerokai daugiau viesosios politikos iniciatyvy,
nei ES senbuvése. Per pirmajj narystés ES deSimtmetj neatsirado ES
poveikiui prilygstanciy vidiniy dinamikos $altiniy, veikiau buty ga-
lima kalbéti apie naujus iSorés spaudimo keistis Saltinius — ekono-
mikos Kkrize ar paastréjusig saugumo situacijg regione. Nors narysté
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ES sudaré¢ salygas reformoms tose gerovés politikos srityse, kurioms
stojimo metu buvo padaryta maza jtaka, kaip rodo Liutauro Gudzins-
ko straipsnis, tuo nebuvo pasinaudota. Tac¢iau formavosi ekonomi-
nio saugumo darbotvarké — energetinis saugumas i$ retorinio tapo
realiu deSimtmecio prioritetu, nors daugelis projekty vélavo deél vi-
diniy politiniy priezas¢iy. Ramiinas Vilpisauskas prideda, kad nepa-
vyko ir tinkamai koordinuoti vieSosios politikos siekiant jsivesti eura
2007 m. Taciau Sis koordinavimas pageréjo kilus finansy krizei ir
tikslas bus pasiektas 2015 m. Kartu su suskystintyjy gamtiniy dujy
terminalu tai yra du narystés deSimtmecio simboliai — abu projektai
pavyko, bet véliau ir sunkiau, nei tikétasi’. Iki narystés ES visus
iteklius naudojant pasirengimui ES narystei, vidiniai geb¢jimai ini-
cijuoti ir jgyvendinti savarankiska politika sumenko.

Kalbant apie poky¢iy masta, buvo galima tikétis jo sumazéjimo.
Tyrimas parodé, kad per narystés deSimtmetj Lietuva tapo ekono-
minés konvergencijos lydere. Ji s¢kmingai naudojo ES strukttirinius
fondus didindama vieSyjy gérybiy mastg ir priecinamumg. Taciau
struktlirinés reformos sekési gerokai sunkiau. Tgq rodo visi straips-
niai — struktlirinés pazangos indikatoriai, narystés politinés ekono-
mijos apzvalga, gerovés politikos ir euro jvedimo atvejo studijos. Tai
reiskia, jog didéja rizika, kad dél ilgalaikiy reformy atidéliojimo ir
vykstan¢iy demografiniy poky¢iy (emigracijos ir dirbanciy gyven-
tojy dalies visuomenéje mazejimo) po kito deSimtmecio ekonominé
konvergencija gali sulététi ir Lietuva gali tapti stagnuojancia Euro-
pos Sajungos periferija.

Viena pagrindiniy Sio tyrimo hipoteziy buvo tezé, kad tapus ES
nare Lietuvoje jvyko viesosios politikos ir institucijy (re)politizaci-
ja. Buvo siekiama atsekti valstybés tarnybos apskritai ir pasirengimo
narystei ES procese svarbiy nemazoritariniy institucijy autonomijos
ir politizacijos laipsnio pokycius. Nakrosio ir Bankauskaités-Griga-

75 Tiesa, buvo ir treciasis — narysté Sengeno sistemoje — kuris jgyvendintas sékmingai ir
laiku, bet jau daugelio pamirstas.
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litinienés straipsnyje, kuriame buvo taikomi tiek ,,i§ virSaus j apacig*®,
tiek ,,i§ apacios j virSy“ metodai, §i hipotezé nepatvirtinta. Sie auto-
riai parodé, kad, Lietuvai tapus ES nare, politizacija kaip tik mazéja
ir didesng jtaka jai dar¢ ir daro vyriausybiy kaita. ES vaidmuo reiks-
mingesnis agentiirizacijai, taciau tapus nare aiskiai i$siskiria europei-
zuotos ir neeuropeizuotos agentiiros — ES poveikis i$lieka tik euro-
peizuotoms agentliroms. Jos toliau profesionaléja, tuo vis labiau be-
siskirdamos nuo politizuoty ES acquis neveikiamy agenttiry — ypac
ty, kurios administruoja dideles 1é3as geroveés politikos srityse’®.

Aiskinant poky¢ius valstybés geb¢jimy srityje nereikéty perdéti
ES vaidmens. DidZiulis socialinis virsmas atkuriant nepriklausomy-
be, pereinant nuo planinés prie rinkos ekonomikos, nuo autoritarinio
rezimo prie demokratijos ir jo specifika iki Siol lemia valstybés ge-
béjimy skirtumus pokomunistinése Salyse. Juos didina visuomenés
sutelktumas, pasireiSkiantis pasitikéjimu vieni kitais ir pagrindinémis
valstybés institucijomis. Lietuvoje pasitikéjimas institucijomis pasta-
ruosius du deSimtmecius buvo ir tebéra mazas. Narysté ES jo labiau
nepadidino.

Politizacija taip pat turéjo daryti poveiki europeizacijos mecha-
nizmams. Viena vertus, ji galéjo sumazinti normatyvinés logikos ir
padidinti padariniy logikos bei atitinkamai sanaudy ir naudos mecha-
nizmo svarba. Tyrimo rezultatai Sios hipotezés atzvilgiu taip pat néra
vienareik§miski. Viena vertus, euro jvedimo istorija ir elito apklau-
sa, iSryskinusi, kad pagrindinis motyvas jvesti eurg yra ekonominé
nauda, patvirtina padariniy logikos vaidmenj. Kita vertus, judéjimas

76 Siy i$vady raSymo dienomis pasirodé dar viena tai patvirtinanti Zinia apie politizuota
Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsau-
gos ministerijos vadovo skyrimo procesa. Taciau §i zinia ir viltinga — atrodo, kad vis
délto buvo paskirta vadove, kuri buvo geriausiai jvertinta (nors irgi politizuota), o
konkurso aplinkybés iskilo j viesuma. Zr. Cerniauskas S., ,,] skandalg jsivélusiam
G. Cerniauskui — nauji kaltinimai®, www.DELFLIt, <http://www.delfi.lt/news/daily/
lithuania/i-skandala-isivelusiam-g-cerniauskui-nauji-kaltinimai.d?id=66239052>,
201410 28.



32 POLITOLOGIJA 2014/4 (76)

i$ inercijos neklausiant, kam to reikia ir kokia to judéjimo nauda ir
sagnaudos, biidingas gana pasyviai Lietuvos viesajai politikai tapus
ES nare.

Kaip galima apibendrinti poky¢iy trajektorija tapus nare pokycio
pobiidzio prasme — ar tai buvo transformacija, ar imitacija, restitu-
cija, dalinis prisitaikymas ar absorbcija? Tikintis politizacijos, buvo
galima tikétis diferencijuotos imitacijos ir dalinés restitucijos.

Kadangi tapus ES nare nebuvo aiskios viesojo valdymo politi-
zacijos, negalima fiksuoti ir restitucijos. Tam tikrg grjzimg prie sta-
tus quo galima teigti buvus neeuropeizuoty agenttry atzvilgiu, bet
greiciau Cia tiesiog niekas nesikeité. Profesionalesnis valdymas tapus
nare tiesiog nepaplito. Karmazinaités, Manioko ir Zeruolio straips-
nyje teigiama pagauséjus bandymy uzgrobti valstybe. Tai svarbu
narystés deSimtmet] lyginant su laikotarpiu iki stojimo. Europeiza-
cijos iki narystés vertinimuose vienas i§ pagrindiniy europeizacijos
rezultaty buvo vadinamasis reguliacinés valstybés sukiirimas ir tai,
kad iSvengta valstybés uzgrobimo, kuris vyko narystés ES poveikio
nepatyrusiose posovietinése Salyse. Istojus | ES valstybés uzgrobimo
ir atitinkamai valstybés iStekliy, institucijy pajungimo siauriems in-
teresams atvejy dauggjo, bet valstybés uzgrobimo rizika isliko kon-
troliuojama ir ribojama baimés prarasti reputacija ir socializacijos ES
institucijose. Taigi restitucija kaip valstybés uzgrobimas nejvyko.

Svarbiausia — ir tai nurodo visi §io rinkinio straipsniai — nebu-
vo transformacijos, kurios tikétasi i$ narystés ES. Kaip pazymi Gu-
dzinskas, salygos jai gerovés politikos srityje buvo subrendusios.
Taciau vietoj struktiiriniy reformy ekonomikos pakilimo metu buvo
mechaniskai didinamos socialinés iSmokos, kurias netrukus reikéjo
kankinantis karpyti kilus finansy krizei. Struktiiriniy reformy nemo-
bilizavo ir pirmasis bandymas jvesti eurg, kai buvo elgiamasi taip,
lyg politinis elitas pradzioje biity tikéjesis, kad ,,pavyks prasmukti®,
artéjant ES institucijy vertinimui, ar Lietuva atitinka konvergencijos
kriterijus, — ,,kad pavyks itikinti“, o nepavykus — ,.kad nieko tokio
nejvyko®. Transformacija nejvyko ir vieSojo valdymo srityje — visur
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poky¢iai buvo daliniai — dalinis prisitaikymas — arba tik retoriniai, —
o tai reiSkia absorbcijg. Taciau dauguma pokyc¢iy buvo pozityvis ir
s¢kmingas antrasis bandymas jvesti eurg rodo kumuliacine daliniy
poky¢iy verte ir jéga.

Tiesioginés imitacijos pavyzdziy tyrime uzfiksuota, tac¢iau dau-
giausia i§ antriniy Saltiniy. Tai byloja energetikos, zemés iikio poli-
tikos, socialinés politikos sri¢iy tyrimai. Tadiau tam reikia tolesniy
pastangy.

Kalbant apie konkrec¢ias poveikio dimensijas valstybés santvar-
kos, politikos, vieSosios politikos srityse, kurie susij¢ su politikos ir
demokratijos kokybés, ekonomikos, teisinés sistemos ir valstybés
valdymo poky¢iais, taip pat galima suformuluoti keleta atskiry iSva-
dy. Kuokscio ekonomikos apzvalga narystés laikotarpiu parodé, kad
Lietuvos ekonomika toliau konvergavo ir integravosi j ES ir globalig
ekonomika, tac¢iau BVP vienam gyventojui atsilikimas nuo ,,senyjy*
nariy vidurkio vis dar yra labai didelis. Elito apklausa ir euro jvedi-
mo studija parodé, kad ES ir tapus nare veikia kaip politing sistemg
stabilizuojantis ir konsoliduojantis veiksnys. Tac¢iau Karmazinaités,
Manioko ir Zeruolio straipsnyje uzfiksuotos tendencijos rodo, kad
ES negali i$spresti sisteminiy socialinio kapitalo trikumo problemy.
O vidiniai gebéjimai Lietuvoje tam dar per menki.

Vienas didziausiy metodologiniy Sio tyrimo i$8iikiy buvo ES po-
veikio i§skyrimas. Miisy tikslas nebuvo visy pastarojo deSimtmecio
poky¢iy Lietuvoje apzvalga. Be jos neapsi¢jome, taciau svarbiausia
buvo iSryskinti tuos pokycius, kuriuos galima sieti su ES poveikiu.
Tai sudétinga tiek europeizacijos, tieck lyginamosios politikos pro-
blema, kuri sprendZiama taikant kontrafaktinius tyrimo metodus. Jy
esmé — lyginti kuo identiskesnius objektus, i§ kuriy vienas patiria
iSorinj poveik], o kitas ne. Nagrinéjant narystés ES poveikj Lietuvai,
ji i8gryninti galima trimis pagrindiniais biidais. Pirmasis yra povei-
kio atsekimo ir prisidéjimo prie jo analizé. Sis biidas buvo taikytas
Karmazinaités, Manioko ir Zeruolio bei Kuoks¢io straipsniuose. An-
tras budas — vidaus politikos ir institucijy, kurios patyr¢ intensyvy ir
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mazg ES poveikj, lyginimas. Jis buvo tiesiogiai taikomas Nakrosio
ir Bankauskaités-Grigalitinienés straipsnyje lyginant europeizuotas
ir neeuropeizuotas agentiiras. Pagal poveikio intensyvumg galima
lyginti Vilpisausko straipsnyje nagrinétas su euro jvedimu susijusias
vidaus politikos sritis ir Gudzinsko straipsnyje analizuojamg geroveés
politika, kuriai ES daré geriausiu atveju tik kognityvy poveiki. Sis ly-
ginimas i§ esmés patvirtina ankstesnes intuityvias iSvadas, kad povei-
kis ryskesnis ten, kur intensyvesné jtaka. Taciau iSvestinis teiginys ne
toks akivaizdus — vadinasi, ES i$ tiesy daro didelj poveikj ir tapus jos
nare. Tik be tarpininkaujanéiy institucijy, kokios buvo pasirengima
narystei ES koordinavusios institucijos stojimo metu, tas poveikis,
kaip rodo VilpiSausko nagrinétas nes¢kmingas pirmasis bandymas
jvesti eurg, néra transformacinis.

Galiausiai tre¢ias biidas — lyginti Lietuva su kuo panaSesnémis
valstybémis, kurios néra ES narés. Sitas biidas §iame ,,Politologijos*
numeryje nuosekliai taikytas nebuvo, taigi tai tolesniy tyrimy objek-
tas. Taciau Kuokscio ekonomikos raidos narystés ES laikotarpiu apz-
valgoje referuojama j tokig kontrafakting studijg, kurioje naudotas
modeliavimas ir lyginimas su i§ ne ES nariy sukurta kontroline grupe.

Be jokiy abejoniy — $io rinkinio skaitytojams kils daug papildomy
klausimy ir noro priestarauti. Sunku teigti, kad dauguma Sio tyrimo
teiginiy yra jrodyti. Taciau tikslas buvo labai ambicingas ir platus —
suprasti ir paaiskinti Lietuvos antrojo nepriklausomybés desSimtme-
¢io vystymosi trajektorijg ir ES poveik] jai. Reikia tikétis, kad prista-
tytos jzvalgos paskatins tolesnius tyrimus Sia linkme. Konkretesni
pasitlymai dél tyrimy krypciy atskirose srityse pateikti kiekviename
rinkinio straipsnyje atskirai.
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SUMMARY

THEORETICAL APPROACH:
EUROPEANIZATION, ELITES, STATE CAPTURE
AND DEVELOPMENT

The aim of the paper is to present conceptual framework used to assess Europeanization
in Lithuania during the last 10 years across the classical to Europeanization literature
dimensions of polity, politics and policy. In the article author reviews Europeanization
literature, the main approaches as well as their critique and weak points. Author argues
that because usually consequences of Europeanization are fragmented and hardly
possible to generalize, therefore, it is wise to look at the new EU member states,
where this impact was concentrated. The latest Europeanization literature, however,
mostly critically views the very concept of Europeanization, especially because of its
inability to include factors of domestic politics. Transitology approach also has certain
drawbacks which cannot explain changes in the new EU members. Thus, it is argued
by the author that Europeanization theory has to be complemented by additional
approaches accounting for a domestic change. Therefore, Europeanization is put into
a broader development studies. The theory of development produced by Douglass C.
North, John Joseph Wallis and Barry R. Weingast serves as theoretical framework in
the research. This theory is about a long-term change based on de-patrimonialization
of a given society and move from the so-called natural state characterized by the use
of rents into an open access regime characterized by universal rights, competition,
wide use of public goods and density of organizations. This developmental approach
puts an emphasis on the role of elites, state capture and broader transformation of the
society and thus focuses and complements the current theory of Europeanization. It
also provides a framework to analyse the issue of corruption and state capture, which
is no longer considered as a deviation, but rather as a norm.



