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Straipsnio objektas yra pokyc¢iai Lietuvoje ir jy vertinimas i§ visuo-
mengés ir elito perspektyvos. Todél pirmojoje dalyje, naudojantis pokycius
ekonomikos, visuomengés ir valdymo srityse fiksuojanciais jvairiais rodik-
liais ir indeksais, yra apiblidinami pagrindiniai bendrieji poky¢iai Lietuvoje
2004-2014 m. Jie rodo sparcig Lietuvos ekonoming konvergencija su Euro-
pos Sajunga, didesne aukstajj ir vidurinj iSsimokslinimg jgijusiy Lietuvos
gyventojy dalj ir pailgéjusius sveiko gyvenimo metus, taciau taip pat stagna-
cija daugumos struktiiriniy ilgalaike pazanga lemianciy rodikliy atzvilgiu.
Straipsnyje taip pat nagrinéjama paskutinio deSimtmecio vieSosios politikos
kaita ir jos pokycCiy Saltiniai. Daroma i$vada, jog, nepaisant galimybiy po
2004 m. nacionalizuoti vieSosios politikos darbotvarke, joje ir toliau svarbig
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vieta uzima ES klausimai, o poky¢ius viesojoje politikoje lyginant su laiko-
tarpiu pries stojant j ES, jie buvo mazesni. Antroji straipsnio dalis analizuo-
ja, kaip poky¢ius Lietuvoje vertina gyventojai ir elitas ir koks Siy vertinimy
santykis. Lietuvos politinio elito apklausos duomenys parode, jog elitas di-
dziausius ir labai teigiamus pokyc¢ius 2004-2014 m. mato esant valstybés tar-
nybos gebéjimy srityje ir jgyvendinant vienodo teisés akty taikymo principa.
Visuomené pokycius vertina pesimistiskiau, egzistuoja visuomenés ir elito
vertinimy atotriikis. Straipsnyje teigiama, kad pesimistines gyventojy nuotai-
kas lemia dél ES paramos reik$mingai nepasikeitusi visuomenés nelygybés
struktiira ir nei$pildyti dideli gyventojy ekonominiai liikeséiai. Be to, gavus
ES struktiiring parama padidéje¢s Lietuvos biudzetas dar paskatino valstybés
uzgrobima ir korupcija, dél kuriy tikrojo ir jsivaizduojamo masto visuomené
yra pesimisti§kesné ir bendryjy poky¢iy atzvilgiul.

Ivadas

Isiliejus i bendra Europos Sajungos (toliau — ES) rinka ir gavus ne-
mazg ES finansine parama, buvo tikimasi spar¢ios ekonominés kon-
vergencijos su ES Salimis. Taip pat buvo tikimasi narystés ES (kad ir
netiesiogiai) nulemty socialiniy poky¢iy jvairiose srityse — didesniy
ir vienody galimybiy visiems, atskirties tarp socialiniy grupiy mazé-
jimo. Panasiis su Lietuvos ateitimi siejami ltkesciai jau véliau buvo
uzfiksuoti 2012 m. patvirtintos valstybés pazangos strategijos ,,Lie-
tuva 2030 numatytose indeksy ir rodikliy reik§mése, apimanciose
ekonomikos, visuomenés bei valdymo sritis. Taciau kas Lietuvoje
per deSimt narystés ES mety pasikeite i§ tiesy?

Siekiant iSsiaiskinti, kurios i§ pagrindiniy vil¢iy iSsipildé pra-
¢jus deSimt mety nuo narystés ES pradzios, straipsnio pirmojoje
dalyje apzvelgiamos pagrindiniy ,,Lietuva 2030* rodikliy reik§més
2004-20132 m. i$skiriant didziausius poky¢ius, juos siekiant paais-
kinti ir jvertinti ES poveikj. Sioje straipsnio dalyje taip pat nagrinéja-
mas ES poveikis Lietuvos viesosios politikos raidai, aiskinantis, kas

! Straipsnis parengtas jgyvendinant projekta ,,Lietuva Europos Sajungoje: transfor-
macija ar imitacija? Tyrima finansuoja Lietuvos mokslo taryba (sutartis Nr. MIP-
010/2013).

2 Rodikliy apzvalgoje naudojami naujausi prieinami 2012-2013 m. duomenys.
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buvo pagrindiniy pokyciy Saltinis: ES ar kiti veiksniai. Naudodami
ekspertinj vertinimg ir analizuodami skirtingy vyriausybiy progra-
mas bei vieSosios politikos iniciatyvas 2004-2014 m., autoriai tei-
gia, jog Lietuvai tapus ES nare i$ vidaus kylanciy vieSosios politikos
poky¢iy buvo nedaug ir vis dar didele reikSme turéjo ES iniciatyvos.
Be to, paskutiniy deSimties mety vieSosios politikos analiz¢ atsklei-
dzia, kad, gavus ES finansing parama, did¢jantys valstybés istekliai,
be kita ko, suteiké paskaty uzgrobti valstybe?.

Apzvelgus pagrindines kaitos tendencijas, straipsnio antrojoje da-
lyje siekiama iSanalizuoti, kaip pokycius Lietuvoje suvokia ir vertina
visuomené ir Lietuvos politinis elitas, taip pat palyginti, ar Sie dviejy
grupiy poziiiriai ] pokycius skiriasi. Elito ir visuomenés nuomoniy
sutapimas ir pasitikéjimas vieni kitais liberaliosios demokratijos teo-
rijoje yra vienas pagrindiniy demokratijos konsolidacijos veiksniy*.
Taciau alternatyvus elitistinés demokratijos Salininky aiSkinimas tei-
gia, kad visuomenés ir elito poziliriai nebttinai turi sutapti, ypa¢ de-
mokratijos konsolidacijos pradzioje, ir tik véliau gali pana$éti®. Lie-
tuvos atvejo analizé atskleidzia, kurie poky¢iai yra iSskiriami kaip
didZiausi, be to, leidZia palyginti visuomeneés ir elito nuostatas eko-
nominiy, socialiniy, instituciniy kaitos tendencijy klausimu ir jvertin-
ti, kaip keiCiasi vertinimy sutapimo tarp elito ir visuomenés laipsnis.

Straipsnyje pateikiama nuostaty analizé® atskleidZia, jog elito ir
visuomenés pokyciy Lietuvoje nuo narystés ES pradzios vertinimai
skiriasi. Kaip rodo atlikta Lietuvos politinio elito ir kity jvairiy visuo-
menés apklausy lyginamoji analizé, visuomeng, Kitaip nei elitas, néra

Placiau apie valstybés uzgrobimo savoka zr. Klaudijaus Manioko straipsnyje Siame
,,Politologijos* numeryje ir $io straipsnio 3.1 dalyje.

Pitkin H. F., The Concept of Representation, Berkeley: University of California Press,
1997.

Zr. Steen A., ,,Elite and Mass Confidence in New Democracies — Towards Congruen-
ce? The Baltic States 1992-2007, Historical Social Research 37,2012, p. 127-147.
Lietuvos politinio elito nuostatoms istirti atlikta speciali apklausa. Placiau zr. p. 59.
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patenkinta demokratijos veikimu, be to, linkusi nepasitikéti kitais vi-
suomenés nariais, taip pat pesimistiskiau vertina pokycius teisinéje
sistemoje ir mazinant korupcija. Be to, atlikta analizé rodo, kad, ne-
paisant ekonomikos augimo ir teigiamy pokyc¢iy kitose srityse, Lie-
tuvos gyventojai pokyc¢iy teigiamai nelinke vertinti.

Norédami iSsiaiskinti §j pokyc¢iy vertinimo neadekvatumo para-
doksa, straipsnio autoriai tre¢iojoje dalyje kelia dvi poky¢iy vertini-
mo visuomengje neadekvatumui paaiskinti skirtas ir viena kita papil-
dancias hipotezes. Pirma, galima manyti, kad dél pesimistiniy visuo-
menés nuotaiky Saliai tapus ES nare kalti dideli visuomenés likesciai
prie$ 2004 m., ypac susije su socialinés nelygybés mazéjimu’. Pries
stojant | ES Lietuvos gyventojai neabejotinai turéjo nemazai likesciy
dél ekonominés gerovés. Transformacija i$ socialistinés j rinkos eko-
nomika sukiiré didelg nelygybe, todél tikriausiai buvo tikimasi, jog §j
santykj pakeis narysté ES ir jos teikiama ekonominé nauda, i$§ kurios
laimés visi®. Taciau, kaip rodo jau pirmojoje straipsnio dalyje apta-
riami rodikliai, pajamy nelygybé¢ ir skurdo mastai labiau nepasikeite.
Be to, galima daryti prielaida, kad tai buvo viena priezasciy, kodél
Lietuva tapo geru ,,balsavimo kojomis* (angl. feet vote) pavyzdziu,
t. y. Lietuvos pilieiai savo nepasitenkinimg reiskia nepasitikéjimu
valstybés institucijomis ir pasyviu balsavimu rinkimuose. Antroji
poky¢iy vertinimo neadekvatumo hipotezé teigia, jog beveik nesi-
keiciantys administracinés korupcijos mastai ir valstybés uzgrobimo
tendencijos Lietuvoje taip pat prisideda tiek prie nedidelio paciy po-
ky¢iy masto, tiek prie jy neigiamo vertinimo visuomengéje.

Straipsnyje, bandant paaiskinti poky¢iy vertinimo neadekvatumo
problema, naudojamasi proceso atsekimo metodologine prieiga. Tai

Nepasitenkinimg skatinantis socialinio ir teisinio nesaugumo jausmas kai kur vadina-
mas ,,socialinés baudziavos“ reidkiniu. Zr. Sipavi¢ien¢ A., Stankiiniené V., ,,Lietuvos
gyventojy (e)migracijos dvideSimtmetis: tarp laisvés rinktis ir i§gyvenimo strategi-
jos*“, Filosofija. Sociologija 22 (4), 2011, p. 330.

8 Placiau apie Lietuvos visuomenés ekonomines ir socialines klases zr. Norkus Z., Du
Lietuvos nepriklausomybés dvidesimtmeciai, Vilnius: Aukso zuvys, 2014.
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yra priezastiniam rysiui vieno atvejo studijoje analizuoti skirtas me-
todas, kuriuo siekiama nustatyti tyréja dominancio reiskinio atsiradi-
mo priezastinj mechanizma. Siame straipsnyje siekiama identifikuoti
priezastinj mechanizma, Iémusj pesimistines visuomenés nuotaikas
dél pokyciy Lietuvoje per paskutinius deSimt mety. Tam taikomas
vienas i§ trijy proceso atsekimo metody varianty — pasekmés aiskini-
mas (angl. explaining outcome)®. Skirtingai nei kiti du j teorijg orien-
tuoti proceso atsekimo metodo variantai, jis koncentruojasi j tam ti-
kra specifinj atvejj, siekiant sukurti minimaliai pakankamg reiskinio
atsiradimo paaiskinima. Konstruojant §j paaiskinima sudaryta atitin-
kamo priezastinio mechanizmo schema, kuri remiasi pirmiau jvardy-
tomis hipotezémis. Schema sudaro trys pagrindinés dimensijos, deta-
lizuojancios atskirus priezastinj mechanizmga sudarancius elementus:
jvardijami pagrindiniai veikéjai, jy veiksmai ir matomos $iy veiksmy
pasekmés, kurios parodomos straipsnyje pateikiamais atitinkamais
rodikliais'®. Kadangi proceso atsekimo metodo pasekmés aiskinimo
variantas yra i§ esmés istorinis, jo taikymas remiasi priezastiniame
mechanizme identifikuoty elementy sgveikos ir statistikos apraSymu
(zr. 3 skyriy).

Pagrindiniai Sio straipsnio duomeny Saltiniai yra viesai prieinami
statistiniai duomenys, kiti dokumentai ir jy analiz¢. Straipsnyje, na-
gringjant Lietuvos politinio elito nuostatas, naudojama 2014 m. ge-
guze-birzelj atlikta Lietuvos politinio elito apklausa. Jos duomenims
analizuoti naudojami jvairlis apraSomosios ir iSvady statistikos testai.
Atliekant statistinius testus, reikSmingumo lygmuo visur buvo lygus
0,05 (nebent nurodyta kitaip). Visi statistiniai testai buvo atlikti SPSS
22 programa.

Apie proceso atsekimo metoda, jo prielaidas ir skirtingus variantus zr. Beach D., Pe-
dersen R. B., Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines, Ann Arbor:
Michigan University Press, 2013.

Isskyrus ES investicijy statistika dél ribotos straipsnio apimties.
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I pav. PrieZastinio mechanizmo schema
Saltinis: sudaryta autoriy.

1. Pokyciai Lietuvoje jstojus j ES
1.1. Bendrieji pokyciai

Analizuojant dauguma rodikliy, galima daryti iSvada, kad per pasku-
tinius deSimt mety!! Lietuvoje poky¢iai buvo riboti (zr. 1 lentele),
i§skyrus ekonomine konvergencija.

Dauguma 1 lenteléje nurodyty indeksy ir rodikliy narystés ES
metais reikSmingai nepakito. Labiausiai padid¢jo Lietuvos ekonomi-
né konvergencija — 22 procentiniais punktais, palyginti su 2004 m.
Vis délto palyginamajame ES Saliy nariy kontekste Lietuvos ekono-
minés konvergencijos lygis néra labai aukStas: ES 27 Saliy rikiuotéje
aukstyn pasistiméta tik per dvi vietas, nors pagal §j rodiklj 2013 m.

I Lenteléje kai kuriy rodikliy reik§més, atsizvelgiant | naujausius pateikiamus duome-
nis, yra 2012 ir 2014 m.
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1 lentelé. Lietuvos vystymosi rodikliy reik§més 2004 ir 2013 m.12

REIKSME
RODIKLIS (ir jo Saltinis)
2004 2013
. 9,02 (7/119) 8,98 (7/129)
13

Bertelsmanno transformacijos indeksas 2006 2014
Laimés indeksas!* 58 5,4 (71/156)
UN World Happiness Report ’ 2012
Demokratijos indeksas!? 7,43 (39/167) 7,24 (42/167)
Economist Intelligence Unit 2006 2012

Darnios visuomenés indeksas!®
Sustainable Society Foundation

5.8 (7/ES 27)
2006

5,68 (8/ES 27)
2012

Konkurencingumo indeksas!? 4,49 (39/122) 4,41 (48/144)
Global Competitiveness Report 2006 2014
Globalizacijos indeksas!8 73,27 (34/187)
KOF Globalization Index 64,94 (46/187) 2014
REIKSME
Sumani visuomené
2004 2013

Bertelsmanno demokratijos indeksas

9,25 (8/119) 9,25 (8/129)
2006 2014

30-34 m. asmeny, baigusiy aukstgjj ar jam
prilygintg mokslg, skaicius (proc.)
Eurostat

31,1 (11/ES 27) |51,3 (3/ES 27)

12

Rodikliai ir jy grupavimas pagal sritis (pvz., sumani visuomené) pasirinkti atsizvel-
giant j valstybés pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030 numatytus rodiklius.

Indekso metodologija: <http://www.bti-project.org/index/methodology/>.

Indekso metodologija: <http://unsdsn.org/resources/publications/world-happiness-
report-2013/>.

Indekso metodologija: <http://pages.eiu.com/rs/eiu2/images/Democracy-Index-2012.
pdf>.

Indekso metodologija: <http://www.ssfindex.com/ssi/calculation-methodology/>.
Indekso metodologija: <http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-
2013-2014>.

Indekso metodologija:  <http://globalization.kof.ethz.ch/media/filer_public/2013/
03/25/method_2013.pdf>.
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Mokymasis visg gyvenima

(25-64 m. asmeny) (proc.) 5,9 (16/ES 27) 5,7 (21/ES 27)

Eurostat

Pilietinés galios indeksas!® 33,9 16

Pilietinés visuomenés institutas 2007

Pajamy pasiskirstymo koeficientas 6,9 (26/ES 27)

Eurostat 2005 6,1 (22/ES 27)
54,6 (23/ES 27) | 61,6 (15/ES 27)

Vidutiné sveiko gyvenimo trukmé 2005 (motery) (motery)

Eurostat 51,4 (25/ES 27) | 56,6 (23/ES 27)
2005 (vyry) 2012 (vyry)
77,7 (23/ES 27) | 79,6 (23/ES 27)

Vidutiné gyvenimo trukmé (motery) (motery)

Eurostat 66,2 (26/ES 27) | 68,4 (27/ES 27)
(vyry) 2012 (vyry)

REIKSME
Sumani ekonomika
2004 2013
. I 8,79 (9/119) 8,71 (8/129)

Bertelsmanno rinkos ekonomikos indeksas 2006 2014

Suminis inovatyvumo indeksas2? 0,24 (25/ES 27) 10,289 (23/ES

Innovation Union Scoreboard 2008 27)

Verslo aplinkos indeksas?! 6 vieta ES .

Doing Business 2006 6 vieta ES

BVP vienam gyventojui, perkamosios galios

standartais 52 (23/ES 27) 74 (21/ES 27)

Eurostat

Integracijos j uzsienio rinkas intensyvumas

(BVP proc.)?? 2,3 (18/ES 27) 1,2 (16/ES 27)

Eurostat

19 Indekso metodologija: <http://www.civitas.lt/1t/?pid=74&id=78>.

20 Indekso metodologija: <http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/

ius-2014_en.pdf>.

21 Indekso metodologija: <http://www.doingbusiness.org/methodology>.
22 Indekso metodologija: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/table/description.

jsp>.
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Verslo islaidos MTEP (BVP proc.) 0,9 (19/ES 27)
Eurostat 0,75 (18/ES 27) 2012
Universitety ir verslo bendradarbiavimas 53/134
Global Competitiveness Report 2008 4,6 (28/148)
REIKSME
Sumanus valdymas
2004 2013

. 7,15 (9/119) 7,08 (8/129)

Bertelsmanno valdymo indeksas 2006 2014

Bertelsmanno valdymo efektyvumo indeksas

8,54 (10/119)
2006

8,67 (6/129)
2014

Vyriausybés efektyvumas
Worldwide Governance Indicators®?

0,75 (76/215)

0,83 (74/215)
2012

Reglamentavimo kokybé

1,14 (82/230)

1,1 (83/230)

Vidaus reikaly ministerija

Worldwide Governance Indicators** 2012
Pasitikéjimas valstybés ir savivaldybiy 48
institucijomis ir jstaigomis (proc.) 2006 41

E. valdZios i§vystymo indeksas?’
UN e-Government Development Database

0,53 (43/193)

0,73 (29/193)
2014

Korupcijos suvokimo indeksas2®
Transparency International

4,6 (44/145)

57 (43/175, 17/
ES 27)

Saltinis: sudaryta autoriy.

23
24

25 Indekso metodologija:

un/2014-Survey/E-Gov_Complete Survey-2014.pdf>.

26 Indekso  metodologija:
se/2013_CPISourceDescription EN.pdf>.

Indekso metodologija: <http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#doc>.
Indekso metodologija: <http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#doc>.
<http://unpan3.un.org/egovkb/Portals/egovkb/Documents/

<http://www.transparency.org/files/content/pressrelea-
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2 pav. BVP vienam gyventojui Lietuvoje 2004—2013 m. perkamosios
galios standartais, palyginti su ES vidurkiu
Saltinis: sudaryta autoriy pagal Eurostato duomentis.

Lietuva pirma kartg aplenké Estijg. Kita vertus, ekonominé konver-
gencija vyko nepaisant ekonomikos krizés. Atrodo, kad Lietuvos
atvejis patvirtina, jog, nors ES prisidéjo prie ekonominio klestéjimo
ir nekilnojamojo turto burbulo, ji taip pat padéjo sumazinti krizés
poveikj?’.

Apibendrintai kalbant apie ekonomikos struktiira, konkurencin-
gumg ir rodiklius, uztikrinancius ilgalaikj ekonomikos augima, gali-
ma daryti iSvada, jog paskutinj deSimtmetj Lietuva j priekj 1§ esmés
nepasistiméjo, tadiau ir neregresavo®®. Neatsilikimas taip pat yra
svarbus Lietuvos laiméjimy vertinimo kriterijus.

Pastaraisiais metais ekonominio augimo ir politinés ekonomi-
jos literatliroje sutariama, kad institucijos kaip bendros visuome-

27 Epstein R. A., Jacoby W., ,,Eastern Enlargement Ten Years On: Transcending the

East-West Divide?*, Journal of Common Market studies 52 (1), 2014, p. 1-16.

28 Placiau zr. Vytauto Kuoks¢io straipsnj Siame ,,Politologijos“ numeryje.
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nés zaidimo ,.taisyklés“ yra bene svarbiausias veiksnys, leidziantis
prognozuoti ilgalaikj Salies vystymasi?®. Lietuvoje bendrg instituci-
nj kontekstg atspindintys rodikliai, kaip antai korupcijos suvokimo
lygis, valdymo kokybé ir pasitikéjimas valdZzios institucijomis, per
deSimtmet] i§ esmés nepager¢jo. ISimtis yra Pasaulio banko Doing
Business reitingas, pagal kurj Lietuva 2013 m. pakilo i§ 27 ] 17 vieta
pasaulyje (i§ 189 valstybiy). Lietuvos pakilimg lémé palengvéjusios
verslo kiirimo sglygos ir pageréjusios skolinimosi galimybés3?.
Narysté ES ir jos siekis taip pat yra laikytinas instituciniu veiks-
niu, lemianéiu Salies ekonominj vystymasi, nes ji per salygiskumo
principg jtvirtina svarbias politines ir ekonomines reformas Salyse
kandidatése ir narése. Sie principai — tai demokratija, jstatymo vir-
Senybé, rinkos ekonomika, valdzios ki§imosi j rinkg apribojimai ir
pan. Kaip buvo pazymima ir ex ante ES narystés naudos vertini-
muose, ,,narysté jtvirtinty rinkos reformas ir palengvinty tolesnes
reformas*“3!. Buvo tikimasi, kad teisés akty jgyvendinimo efekty-
vumo padid¢jimas reikSmingai padés Vidurio ir Ryty Europos (to-
liau — VRE) valstybéms augti jstojus j ES32. Taigi narysté ES Lie-
tuvoje jtvirtino tam tikrg politiniy, ekonominiy ir teisiniy institucijy
»minimaly slenkstj*. Kita vertus, tapus nare sumazéjusi ES kontro-
1¢ ir valstybés biudzeto isteklius papildziusi ES finansinés paramos

29 Acemoglu D., Johnson S., Robinson J., ,Institutions as the Fundamental Cause of
Long-Run Growth®, National Bureau of Economic Research Working Paper Series,
No 10481, 2004, p. 1-109; Acemoglu D. et al., ,,Institutional Causes, Macroeconomic
Symptoms: Volatility, Crises and Growth*, Journal of Monetary Economics 50 (1),
2003, p. 49-123; Zak P. J., Knack S., ,,Trust and Growth“, The Economic Journal
111 (470), 2001, p. 295-321; North D. C., Institutions, Institutional Change and
Economic Performance, Cambridge: Cambridge University Press, 1997.

30 Siménas D., ,,Galime $vesti: pagal patraukluma verslui pirmgkart aplenkéme Estija“,
Verslo zinios, 2013, spalio 29, <http://vz.lt/article/2013/10/29/galime-svesti-pagal-
patraukluma-verslui-pirmakart-aplenkeme-estija>.

31 Baldwin R. E., ,,The Eastern Enlargement of the European Union“, European

Economic Review 39 (3), 1995, p. 480.

Crafts N., Kaiser K., ,,Long-Term Growth Prospects in Transition Economies: A

Reappraisal®, Structural Change and Economic Dynamics 15 (1), 2014, p. 1-19.
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gausa paradoksaliai susilpnino motyvacija siekti tolesniy reformy ir
neuztikrino, kad institucing aplinka gerés ir toliau, t. y. kad bus dau-
giau nei patenkinami minimallis demokratijos, rinkos ekonomikos ir
jstatymo virSenybés principy reikalavimai.

Kalbant apie ekonoming konvergencija, reikia pazyméti, kad jai
jtaka daré ir statistinis efektas, nes | ES jstojus Rumunijai ir Bul-
garijai bei sumazéjus BVP Piety Europoje, krito ES vidurkis’?. Be
to, Lietuvoje Siam rodikliui teigiama jtakg neiSvengiamai turéjo nuo
2009 m. atsiradusi privalomojo sveikatos draudimo jmoky visiems
nuolatiniams Lietuvos gyventojams prievolé, dél kurios padidéjo de-
klaruojamos emigracijos mastai. Skai¢iuojant nuo 2004 m., oficialus
uzregistruotas emigranty i§ Lietuvos skai€ius 2013 m. pasieké dau-
giau nei 440 tokst. asmeny, o tai sudaro beveik 13 proc. Lietuvos
gyventojy skaiciaus 2004 m.

Kitas didelis pokytis — reikSmingai padidéjes motery sveiko gyve-
nimo mety skaicius. Palyginti su 2005 m., jis 2013 m. padidéjo septy-
neriais metais, o Lietuva gerokai pakilo tarp kity ES nariy ir pasieke
ES vidurkj. Taciau vyry sveiko gyvenimo metai vis dar trumpesni
uz ES vidurkj ir yra vieni trumpiausiy ES. Be to, vidutiné gyvenimo
trukmé Lietuvoje labiau nepasikeité ir taip pat vis dar yra viena trum-
piausiy tarp ES nariy.

Lietuva yra viena i§ ES lyderiy pagal iSsimokslinusiy asmeny
skai¢iy: pusé 30-34 m. asmeny turi aukstajj i§simokslinimg (Lietuva
lenkia tik Airija ir Liuksemburgas)**, 0 2012 m. daugiau nei 90 proc.
20-64 m. asmeny Lietuvoje turéjo bent vidurinj iSsimokslinimg (ES
vidurkis — 74 proc.). Lietuva pagal pirmajj rodiklj 2004-2012 m. pa-

33 Tatiau, kaip pazymi Gitanas Nauséda, statistinis efektas nebuvo ryskus: Lietuvos

BVP vienam gyventojui dydis 15 ,senyjy* ES Saliy atzvilgiu 2004 m. sudaré
45,5 proc., 0 2013 m. — jau 68,2 proc. Zr. Nauséda G., Narysté ES padéjo Lietuvos
ekonomikai atsistoti ant kojy, 2014 m. balandzio 30 d., <http://www.delfi.lt/
verslas/verslas/g-nauseda-naryste-es-padejo-lietuvos-ekonomikai-atsistoti-ant-
koju.d?id=64669883#ixzz3CAiOoatz>.

34 Tagiau jo kokybé, vertinant pagal tarptautinius universitety reitingus, yra prasta.
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3 pav. Emigranty skaicius Lietuvoje 2004—2013 m.
Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lictuvos statistikos departamento duomenis.

daré didele pazangg ir yra tre¢ia ES. Taciau Svietimo kokybés ir jo
prieinamumo rezultatai Lietuvoje néra tokie geri. Paskutiniy tyrimy
duomenimis, Lietuvos mokiniy skaitymo, matematikos ir gamtos
moksly pasiekimai yra prastesni nei EPBO33 $aliy3°. Kita vertus,
dauguma Lietuvos mokiniy pasiekia Zemiausiy gebéjimy lygj, taigi
Svietimo paslaugos yra placiai prieinamos. Todél galima daryti i§va-
da, jog Lietuvos Svietimo sistema yra labiau orientuota j kiekybiniy
rezultaty siekima (kuo didesnj mokyklg baigusiy mokiniy skaiéiy) ir
minimaliy jvairaus socialinio statuso mokiniy pasiekimy uztikrini-
m3. Taciau Svietimo kokybé yra blogesné nei EBPO $aliy nariy, be
to, yra nemazas Svietimo paslaugy suteikimo galimybiy atotriikis tarp
mokiniy i§ Zemesnio ir aukStesnio ekonominio statuso Seimy3”. Lie-

35 EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. OECD), Lictuva
néra jos nare.

36 PISA, ,,Results: What Students Know and Can Do*, OECD, 2010, <http://www.oecd.
org/pisa/pisaproducts/48852548.pdf>.

37 Palyginamuosius EPBO PISA tarptautinio penkiolikme¢iy tyrimo rezultatus Zr.
Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerija, ,,Svietimo problemos analizé*,
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tuvos Svietimo sistemai skirti finansiniai istekliai 2004—2012 m. taip
pat buvo mazesni nei numatyta Nacionalingje Svietimo strategijoje,
t. y. nepasieké 6 proc. BVP ribos (iSskyrus 2009 m.) ir 2012 m. suda-
ré 5,2 proc. BVP.

1.2. Viesosios politikos raida jstojus j ES: stagnacija?

Sis poky&ius Lietuvoje nagrinéjantis straipsnio skyrius yra skirtas ap-
tarti vieSosios politikos raidai, pokyciams ir jy Saltiniams. Lietuvoje
iki 8iol troksta apibendrinanciy ES jtaka vieSosios politikos raidai
vertinimy. Atliktos studijos yra viensektorés, analizuoja zemés tikio,
socialing, Svietimo politika, taciau kol kas nebuvo bandyta ieskoti
bendry tendencijy. Vis délto atlikti tyrimai yra jdomis, nes apima
vieng srit] (Zemés Ukj), kuri yra labai paveikta ES, ir kitas dvi, ku-
rioms ES reguliavimas nedaro tokios tiesioginés jtakos.

Zemés ikis ir kaimo plétra yra tos politikos, kurioms ES jtaka
ir poveikis buvo labai platus ir intensyvus. Tai lemia pati ES Zemés
tikio politikos prigimtis: ji yra ypac reguliuojama (todél ir labai svar-
bi), jai skiriamos didelés 1é3os. Atlikti tyrimai rodo3®, kad dél ES
poveikio jvyko plataus masto pokyciy, tac¢iau svarbiau yra tai, jog,
jgyvendinant zemes tikio ir kaimo plétros politika, egzistuoja dvi ti-
krovés: formaliy ir neformaliy taisykliy3®, bei selektyvus tam tikry
politikos sudedamyjy daliy, pavyzdziui, sanitariniy ir veterinariniy
reikalavimy, jgyvendinimas. Studijos, analizuojancios ES poveikj
socialinei politikai*?, pazymi, kad jis jstojus j ES Lietuvos politikai

Nr. 10 (96), 2013, <http://www.smm.lt/uploads/documents/tyrimai_ir_analizes/Leidi-
niai%202013/%C5%A0vietimo%20kokyb%C4%97%20%282013%2011%29.pdf>.

38 Knudsen 1. H., New Lithuania in Old Hands, London, New York: Anthem Press,
2013.

39 Skirtingai nei Dorothee Bohle ir Béla Greskovitsas, kurie Baltijos valstybiy modelius
vertina kaip neoliberalius, Ida H. Knudsen savo studijoje teigia, kad jstojus i ES
zemes tukyje dar buvo aiskus socializmo paveldas.

40 Aidukaité J., ,, Transformation of the Welfare State in Lithuania: Towards Globalization
and Europeanization®, Communist and Post-Communist Studies 47, 2014.
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yra ribotas, kitaip nei tokiy tarptautiniy finansiniy organizacijy kaip
Pasaulio banko ar Tarptautinio valiutos fondo, kuriy jtaka buvo labai
ryski iki 2004 m. PanaSiai vertinama ir Lietuvos $vietimo sistema,
kurioje pagrindinés reformos vyko 2008-2012 m. Reformy iniciato-
riai buvo vidaus politikai, o ne ES reguliacinis spaudimas, nors jgy-
vendinant reformg buvo naudojama ES struktiriniy fondy parama®!.
Taip pat iJdomu, kad Svietimo sektoriuje, kaip ir Zemés tkio ir kaimo
plétros srityje, pastebétas ,,dvigubos tikrovés® reiskinys dél atotriikio
tarp reguliavimo ir jgyvendinimo®?.

Siekiant apibendrintai jvertinti ES poveiki viesajai politikai, nau-
dotas ekspertinis vertinimas*3. Perzitrint paskutiniy de$imties mety
vieSosios politikos iniciatyvas ir su jomis susijusius teisinio regla-
mentavimo pokycius, paaiskéjo, jog nors vidaus politikos veikéjai
sieké kontroliuoti didéjancius valstybés iSteklius (biudzeta), nelabai
daug démesio skyré naujai vieSyjy politiky darbotvarkei, todél Sios
politikos stagnavo.

Paskutiniy deSimties mety laikotarpis, atsizvelgiant | ekonomi-
nius ir politinius veiksnius, gali buti suskirstytas j tris pagrindines
fazes: 1) bumo laikotarpi 2004-2008 m., kuris baigési finansy krize
ir sutapo su vyriausybiy kaita 2008 m. rudenj; 2) krizés laikotarpj
2009-2012 m. — tuo metu valdé centro ir desinés koalicija; 3) po-
krizinj laikotarpi 2013-2014 m., kai i valdzia atéjo kairés koalicija.

Pirmajj laikotarpj geriausiai apibidina ekonominis augimas, ku-
rio metu vieSoji politika buvo dominuojama investavimo projekty ir
prioritety klausimy. Taip pat buvo like ir pora su stojimu j ES susiju-
siy klausimy: visy pirma tai nesékmingas pasirengimas nuo 2007 m.

41 Putinaité N., ,,Ko reikia reformai? Mokslo ir studijy pertvarkos Lietuvoje atvejis®,

Subacius P. V. (sud.), Reforma Lietuvoje: jzvalgos apie mokslo ir studijy pertvarkq,
Vilnius, 2014.

Martinaitis Z., ,,Kai reformos susitinka institucijas: aukstyjy mokykly valdymo ir
finansavimo reformy atvejis®, Subacius P. V. (sud.), Reforma Lietuvoje: jzvalgos apie
mokslo ir studijy pertvarkg, Vilnius, 2014.

42

4 Jis papildytas elito apklausa, kuri straipsnyje apibendrinama toliau.
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jvesti eurg ir pasiruoSimas uzdaryti Ignalinos atoming elektring. Nors
Lietuvos vyriausybé band¢ i§ naujo derétis dél elektrinés uzdarymo,
Sis bandymas taip pat buvo nesékmingas**,

Pirmyjy po jstojimo j ES mety laikotarpis gali biiti pavadintas su-
grizimu | nacionalinés vieSosios politikos darbotvarke. Kadangi iki
jstojimo ir deryby dél narystés ES salygy laikotarpiu vieSosios poli-
tikos klausimai buvo aiskiai dominuojami ES, ypa¢ 2000-2002 m.,
jstojus buvo galima tikétis, kad §i darbotvarké taps labiau naciona-
lizuota. Taciau atrodo, kad taip atsitiko tik i$ dalies. I§ suregistruo-
ty beveik 40 svarbiausiy politiniy iniciatyvy 2004-2012 m. tik apie
desimt nesisiejo su ES (Zr. 1 priedg)*. Jos daugiausia susijusios su
energetikos sektoriumi. Svarbiausios vidaus politikos iniciatyvos
buvo ,,Mazeikiy naftos* pardavimas Lenkijos bendrovei ,,Orlen* ir
elektros perdavimo tinkly privatizacija bei méginimas sukurti Salies
energetikos ,,éempiong”. Sis méginimas, nors galiausiai ir nesékmin-
gas, gali biti pavadintas pirmuoju rimtu verslo grupés bandymu jau
istojus j ES uZgrobti valstybe*®. Pirmuoju laikotarpiu taip pat buvo
kity nacionaliniy politikos iniciatyvy, daugiausia sveikatos ir socia-
linés apsaugos srityse: draudimas riikyti kavinése ir restoranuose,
vaiko i§mokos jvedimas, motinystés ir tévystés atostogy pailginimas,
pensijy padidinimas*’. Visos kitos vieSosios politikos iniciatyvos
buvo tiesiogiai ar netiesiogiai susijusios su ES: tai elektros jung¢iy

44 Tagiau Ignalinos atominés elektrinés uzdaryma kompensavo Baltijos energijos rinkos

jungCiy planas (angl. Baltic Energy Market Interconnection Plan, BEMIP). Placiau
apie §j atvejj kaip bandyma nejgyvendinti ES teisés zr. Maniokas K., ,,Compliance and
Conditionality in Lithuania: The Case of the Best Performer, European Integration
online Papers, Special Issue 2, 13, 2009, p. 1-16.
4 Analizé remiasi ekspertiniu vertinimu, perzitirint vyriausybiy programas ir vieSyjy
politiky dokumentus.
46 Apie valstybés uzgrobimo savoka vystymosi teorijos kontekste placiau zr. Klaudijaus
Manioko straipsnyje Siame ,,Politologijos* numeryje.
47 Tai labai panaSu j Piety Europos valstybiy vystymasi — jos labai padidino savo
i$laidas socialinei sferai — socialinés i$laidos pries 2008 m. kriz¢ buvo net didesnés
nei senosiose ES narése. Atrodo, jei ne krizés laikotarpis, Lietuvoje ir kitose naujose

ES narése i§ VRE buvo galima tikétis tolesnio vystymosi $ia linkme.
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projektai su Svedija ir Lenkija, paslaugy direktyvos jgyvendinimas,
,Rail Baltica“ projektas, ES Ryty partnerystés politika. Cia negali-
ma nepaminéti ir svarbaus ES struktiiriniy fondy vaidmens. Staigus
vieSyjy islaidy padidéjimas, taip pat susijes su grieztais projekty ir jy
administravimo reikalavimais, pareikalavo visy viesosios politikos
karéjy ir jgyvendintojy jégy. Jie buvo ypac uzsiéme projekty kiirimu
ir jgyvendinimu, o kartais — taip griZtant prie valstybés uzgrobimo
temos — ir bandymais pasisavinti lé3as*3.

Taciau ekonominio klestéjimo metai baigési krize, su kuria teko
dorotis jau Tévynés sajungos-Lietuvos kriks¢ioniy demokraty vado-
vaujamai koalicijai. Nors pries rinkimus Tévynés sajunga-Lietuvos
kriks¢ionys demokratai turéjo gerai parengtg ir labai placig rinkimy
programa, krizés valdymas neiSvengiamai tapo pagrindiniu politinés
darbotvarkés klausimu. Lietuva kartu su kitomis Baltijos valstybe-
mis tapo grieztos taupymo politikos pavyzdziu® ir taip prisidéjo prie
globaliy krizés suvaldymo budy debaty dél taupymo ar islaidy politi-
kos jgyvendinimo. Antruoju isskirtu laikotarpiu, 2009-2012 m., kon-
centracija j krizés jveikimg uzkirto kelig numatyty ambicingy plany
ir politiniy iniciatyvy jgyvendinimui, tod¢l sprendimai daugiausia
apsiribojo vieSyjy politiky optimizavimo tikslais. Suprantama, ¢ia
taikiniu tapo didziausiy iSlaidy reikalavusios socialin¢ ir sveikatos
apsauga. I$ jgyvendinty vidiniy pertvarky galima paminéti aukstojo
mokslo reforma, teritorinés administracijos reforma, socialinés pa-
galbos paslaugy decentralizavimg ir perdavimg savivaldybéms bei

4 Turimi omenyje Darbo partijos korupcijos skandalai, platiau zr. Kvedaras V.,

~Paskutinis Krekenavos vokelis®, savaitrastis ,,Ekstra®, 2006 m. birzelio 5 d., <http:/
www.ivaizdis.lt/res_zinpr det.php?id=3351>.

Taciau Latvija ir Estija laikomos geresniais sekmingos taupymo politikos pavyzdziais,
nes jy vyriausybés, kitaip nei Lietuvos, buvo perrinktos. Placiau apie krizés valdyma
Vilpisauskas R., Nakrosis V., Kuokstis V., ,,The Politics of Reacting to the Crisis in
Lithuania from 2008-2013: Exiting the Crisis, Entering Politics as Usual?*, Latvian
Institute of International Affairs, The Politics of Economic Sustainability: Baltic
and Visegrad Responses to the European Economic Crisis, Riga, 2014, p. 38-63,
<http://www.liia.lv/site/docs/Politics_Economic_Sustainability Baltics Visegrad
European_Crisis.pdf>.

49
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kitas. Energetikos politika taip pat iSliko prioritetiné darbotvarkés
dalis. Klaipédos suskystintyjy gamtiniy dujy terminalo statybos pro-
jektas ir planai statyti naujg atoming elektring buvo dvi svarbiausios
vie$yjuy politiky ir investicijy iniciatyvos. 2008-2012 m. vyriausybé
taip pat pabréze kovos su korupcija svarba, ypac vieSyjy pirkimy sri-
tyje. Taciau buvo ir kelios nepavykusios iniciatyvos: visy pirma tai
bandymas konstituciSkai jtvirtinti Seimos apibrézima ir jgyvendinti
nacionaling Seimos politikg ir taip pat nepasisekes bandymas jvesti
tiesioginius mery rinkimus™°.

Baigiantis XV vyriausybés kadencijai, daugelis iniciatyvy buvo
tik pradétos. Naujoji (XVI) vyriausybé kai kurias 18 jy sustabdé (nau-
jos atomingés elektrinés statybas, aukstojo mokslo reformg ir valstybei
priklausanciy jmoniy reformg), kitos buvo tgsiamos. Pasiruosimas
jvesti eurg lémé sustipréjusia banky prieziiirg, o pasirengimas Lietu-
vos pirmininkavimui ES Tarybai 2013 m. ir 2014-2020 m. finansinei
perspektyvai prisidéjo prie labiau europeizuotos (palyginti su kitais
dviem iSskirtais etapais) Lietuvos vieSosios politikos darbotvarkés
treciajame iSskirtame laikotarpyje jstojus j ES.

Ribotg vidaus politikos vystymasi narystés ES laikotarpiu taip pat
patvirtina ir teisés akty Saltiniy analizé. Autoriy skaic¢iavimais, 2004—
2010 m. 36,2 proc. visy Lietuvos Respublikos Seimo ir Vyriausybés
priimty teisés akty sudaré su ES teisés normy perkélimu susije teisés
aktai. Tai tris kartus didesni skaiciai nei atitinkami senosiose ES na-
rése, pavyzdziui, Nyderlanduose (12,6 proc.), Danijoje (14 proc.),
Didziojoje Britanijoje (15,6 proc.)’!.

Viesosios politikos pokyc¢iy masta 2004—2014 m. galima jvertinti
ji lyginant su poky¢iais, jvykusiais prie§ stojant j ES. Lietuvos pa-
sirengimo narystei ES programoje (2000-2003 m.) buvo numatytas

50 2014 m. birzelio 26 d. Lietuvos Respublikos Seimas jteisino tiesioginius mero rinki-
mus.

51 Bovens M., Yesilkagit K., ,,The EU as Lawmaker: The Impact of EU Directives on Na-
tional Regulation in the Netherlands®, Public Administration 88 (1), 2010, p. 57-74.
Nors kai kurie tyréjai teigia, kad $iy autoriy apskaiciuoti skaiciai yra per mazi.
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341 pakeitimas Lietuvos teisingje sistemoje (perkelta 715 ES teisés
akty>?). VieSosios politikos jgyvendinimo srityje (administraciniy
gebéjimy stiprinimo ir institucijy kiirimo srityse) buvo numatyti
763 darbai. Zinoma, jie (tiek teisés aktai, tiek institucijy stiprinimas)
ne visi vienodos svarbos ir kalibro, bet leidzia susidaryti jspiidj apie
ryskig kiekybing ir kokybing pasirengimo narystei ES laikotarpio
persvarg prie§ 2004—2014 m. laikotarpj. Aisku, ¢ia galioja nykstancio
rezultatyvumo désnis — atlikus reformas, tolesné pazanga yra ,,smul-
kesné®. Bet jstojus j ES didesnés pazangos buvo tikimasi visy pirma
tose vieSosios politikos srityse, kuriose vieSosios politikos formavi-
mo ir jgyvendinimo kompetencija priklauso nacionalinéms vyriausy-
béms (sveikatos apsaugos, Svietimo ir socialinés apsaugos), nes iki
2004 m. tos sritys ir joms skiriamas finansavimas buvo uzgozti kity,
susiderinti su ES reikalaujanciy darby. Kaip rodo sarasas 1 priede,
2004-2013 m. iniciatyvy socialinéje apsaugoje ir Svietime biita, ta-
¢iau pazanga Cia irgi nebuvo tokia ryski, kaip 1998-2003 m. su pasi-
rengimu narystei ES susijusiose vieSosios politikos srityse.

2. Pokyciy Lietuvoje vertinimas

Kaip minéta jvade, antroji straipsnio dalis kelia klausimus, kaip po-
ky¢iai Lietuvoje vertinami elito atstovy ir gyventojy ir ar Sie pozil-
riai skiriasi. Pirmoje straipsnio dalyje pateikti Lietuvos gyventojy
apklausy duomenys apie pasitenkinimg gyvenimu, korupcijos suvo-
kima, teisinés sistemos vertinima, pasitikéjimag valstybés ir savival-
dybiy institucijomis rodo, jog per paskutinius deSimt mety Lietuvos
gyventojy nuomoné i§ esmés nepasikeité. Sie vertinimai toliau bus
papildyti kitais gyventojy nuomones atspindinciais rodikliais. Taciau
pradzioje panagrinésime, kokius pagrindinius poky¢ius Lietuvoje i$-
skiria Lietuvos politinio elito atstovai ir kaip juos vertina.

52 Europos komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys.
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2.1. Politinio elito perspektyva

2014 m. geguze-birzelj atlikta Lietuvos politinio elito apklausa’? pa-
tvirtina, kad pokyciai Lietuvoje per paskutinius deSimt mety, t. y. nuo
istojimo | ES, buvo riboti. Vertinant pokyc¢ius konkrec¢iose srityse (Zr.
6 lentele), respondenty buvo klausiama apie poky¢iy mastg ir krypt;.
Elito nuomone, didziausi teigiami pokyciai buvo valstybés tarnybos
gebéjimuose ir pokyciai jgyvendinant vienodg teisés akty taikymo
principg. Nepriklausomai nuo respondenty amziaus grupés, priklau-
somybés rinktam elitui, t. y. Seimo nariams ar nerinktiems pareigi-
nams, kadencijy Seime skaiciaus ir identifikavimosi kairés—deSinés
skaléje, Siuo klausimu apklausto politinio elito atsakymai statistiskai
reik§mingai nesiskyré, i$skyrus pokyciy valstybés tarnyboje vertini-
mga (Zr. 6 lentele).

I§ apklausos rezultaty matyti, kad Lietuvos politinis elitas po-
kycius Lietuvoje vertina santiiriai: visose srityse identifikuojami
nedideli teigiami pokyciai, labiausiai valdziy galios pusiausvyros.
Apskritai didziausias teigiamy (tiek dideliy, tiek nedideliy) pokyciy
procentas yra vertinant vieSyjy paslaugy kokybe ir jy prieinamuma.

Konkreciy viesosios politikos sektoriy pokyc¢iy vertinimy analizé
atskleidzia, kad cia taip pat visose klausimyne iSskirtose 28 srity-
se identifikuojami labiau teigiami (t. y. nedideli ir dideli teigiami)
nei neigiami (t. y. nedideli ir dideli neigiami) pokyc¢iai (zr. 7 lente-
le). DidZiausius teigiamus pokyc¢ius Lietuvos politinis elitas jzvel-
gia informacinés visuomenés plétros (67,6 proc.), telekomunikacijy
(66,2 proc.), fiskalinés politikos (50 proc.), aplinkos apsaugos ir ener-
getikos (po 47,3 proc.) srityse. Dideliy neigiamy poky¢iy didziausias

53 Apklausa atlikta jgyvendinant Lietuvos mokslo tarybos finansuojama projekta
,Lietuva Europos Sajungoje: transformacija ar imitacija? (sutartis Nr. MIP-
010/2013). Apklausai vadovavo ISM Vadybos ir ekonomikos universiteto profesoré
Irmina Matonyté, apklausa atlikta kartu su projekto ,,Lietuva Europos Sajungoje:
transformacija ar imitacija“ vykdytojais. Apklausos imtis — N 74, i§ kuriy 50 — 2012—
2016 m. kadencijos Seimo nariy ir 20 nerinkto (administracinio) elito atstovy.
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6 lentelé. Pokyciy Lietuvoje 2004-2014 m. vertinimas (proc.)> ir statistis-
kai reik§mingos skirtys

Sritis Dideli | Nedideli | StatistiSkai reik§mingos skirtys
teigiami | teigiami
poky- | pokyciai
Ciai
Valstybés tarnybos | 40,5 47,3 StatistiSkai reikSminga Seimo nariy ir
gebéjimai administracinio elito skirtis: nerinkti
pareiginai pokycius vertino teigia-
miau, nei Seimo nariai®.

StatistiSkai reikSminga pirmos ir an-
tros Seimo kadencijos skirtis: poky-
Cius valstybés tarnybos gebéjimuose
geriau vertino antros nei pirmos ka-
dencijos nariai’°.

StatistiSkai reikSminga kairés ir de-
Sinés skirtis: politinio elito atstovai,
kurie save priskyré politinei deSinei,
buvo linke Siuos pokycCius vertinti
teigiamiau nei save priskyre politinei
kairei®’

Vienodas jstatymy | 32,4 55,4 Statistiskai reikSminga skirtis pagal
(teisés) taikymas respondenty priklausomybe pozicinei
visiems ar opozicinei partijai: opoziciniy par-
tijy’® atstovai poky¢ius link¢ dazniau
vertinti kaip ,,didelius teigiamus*>°

Bendras viesuyjy 31,1 63,5

paslaugy
prieinamumas

3 Atsakymas i klausimg ,,PraSome jvertinti poky¢ius, kurie jvyko Zemiau i§vardintose
srityse po to, kai 2004 m. Lietuva jstojo j ES*.

35 Yra vidutinio stiprumo statistiskai reikSmingas rySys (Cramerio V 0,429, statistinis
reik§mingumas p < 0,01).

56 Yra vidutinio stiprumo statisti§kai reiksmingas rySys (Cramerio V 0,331).

57 Yra silpnas statistiSkai reik§mingas rySys (Spearmano koreliacija — 0,273).

38 Apklausos metu opozicijai priklausé: Tévynés sajunga-Lietuvos krik§¢ionys demo-
kratai, Liberaly sajudis, ,,Drasos kelias“, Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sajunga. Jokiai
partijai saves nepriskiriantys respondentai | opozija skai¢iuojant koreliacijas nebuvo
jtraukti.

% Yra silpnas statistiSkai reik§mingas rySys (Cramerio V 0,283).
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Sritis Dideli | Nedideli | StatistiSkai reikSmingos skirtys
teigiami | teigiami
poky- | poky¢iai

Ciai
Monopolijy 25,7 58,1 StatistiSkai reik§minga kairés ir de-
ribojimas Sinés skirtis: elitas, save priskiriantis
(konkurencijos desinei, juos dazniau vertino kaip
skatinimas) ,.didelius teigiamus®, o politinei kairei
save priskiriantys respondentai — ,,ne-
didelius teigiamus*60
Bendra viesyjy 25,7 66,2
paslaugy kokybé
Kova su korupcija  |20,3 70,3
Lyc¢iy lygiy 20,3 60,8
galimybiy principo
igyvendinimas

Valdziy (prezidento, | 13,5 74,3
parlamento bei
vyriausybés) galiy
pusiausvyra
Politiniy (partijy) 13,5 67,6
lyderiy geb¢jimai
Politiniy sprendimy | 12,2 71,6
igyvendinimas

Saltinis: Lietuvos politinio elito apklausa, 2014.

ivertinimas suteiktas migracijos politikai (18,9 proc.), taip pat kaimo
plétros ir regioninei politikai (po 9,5 proc.).

Kitaip nei anksc¢iau aptarti bendryjy pokyc¢iy Lietuvoje vertinimai
(t. y. nedideli teigiami poky¢iai visose srityse), kai kurios vieSosios
politikos sritys Lietuvos politinio elito néra vertinamos taip vienodai:
ypa¢ migracijos politika, administracinés nastos verslui pokyc¢iai,
regioniné politika, sveikatos apsauga, vidurinio lavinimo sistema,
socialiné apsauga ir uzimtumas bei aukstojo mokslo sistema. Dau-
gumg $iy vieSosios politikos sektoriy nuo 2004 m. bandyta ne sykj

%0 Yra silpnas statistiSkai reik§mingas rySys (Spearmano koreliacija — 0,240).
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reformuoti, todél natiiralu, kad $iy reformy eiga ir rezultatais ne visos
politinés jégos buvo patenkintos.

Tikrinant statistiSkai reik§Smingus rySius tarp vieSosios politikos
sektoriy pokyciy vertinimo ir respondenty charakteristiky (amziaus,
priklausomybés rinktam arba administraciniam elitui, kadencijy Sei-
me skaiciaus, identifikavimosi kairés—desinés skaléje, priklausomy-
bés pozicijai ar opozicijai), aptiktos kelios reikSmingos koreliacijos:
sveikatos apsaugos sektoriaus pokycius labiau teigiamai vertina Sei-
mo nariai, ne administracinis elitas®!, be to, tie Seimo nariai, kuriems
tai yra pirmoji kadencija®?; moksliniy tyrimy ir eksperimentinés vei-
klos poky¢ius taip pat geriau vertina rinkti politinio elito atstovai®?;
transporto sektoriuje pokycius kaip ,,didelius teigiamus* buvo labiau
linke vertinti opozicijai priklause respondentai®¥; o sveikatos apsau-
gos sektoriuje — atvirk$¢iai, pozicijos atstovai®s.

7 lentelé. VieSosios politikos sektoriy pokyciy Lietuvoje 2004-2014 m. ver-
tinimas (proc.)%t

Viesosios politikos sektorius Teigiami | Neigiami
poky¢iai | pokyciai
Telekomunikacijos 95,9 1,4
Aplinkos apsauga 93,2 4,1
Energetika 91,9 6,8
Informacinés visuomenés plétra 91,9 5,4
Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra 90,6 6,8

6l Yra vidutinio stiprumo statistiskai reik§mingas rySys (Cramerio V 0,370).

92 Yra vidutinio stiprumo statistidkai reikSmingas rySys (Cramerio V 0,346).

% Yra vidutinio stiprumo statistiskai reiksmingas rySys (Cramerio V 0,391).

% Yra silpnas statistiSkai reik§mingas rySys (Cramerio V 0,283).

% Yra vidutinio stiprumo statisti§kai reik§mingas rySys (Cramerio V 0,316).

% Atsakymas j klausimg ,,PraSome jvertinti poky¢ius, kurie jvyko Zemiau i$vardintuo-
se vieSosios politikos sektoriuose po to, kai 2004 m. Lietuva jstojo | ES®. Teigiami
poky¢iai apima didelius ir nedidelius teigiamus poky¢iy vertinimy procentus, neigia-
mi — didelius ir nedidelius neigiamus. Sudéti jvertinimus (skirtingai nei 6 lenteléje)
pasirinkta norint pazyméti vertinimy nevienareik§miskuma.
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Viesosios politikos sektorius Teigiami | Neigiami
pokyciai | pokyciai
Veterinarija ir maisto sauga 90,5 4,1
Fiskaliné politika 89,2 8,2
Transportas 89,2 5,4
Uzsienio politika 87,8 9,5
Muitinés veikla 87,8 6,8
Ukis (smulkusis ir vidutinis verslas, pramon¢) 87,1 9,5
Viesasis valdymas (valstybés tarnyba ir viesasis | 85,1 9,5
administravimas)
Krasto apsauga 83,8 12,2
Kaimo plétra 83,7 13,6
Statistikos sistema 82,5 9,5
Valstybés kontrolé (iSorés auditas) 82,4 10,8
Teisingumas 81,1 14,9
Kova su nusikalstamumu (policijos veikla) 81,1 14,9
Socialiné apsauga ir uzimtumas 78,4 21,7
Finansinio sektoriaus (banky, draudimo) priezitra | 78,4 17,6
Mokesciy politika 78,4 16,2
Kultara 78,4 16,2
Aukstojo mokslo sistema 75,7 21,6
Sveikatos apsauga 73 23
Vidurinio issilavinimo sistema 73 23
Administraciné nasta verslui 70,3 25,7
Lietuvos regioniné politika 68,9 24,4
Migracijos politika 56,7 40,5

Saltinis: Lietuvos politinio elito apklausa, 2014.

Apklausos metu taip pat aiskintasi, ar ES yra suvokiama kaip
identifikuojamy pokyc¢iy Saltinis. Apklausos rezultatai rodo, kad, res-
pondenty nuomone, didziausius pokyc¢ius Lietuvoje per paskutinius
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desimt mety lémé bitent ES institucijos (73 proc.)®’. Kiti, responden-
ty nuomone, jtakingiausi veikéjai yra Prezidenté Dalia Grybauskaité
(48,6 proc.), vykdomosios valdZios institucijy vadovai (47,3 proc.),
Prezidentas Valdas Adamkus (43,2 proc.), verslas (41,9 proc.). Lie-
tuvos profesinés sagjungos vertinamos kaip maziausiai turéjusios jta-
kos pokyc¢iams Lietuvoje 2004-2014 m.: kad jos poky¢iy visiskai
nelémé, mano 25,7 proc. politinio elito atstovy (Zr. 4 pav.). Tikrinant
atsakymy ] §j klausimg koreliacijas su anksc¢iau minétomis respon-
denty charakteristikomis, matyti, kad Seimo nariy ir administracinio
elito nevienodai vertinama Ziniasklaidos jtaka®: kad ji stipriai arba
siek tiek 1émé pokycius, mano 84,7 proc. apklausty Seimo nariy, o
administracinis elitas Siuo klausimu yra pasidalijes i dvi lygias dalis
(po 50 proc. mano, kad Iémé ir kad nelémé).

Profesings sajungos g 7
Nevyriausybinés organizacijos T SCo <0
Viesosios politikos ekspertai E—"21 1
Opoziciniy politiniy partijy lyderiaj Mu—S 4
Ziniasklaida M——"_043

66,2
68

Lietuvos diplomataj HEEE 13.5
Prezidentas V. Adamkus Hm-—_12.2
Prezidente D. Grybauskaitc == 8
Parlamentinés daugumos partijy lyderiai == 8.1
Verslas =m_6.8

Vykdomosios valdzios institucijy vadovai m 4

ES institucijos p—— 07 3

mNelémé m Lémé

4 pav. Veikéjai, léme pokycius Lietuvoje 2004-2014 m. (proc.)
Saltinis: Lietuvos politinio elito apklausa, 2014.

67 Atsakymas j klausimg ,,Kiek, Jlisy nuomone, Zemiau ivardinti veikéjai lémé poky-
¢ius Lietuvoje po to, kai 2004 m. ji jstojo | ES?*

% Yra vidutinio stiprumo statisti§kai reik§mingas rySys (Cramerio V 0,411).
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2.2. Pokyciy vertinimas visuomenéje

Apklausy rezultatai rodo, kad, nepaisant ekonomikos augimo, subjek-
tyvus Lietuvos gyventojy pasitenkinimo gyvenimu vertinimas nuo
nepriklausomybés atkiirimo faktiskai nepasikeite®®. Tiek 1990 m.,
tiek 2012 m. Lietuvoje gyvenimu patenkinti buvo 44 proc. respon-
denty, nepatenkinti — 24 proc.

Tokie duomenys ypac jdomiis turint omenyje, kad biitent pajamos
ir finansiné gerove, kuri, matuojant oficialiais rodikliais Lietuvoje kilo,
yra vieninteliai pastovis pasitenkinimg gyvenimu Lietuvoje lemiantys
veiksniai’®, Taciau Lietuvos gyventojy pozidris ir j Salies ekonomine
situacijg néra labai optimistinis, be to, lyginamajame naujyjy ES nariy

60
54
50
44 44
40 38
33 <
- S
— e’ S - 33
30 4 i — —\\? —
-7 28 S~ 28
24 So ————"24
20 Se===
19
10
0
1990 1999 2008 2012
e P atenkinti e Nei taip, nei ne = e e Nepatenkinti

5 pav. Lietuvos gyventojy pasitenkinimo gyvenimu pokytis
1990-2012 m.
Saltinis: sudaryta autoriy pagal Gaidys V. et al., Demokratijos procesy Lietu-
voje sociologiné analizé, Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2013,
p. 146 duomenis.

©  7r. Gaidys V. et al., Demokratijos procesy Lietuvoje sociologiné analizé, Vilnius: Lie-

tuvos socialiniy tyrimy centras, 2013, p. 146.
70 Gaidys et al., p. 146.



66 POLITOLOGIJA 2014/4 (76)

kontekste mazi ir jvairiy kity gyvenimo kokybés rodikliy jvertinimai.
Todeél kyla poky¢iy vertinimo neadekvatumo problema: Lietuvoje
vykstanciy teigiamy pokyc¢iy visuomené teigiamai nevertina.
Zvelgiant i jau straipsnio pradZioje pristatytus rodiklius, atspin-
din¢ius neigiamas visuomenés nuotaikas, jdomu pasiaiskinti, ar tokie
vertinimai Lietuvai yra biidingi apskritai. Zidirint i istorinés perspek-
tyvos, atrodo, jog Lietuvos gyventojai lyginamajame kity naujyjy ES
nariy kontekste’! jau ir seniau i$siskyré savo pesimistinémis nuotai-
komis: tai rodo 2003 ir 2007 m. atlikti Europos gyvenimo kokybés
tyrimai’?. 2003 m. pasitenkinimas sveikatos apsauga Lietuvoje buvo
maziausias i§ visy ES 10 $aliy, iSskyrus Lenkijg ir Slovakija. Panasi
situacija buvo ir su darbo praradimo tikimybés vertinimu: ¢ia lietuviai
2003 m. 1§ valstybiy, 2004 m. jstojusiy j ES, savo galimybes iSsaugoti
darbo vietg vertina prasciausiai. Prastesnj nei Lietuvoje pasitenkinimg
ekonominémis gyvenimo sglygomis 2003 m. isreiské tik Slovakija.
O S$tai Svietimo paslaugy vertinimas yra kiek geresnis: ¢ia Lietuva
2003 m. lenké Latvija, Lenkija, Slovakijg. Pasitenkinimas Seimyni-
niu gyvenimu Lietuvoje buvo didesnis tik uz Latvijos, o pasitenkini-
mas savo socialiniu gyvenimu 2004 m. Lietuvoje kartu su Bulgarija
buvo maziausias. Savo gyvenamojo biisto salygas Lietuvos gyventojai
2003 m. vertino geriau tik uz latvius ir vengrus, panasiai buvo ver-
tinamas ir pasitenkinimas gyvenamaja aplinka, kuri pras¢iau buvo
vertinama tik Vengrijoje, Latvijoje ir Slovakijoje. VieSojo transporto
vertinimai Lietuvoje 2003 m. buvo geresni nei daugumoje naujy ES
10 nariy — Kipro, Cekijos, Vengrijos, Lenkijos, Slovakijos, Slovénijos
ir buvo tokie pat kaip esty. Maziau laiko nei lietuviai savo laisvalai-
kiui ir pomégiams skyré tik Kipro ir Slovénijos gyventojai, 0 2003 m.
kartu su latviais lietuviai jautési nelaimingiausi i§ visy ES 10 nariy.

7 Cia Lietuvos rezultatai lyginami su kity $aliy, jstojusiy j ES 2004 m., toliau ES 10,
rezultatais.

72 Europos gyvenimo kokybés tyrimas taip pat atliktas 2012 m., tatiau pasikeité jo
klausimynas, tod¢l negalima jvertinti gyventojy vertinimy poky¢iy i§ 2003-2012 m.
perspektyvos. Eurofound Quality of Life Survey, <http://www.eurofound.europa.cu/
surveys/eqls/2011/enlargementcountries_lt.htm>.
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8 lentelé. Europos gyvenimo kokybés apklausos rezultatai 2003-2007 m.

Rodiklis” Lietuvos ES 25 Lietuvos ES 25
vertinimas vidurkis | vertinimas | vidurkis
2003 m. 2003 m. | 2007 m. 2007 m.

Sveikatos apsaugos sistemos | 5,1 6,2 5,2 6,2

kokybe™

Darbo praradimo tikimybé”> | 32 9,1 18,6 8.4

Pasitenkinimas gyvenimo 5,1 6,9 6,1 7

standartu’®

Svietimo sistemos kokybé?” | 6 6,3 6,1 6,3

Pasitenkinimas Seimyniniu | 7 7,9 7,5 7,9

gyvenimu’®

Pasitenkinimas socialiniu 65(2002 m.) |- 46 84

gyvenimu’® (2004 m.)

Pasitenkinimas biistu®’ 82 (2002 m.) |— 67 (2004 m.) | 89

Pasitenkinimas aplinka, 85,5 (2002 m.) |— 79 (2004 m.) | 86

kurioje gyvenama?!

Viesojo transporto kokybé®? | 6,3 6,1 6,7 6,3

Per mazai laiko pomégiams | 48 43 42,2 41,3

ir interesams®3

Laimés vertinimas$* 6,4 7.5 6,8 7.5

Saltinis: sudaryta autoriy pagal European Quality of Life Survey duomenis.

73
74
75

76

77

78
79

80

81

82
83

84

Kiekvienos kategorijos rodikliai parinkti autoriy.

Vertinimas pagal 10 baly skale, kur 1 — labai bloga kokybeé, o 10 — labai gera kokybé.
Procentas 18-65 m. dirban¢iy asmeny, mananciy, kad tikétina arba labai tikétina, jog
praras darba per ateinancius $esis ménesius.

Vertinimas pagal 10 baly skalg, kur 1 — labai nepatenkinamas, o 10 — labai patenkina-
mas standartas.

Vertinimy vidurkis pagal skale, kur 1 —labai nepatenkinta(s), o 10 —labai patenkinta(s)
savo iSsimokslinimu.

Vertinimas pagal 10 baly skale, kur 1 —labai nepatenkinta(s), o 10— labai patenkinta(s).
Procentas gyventojy, 15 m. ir vyresniy, kurie yra patenkinti arba labai patenkinti savo
socialiniu gyvenimu.

Procentas respondenty, 15 m. ir vyresniy, kurie yra patenkinti arba labai patenkinti
savo biistu.

Procentas respondenty, 15 m. ir vyresniy, kurie yra patenkinti arba labai patenkinti
savo gyvenamaja aplinka, kurioje gyvena.

Vertinimy vidurkis pagal skale, kur 1 — labai bloga kokybé, o 10 — labai gera kokybé.
Procentas zmoniy, 18 m. ir vyresniy, kurie turi per mazai laiko savo pomégiams ir
interesams.

Vertinimy vidurkis pagal skalg, kurioje 1 — labai nelaiminga(s), o 10 — labai
laiminga(s).
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Nors palyginamieji naujausi Sios Europos gyvenimo kokybés ap-
klausos duomenys negalimi del 2012 m. pasikeitusio klausimyno,
turint omenyje kitus visuomenés nuotaikas atspindincius rodiklius,
galima daryti prielaida, kad jie lyginamajame kity ES Saliy kontekste
i8likty tokie pat pesimistiniai.

Vadovaujantis turimy naujausiy apklausy duomenimis, aiskéja,
kad, nors Lietuvos gyventojai dabarting savo ekonomine biikle lin-
ke vertinti neigiamai, ] ateitj zitri vis pozityviau. Pavyzdziui, nuo
2009 m. vartotojy pasitikéjimo indeksas, atspindintis ekonominius
gyventojy lukescius, Lietuvoje iSlieka neigiamas. Kriziniais 2009 m.
jis nukrito j rekordines zemumas ir pasieké 29 proc., t. y. neigia-
mi likesciai virSijo teigiamus 29 procentiniais punktais. 2012 m.
pabaigoje indeksas pakilo 22 procentiniais punktais, taciau vis dar
isliko neigiamas®®. Paskutinés Eurobarometro apklausos duomeni-
mis, 2013 m. lietuviai Salies ekonoming situacijg vertino kaip bloga
(69 proc.) ir, turédami tokj rezultatg, yra vienuolikti tarp ES Saliy
nariy®. Tadiau Lietuvos gyventojai geriau nei vidutini§kai ES verti-
na Salies ekonomikos biikle ateinanciais metais: 30 proc. apklaustyjy
tiki, kad situacija pagerés (ES vidurkis 18 proc.), o 15 proc. — kad
pablogés (ES vidurkis — 34 proc.).

Vienas i Sios straipsnio dalies uzdaviniy taip pat yra palyginti eli-
to ir visuomenés poky¢iy Lietuvoje vertinimg. Lietuvos politinio eli-
to apklausoje respondenty buvo klausiama, ar jie yra patenkinti, kaip
demokratija veikia Lietuvoje ir ar galima apskritai pasitikéti Zmone-
mis. Atsakymai j Siuos klausimus jdomiis lyginamuoju aspektu, nes
rysSkiausiai atskleidzia elito ir visuomenés nuomoniy nesutapima.
Didzioji dalis apklausto politinio elito (63,6 proc.) buvo labai arba
mazdaug patenkinti demokratijos veikimu Lietuvoje, o visuomen¢é-

85 RAIT, 2012 metais vartotojy nuotaikos buvo geresnés nei 2009, 2010 ir 2011 m.,
<http://www.rait.It/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntntO1articleid=135&c
ntnt01lang=It LT&cntnt01returnid=93>.

80 Standard Eurobarometer 79, 2013, <http:/ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/
eb79/eb79_en.htm>.
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je 2014 m. vasarg buvo daugiau ty respondenty, kurie demokratijos
veikimu Lietuvoje néra patenkinti — 50 proc. (39 proc. paten-
kinty37). Dar viena iSry§kéjusi svarbi skirtis tarp elito ir visuome-
nés — tai pasitikéjimas zmonémis. Elito apklausos duomenys rodo, jog
82,4 proc. jos respondenty mano, kad dauguma Zmoniy galima pa-
sitikéti, o naujausios visuomenés apklausos duomenimis, dauguma
lietuviy (72 proc.) teigia, kad su Zmonémis reikia biiti labai atsar-
giems®8. Be to, pasitikéjimas institucijomis tarp elito ir visuomenés
taip pat smarkiai skiriasi (zr. 10 pav.) ir tik prezidento institucija su-
laukia didesnio Lietuvos gyventojy pasitikéjimo.

90 79’7 82,4 85,1

60 50,3

8.2
[ |

Elitas Visuomené  Elitas Visuomené Elitas Visuomené

Seimas Vyriausybé Prezidentas

6 pav. Elito ir visuomenés pasitikéjimas institucijomis
Saltinis: Lietuvos politinio elito apklausa, 2014 ir Vilmorus 2013 m. vasarj
atliktos reprezentatyvios gyventojy apklausos duomenys.

87 Baltijos tyrimy“ 2014 m. liepos mén. atliktos reprezentatyvios gyventojy apklausos

duomenys, <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/poziuris-i-demokratija-dvi-lietuvos.d?id=
65601314>.

8  UAB ,Socialinés informacijos centras“ ir UAB , ESTEP Vilnius“, Gyventojy
dalyvavimo kultiroje ir pasitenkinimo kultiros paslaugomis tyrimo ataskaita,
2014 m. balandzio 22 d., p. 35, <http://www.Irkm.It/index.php?971888529>.
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3. Pokyciy vertinimy aiSkinimas

Nors pasiekimai Lietuvoje per paskutinius deSimt mety néra dideli, jie
yra teigiami. Tai rodo anks€iau aptarti objektyvis rodikliai ir indek-
sai, o ir subjektyvis Lietuvos politinio elito apklausos duomenys at-
skleidzia, kad Lietuvos elitas fiksuoja nedidelius teigiamus pokycius
faktiskai visose vieSosios politikos sferose. Taigi i§ esmés objektyvis
duomenys ir Lietuvos elito nuotaikos, jei ir néra labai optimistinés,
rodo bendrg teigiamg pokyc¢iy kryptj. Taciau bendrosios visuomenés
nuotaikos, vertinancios $alies ir asmenine ekonoming situacija, taip
pat kiti su gyvenimo kokybe susij¢ matavimai rodo, kad Lietuvos
gyventojy nuomoné vis délto yra labiau pesimistiné, arba neadekva-
ti pokyciams, pernelyg neigiama. Kyla klausimas, kodél taip yra?
Straipsnio autoriai kelia dvi hipotezes. Pirma, prie pesimistiniy vi-
suomenés nuotaiky Saliai tapus ES nare prisid¢jo dideli visuomeneés
lukesciai prie§s 2004 m., susij¢ su ekonomings ir socialinés nelygybés
mazéjimu. Ir, antra, beveik nesikeiciantys administracinés korupcijos
mastai ir valstybés uzgrobimo tendencijos Lietuvoje taip pat priside-
da tiek prie nedidelio paciy poky¢iy masto, tiek prie neigiamo visuo-
mengs jvertinimo. Straipsnio jvade jau minéta, jog Sios hipotezés yra
susijusios ir jomis remiantis galima sukonstruoti pokyciy supratimo
neadekvatumo aiskinima, kuris aprasomas Siame skyriuje.

3.1. Valstybés uzgrobimo tendencijos ir politiné korupcija

Pirmoji ir antroji jvade pateiktos priezastinio mechanizmo schemos
dalys yra susijusios su padidéjusia ES finansine parama, jos paska-
tintomis valstybés uzgrobimo tendencijomis ir korupcijos paplitimu.
Northo, Walliso ir Weingasto teorijoje korupcija suvokiama kaip
natiiralus visuomeniy reiskinys. Nors korupcijos apibrézimas ir su-
pratimas tiek praktikoje, tick akademiniuose tyrinéjimuose skiriasi®?,

89 Apie skirtingus bidus operacionalizuoti ir matuoti korupcija Zr. Knack S., ,,Measu-
ring Corruption in Eastern Europe and Central Asia: A Critique of the Cross-Country
Indicators®, World Bank Policy Research Working Paper 3968, July 2006. Taip pat
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dazniausiai ji suprantama kaip kysis, t. y. administraciné korupcija
(politikos jgyvendinimo lygmuo). Valstybés uzgrobimas”® daznai
tapatinamas su politine korupcija®!, nors taip pat turi ky$io elemen-
ta, taciau skiriasi savo funkciniu tikslu. Pagrindinis skirtumas tarp
politinés ir administracinés korupcijos yra tas, kad politinés korup-
cijos pagrindinis siekis yra pakeisti jstatymy ir kity reguliaciniy
akty turinj (politikos formavimo lygmuo), o administraciné korup-
cija nukreipta j jy vykdymo keitima®2. Si skirtis galioja ir valstybés
uzgrobimo savokai, ja lyginant su administracine korupcija, taciau
akademikai, darantys skirtj tarp politinés korupcijos ir valstybés uz-
grobimo, pabrézia, kad antroji pasizymi sistemiskumo elementu ir
siekiu sukurti slaptg politinj rezimg”3. Be abejonés, administraciné
korupcija yra daznesné korupcijos forma nei valstybés uzgrobimas,
taCiau ilguoju laikotarpiu pastarasis gali turéti ekonominiy ir so-
cialiniy padariniy®*. Atlikti korupcijos poveikio ES $alims naréms
tyrimai rodo®, kad labiau korumpuotos valstybés linkusios daugiau
i8leisti kapitalo investicijoms, ta¢iau maziau skirti socialinéms in-
vesticijoms, pavyzdziui, sveikatos apsaugai. Be to, Salys, kuriose

De Rosa D., Gooroochurn N., Gorg H., ,,Corruption and Productivity: Firm-level
Evidence from the BEEPS Survey*, Policy Research Working Paper 5348, The World
Bank, June 2010.

9% Lietuviskai taip pat ver¢iama ,,valstybés uzvaldymas®.

ol Dauguma tyréjy Sias savokas tapatina, zr. Vaitiekus S., Korupcijos prevencijos sistema
Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga, Vilnius: ,, Transparency International*
Lietuvos skyrius, 2002.

92 7r. Hellmann J. et al., ,,Measuring Governance, Corruption, and State Capture: How
Firms and Bureaucrats Shape the Business Environment in Transition Economies®,
World Bank Policy Research Working Paper 2312, The World Bank, 2010.

9 Karklins R., The System Made do It: Corruption in Post-Communist Societies,
Armonk and London: M. E. Sharpe, 2005, p. 38.

9% 7r. Kowalewski O., Rybinski K., ,,The Hidden Transformation: The Changing Role
of the State after the Collapse of Communism in Central and Eastern Europe®, Oxford
Review of Economic Policy 27 (4), 2011, p. 634-657.

95 7Zr. Mungiu-Pippidi A., ,,The Good, the Bad and the Ugly: Controlling Corruption
in the European Union“, Advanced Policy Paper for Discussion in the European
Parliament, 2013.
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korupcija labiau paplitusi, blogiau surenka mokescius ir blogiau pa-
naudoja ES paramg?®.

Svarbu pazyméti, kad valstybés uzgrobimo sgvoka apskritai yra
placiai nagrin¢jama®’ ir daugiausia taikoma perinamojo laikotarpio
salims tirti, taiau Lietuvoje Sios savokos vartojimas néra paplitgs.
Lietuvos valstybés uzgrobimo atvejis tirtas 2007 m. Jolantos Pali-
dauskaités ir Raimondo Ibensko straipsnyje®®. Jame bandoma ana-
lizuoti svarbiausiy valstybés uzgrobimo priezasciy grupes: politing,
ekonoming ir pilietinés visuomenés, pabréziant, kad Lietuvos atveju
biitent ,,menkas visuomenés politiSkumo lygis ir silpnos nevyriau-
sybinés organizacijos yra vienos svarbiausiy valstybés uzvaldymo
priezasciy*?.

Taciau jvertinti valstybés uzgrobimo laipsnj néra paprasta. Dau-
guma studijy valstybés uzgrobimo laipsnj matuoja taikydamos ko-
kybinius metodus, t. y. interviu, ekspertinj vertinimg!%. Pasauliniai
valdymo indikatoriai'®! (angl. Worldwide Governance Indicators)
matuoja du indeksus, kurie gali biiti susij¢ su valstybés uzgrobimo
apibrézimu. Pirmas korupcijos kontrolés indeksas ,,atspindi nuomo-
ne¢, kokiu mastu vieSoji valdzia yra naudojama siekiant asmeninio
pelno, jskaitant menkas ir dideles korupcijos formas, taip pat valsty-
bés uzgrobima, vykdoma elity ir privaciy interesy‘. Antrasis indika-
torius — vyriausybés efektyvumas — ,,atspindi nuomong apie viesyjy
ir valstybiniy paslaugy kokybe ir jy nepriklausomumo nuo politinio

9  Tiesa, ¢ia Mungiu-Pippidi atliktame tyrime Lietuva yra deviantinis atvejis. Zr. p. 19.

97 Zr. Karklins; Hellman J., Kaufmann D., ,,Confronting the Challenge of State Capture
in Transition Economies®, Finance Development 38 (3), 2001, <http://www.imf.org/
external/pubs/ft/fandd/2001/09/hellman.htm>; Hellman J. S., Jones G., Kaufmann D.,
»Seize the State, Seize the Day: State Capture, Corruption and Influence in Transi-
tion”, Policy Research Working Paper 2444, The World Bank, 2000.

9% Palidauskaité J., Ibenskas R., ,,Valstybés uzvaldymas Lietuvoje: priezastys ir for-
mos*, VieSoji politika ir administravimas Nr. 21, 2007, p. 61-74.

% TIbid., p. 72.

100 PavyzdZiui, Innes, 2014.

101 The Worldwide Governance Indicators (WGI) projektas, <http://info.worldbank.org/
governance/wgi/index.aspx#home>.
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7 pav. Korupcijos kontrolés ir vyriausybés efektyvumo indeksai Lietuvoje
2004-2012 m.*
*Indeksy jverciy skalé yra nuo —2,5 (blogo) iki 2,5 (gero) jvertinimo.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Worldwide Governance Indicators duomenis.

spaudimo vertinima, vieSosios politikos kokybe“. Siy rodikliy duo-
menimis, Lietuvoje nuo 2004 m.'%2 rySkiy poky¢iy nebuvo, nors
abiejy indeksy reik§més ekonominés krizés metu krito.

Kitas buidas jvertinti valstybés uzgrobimo tendencijas yra tai da-
ryti remiantis lyginamuoju pozitiriu panasiy Saliy situacija ir jose at-
liktais tyrimais. 2012 m. Lenkijoje atlikta valstybés uzgrobimo anali-
z¢!'93 parodé, kad valstybés uzgrobimo tendencijy tikimybé padidéja
esant ekonomikos augimui ir per vietinius rinkimus, o sumazéja per
prezidento rinkimus. Tyrimas taip pat parodé, jog valstybés uzgrobi-
mas Lenkijos nepriklausomybés metais padidéjo, o Salies narysté ES
nuo jo neapsaugojo.

102 Visi valdymo rodikliai 1998-2004 m. Lietuvoje geréjo, taip tarsi sudarydami teorines
prielaidas valstybés uzgrobimo lygiui Zeméti. Zr. Palidauskaité, Ibenskas, p. 67.

103 7r. Alwasiak S. et al.,,,What Determines State Capture in Poland?“, Management and
Business Administration. Central Europe 21, 4 (123), 2013, p. 86-109.
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Naudojantis Lenkijos tyréjy iSvadomis apie valstybés uzgrobima
lemiancius veiksnius, galima padaryti tam tikras iSvadas ir apie Lie-
tuvos situacija. Lenkija, kaip ir Lietuva, per deSimt narystés ES mety
gavo daug ES struktiiriniy fondy paramos'%*. Ekonominé konvergen-
cija 2004-2014 m. abiejose Salyse vyko gana sparciai — Lenkijos BVP
vienam gyventojui perkamosios galios standartu 2004 m. sieké 51, o
2013 m. — 68 proc. ES vidurkio. Padidéjus iStekliams, suintensyvéja
jvairiy interesy grupiy kova dél jy paskirstymo, kartu daugéja galimy-
biy uzgrobti valstybe!9. Todél Lietuvoje, kaip ir Lenkijoje, ES struk-
turiniy fondy parama buvo nemaza paskata uzgrobti valstybe!%. Nors
VRE 3alyse naujos populistinés partijos pradéjo kilti dar anksciau nei
Lietuvoje!?’, struktiriniai fondai ir su jais didéjantis valstybés biu-
dzetas buvo papildoma motyvacija kurti j verslo organizacijas pana-
Sias partijas, turin¢ias vienintelj tikslg — uzvaldyti naujus iSteklius!%8.
Tokia viena i$ galimy valstybés uzgrobimy priezasc¢iy papildo esamg
teorinj ekonominiy valstybés uzgrobimo priezas¢iy supratima. Be to,
ji Lietuvos atveju anksciau neanalizuota ir nejvardyta, nors valstybeés
uzgrobimo masto padidéjimas jstojus j ES jau buvo pastebétas!?.

104 T jetuvai tapus ES nare ir pradéjus gauti didziulg ES finansing parama, kuri 2004-2013 m.
sieké 55 746,5 mln. Lt, o valstybés biudzete sudaré nemaza pajamy dalj (2007 m.
16 proc., 2009 m. — 31 proc., 2013 m. — 29 proc.). 7r. Zeruolis D., ,Narystés Euro-
pos Sajungoje ir ES finansinés paramos jtaka Lietuvos plétrai (vertinimy apzvalga)™.
Pranesimas, skaitytas 2014 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento informacijos biuro,
Vilniaus universiteto Ekonomikos fakulteto ir Lietuvos ekonomisty asociacijos semi-
nare, <http://www.europarl.lt/resource/static/files/failai_internetui/2014-05-22-naryst-
s-es-ir-es-finansin-s-paramos--taka-lietuvos-pl-trai.pptx>.

105 Alesina A., ,,The Political Economy of the Budget Surplus in the United States®,
Journal of Economic Perspectives 14 (3), p. 3-19.

106 Tagiau tai nereiskia, kad kiekvienu atveju padidéje valstybés finansiniai istekliai reis-
kia ir valstybés uzgrobima, t. y. didesnis biudzetas néra lygus valstybés uzgrobimui.

107 Tnnes A., ,,The Political Economy of State Capture in Central Europe*, Journal of

Common Market Studies 52 (1), 2014, p. 88—104.

Lietuvos atvejis — Darbo partijos korupcijos istorija — yra panasus j Abby Innes studi-

joje aprasoma Cekijos atvejj. Plagiau apie politizacijos atvejus Lietuvoje zr. ,,Polito-

logijos* 2014 m. antra, specialyji, numerj.

109 7r Palidauskaite, Ibenskas, p. 72.

108
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Valstybés uzgrobimo laipsnj kokybiniu biidu buvo pabandyta
jvertinti ir atliktoje Lietuvos politinio elito apklausoje, respondenty
klausiant apie politinés korupcijos pokycius. Apklausos duomenys
parodé, kad, nors pastebimas bendras politinés korupcijos masty ma-
Z€jimas, jis néra rySkus. Bendrg Lietuvos politinés korupcijos lygi
Saliai jstojus j ES kaip Siek tiek sumazéjusj vertina dauguma apklaus-
ty politinio elito atstovy — 70,3 proc. 5,4 proc. apklaustyjy mano, kad
politiné korupcija labai padidéjo, o 10,8 proc. — kad labai sumazéjo.
Vertinant politinés korupcijos pokycCius atskirose institucijose i$si-
skiria padéties Lietuvos savivaldybése vertinimai — mananciyjy, kad
jose politiné korupcija per paskutinius deSimt mety labai padidéjo,
yra daugiausia (12,2 proc.).

100
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8 pav. Lietuvos elito politinés korupcijos lygio pokyciy 2004-2014 m.
vertinimai (proc.)
Saltinis: Lietuvos politinio elito apklausa, 2014.

Taigi apibendrinant duomenis, galima daryti dvi i§vadas. Nors
tai sunkiai jrodoma, o juo sunkiau apskai¢iuojama, Lietuvos ir kity
2004 m. i ES jstojusiy Saliy patirtis byloja, kad gavus ES paramg
padidéjes valstybés biudzetas skatina valstybés uzgrobima ir politing
korupcija. Nors Sios i§vados Lietuvos politinio elito apklausos rezul-
tatai nejrodo, taciau ir nepaneigia, nes didesnio politinés korupcijos
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sumazéjimo per paskutinius deSimt mety Lietuvos politinis elitas ne-
pastebgjo.

3.2. Ekonominiai visuomeneées luikesciai
ir reakcija j pokycius

Trecioji jvade pristatomo priezastinio mechanizmo dalis yra susijusi
su dideliais ekonominiais visuomenés liikes¢iais prie§ tampant ES
nare ir jstojus i ja vykusiais faktiniais visuomenés ekonominés ir so-
cialinés stratifikacijos pokyciais. 2006 m. atlikta Lietuvos gyvento-
ju apklausa parodé¢, jog lukesciai dél narystés ES daugiausia buvo
materialiniai: 26 proc. rémusiyjy naryste!!? tikéjosi gyvenimo lygio
kilimo, 25 proc. — ES finansinés paramos'!!.

2004 m. atliktas Lietuvos socialinés struktiiros tyrimas iSskyre
penkias socialines klases ir jvardijo, kiek atliktos apklausos respon-
denty save priskyré atitinkamoms klaséms!!2. Panasi apklausa, pa-
kartota ir 2012 m., parodé, kad per astuonerius metus ryskiy pokyciy
vertinant subjektyvy saves priskyrimg socialinei klasei nejvyko (zr.
9 lentele). Tai patvirtina ir naujausia Ainés Ramonaités ir kity tyre-
ju apklausa, kurios duomenimis, tik 2 proc. respondenty mano, kad
ju statusas, palyginti su 1990 m., pakilo per tris ar daugiau pozicijy
pagal 10 baly skale, o daugiau nei ketvirtadalis — nukrito per tris ar
daugiau pozicijy'!3. Save priskirian¢iyjy vidurinei klasei responden-
ty dalis, palyginti su 2004 m., sumazg¢jo (Zr. 9 lentele).

Kad narysté ES neatnesé dideliy pokyciy mazinant Lietuvos gy-
ventojy socialing ir pajamy nelygybe, rodo ir objektyvis indikatoriai.
2004-2013 m. duomenimis, Lietuvoje socialing nelygybe matuojan-

10 T3 viso 70 proc. remiandiyjy.

1L 7r Zeruolis, 2014.

12 7r. Matulionis A. V. et al., Lietuvos socialiné struktiira, Vilnius: Firidas, 2005, p. 8.

113 Plagiau zr. Ramonaité A., red., Kaip renkasi Lietuvos rinkéjai? Idéjos, interesai ir

ivaizdziai politikoje, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2014.
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9 lentelé. Saves priskyrimas socialinéms klaséms 2004 ir 2012 m. (proc.)

2004 m. 2012 m.
Auksciausioji 1 0
Aukstesnioji 7 6
Viduriné 61 53
Zemesnioji 26 29
Zemiausioji 5 7

Saltinis: Matulionis A. V. et al., Lietuvos socialiné struktiira, Vilnius: Firi-
das, 2005, p. 8 ir Gaidys et al., p. 134.

tys rodikliai sumazéjo tik nedaug. Taciau nors jvairiy nelygybeés in-
dikatoriy reik§més mazéja, Lietuva vis dar licka zemiau ES vidurkio.
Pajamy nelygybé, rodanti, kuri dalis visuomenés gyvena ties skurdo
riba, faktiskai nepasikeité: nuo 20,5 proc. 2004 m. iki 20,6 proc. 2013 m.
Pagal §j rodiklj Lietuva tarp ES nariy yra ketvirta nuo galo.

Kiti nelygybe matuojantys rodikliai, kaip antai pajamy pasiskirs-
tymo koeficientas (angl. S80/S20 income quintile share ratio) ar Gini
koeficientas taip pat nerodo jokiy skirtumy tarp paskutiniy desimties
mety, nors ES $ie rodikliai Siek tiek sumazéjo.
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Saltinis:

9 pav. Skurdo rizikos lygis ES 2013 m.

sudaryta autoriy pagal Eurostato duomenis.
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10 pav. Gini koeficiento ir pajamy pasiskirstymo koeficiento* reikSmés
Lietuvoje ir ES 2005-2012 m.
*Pajamy, gauty 20 proc. daugiausia pajamy gaunan¢iy visuomenés nariy,
santykis su pajamomis, gautomis 20 proc. maziausiai pajamy gaunanciy na-
riy.
Saltinis: sudaryta autoriy pagal Eurostato duomentis.

Taciau verta pasakyti, kad biitent narystés pradzioje 2004 m. net
42 proc. Lietuvos gyventojy naryste ES tapatino su ekonomine gero-
ve, 0 2013 m. tokiy buvo tik 18 proc.!'# Tai dar kartg patvirtina tezg,
kad Lietuvos gyventojai pries naryste ES turéjo ypac dideliy ekono-
miniy likesciy, kurie, kaip matome i$ socialinés gerovés indikatoriy,
nebuvo is$pildyti.

Pesimistines lietuviy nuotaikas taip pat sustiprino tai, jog skirtu-
mas tarp lakes¢iy 2004 m., kai daugelis tikéjosi staigaus ekonominio
proverzio, ir finansy krizés 2009 m. buvo labai didelis. Sj ekonomi-
niy nuotaiky svyravima galima aiskiai matyti i§ namy tikiy finansinés

114 Mindaugas Degutis cituotas Europos Komisijos atstovybés Lietuvoje 2014 m. vasario
28 d. pranesime spaudai ,,Eurobarometro tyrimas: lietuviai per deSimtmetj priartéjo
prie Europos®, <http://ec.europa.eu/lietuva/ziniasklaidai/28022014_eurobarometro
tyrimas_It.htm >.
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2004 2005 2006 2007 2 2013 2014

==@==Namy iikiy finansiné situacija per ateinancius 12 mén.

=@==Salies ekonomin¢ situacija per ateinancius 12 mén.

11 pav. Namy iikiy ir Salies ekonominés situacijos vertinimai 2004—-2014 m.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Economic sentiment indicator duomenis.

situacijos ir Salies bendros ekonominés situacijos per ateinancius 12
ménesiy vertinimy (zr. 11 pav.). Pries krizg lietuviai Salies ekonoming
situacijg buvo linke vertinti pozityviau nei savo asmening. Tai aisSkiai
pasikeité kriziniais 2008—2012 m., kai biitent Seimos tkio finansai
buvo vertinami geriau nei nacionaliniai. Per paskutinius dvejus me-
tus $iy vertinimy situacija vél kei¢iasi ir rodo atsigaunant ekonomika
ir besibaigiant krize.

Kokia buvo gyventojy reakcija j neiSsipildziusius lukesc¢ius? Be
abejonés, ekonomikos krizé paspartino Lietuvos gyventojy emigra-
cija, kuri yra viena didziausiy visoje ES. Kaip rodo atlikta makroeko-
nominiy migracijos veiksniy analizé, Lietuvoje migracijos mastams
jtaka daré tie patys veiksniai, kaip ir kitose ES Salyse: BVP ir nedar-
bo lygis, ekonomikos augimo liikesc¢iai, ankstesniy mety migracijos
mastai!l3,

IS 7r. Martinaitis Z., Ivanauskaité J., ,,Makroekonominiai migracijos veiksniai*, Barce-
vi¢ius E. et al., Uzburtas ratas?: Lietuvos gyventojy griztamoji ir pakartotiné migra-
cija, Vilnius: Vaga, 2012, p. 148-166.
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10 lentelé. Grynasis migracijos koeficientas 1 000 gyventojy ES 2004—
2012 m.

2004 2007 2010 2012
Airija 12,2 16,9 -5,6 -7,6
Lietuva -9,5 —-6,7 -25,2 -7,1
Latvija -6,8 -3,6 -17 -5,8
Estija -0,7 -0,5 -1,2 -5,7
Graikija 32 33 -5.9 -4
Portugalija 1,4 2,1 0,4 -3,6
Ispanija 15,5 17,2 1,6 -3,5
Kipras 9,7 19.9 19,2 -0,7
Bulgarija 0 -2,3 2,4 -0,3
Lenkija -0,2 -0,5 -0,1 -0,2
ES 27 3,8 3,3 1,8 1,8

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Eurostato duomenis.

Taciau kol kas néra emigravusiy Lietuvos gyventojy sociodemo-
grafiniy charakteristiky tyrimy, todél §io straipsnio autoriy hipotezés,
kad pajamy nelygybé yra viena pagrindiniy migracijos priezasciy,
negalima patikrinti statistiniais duomenimis!®.

Dar viena gyventojy nepasitenkinimo iSraiskos forma — aukstas
korupcijos suvokimo lygis. Eurobarometro duomenimis, Lietuvoje
2013 m. buvo daugiausia ES (29 proc.) respondenty, kurie teigé, kad
per paskutinius 12 mén. buvo papraSyti sumokéti kys;j ar to 18 jy buvo
tikimasi. Be to, net 95 proc. lietuviy mano, kad korupcija yra placiai
paplitusi, o ES vidurkis siekia 76 proc.!!”

116 Tagiau, kaip teigia Audra Sipavi¢ien¢ ir Vlada Stankiniené, ,,socialinés baudziavos

fenomenas®, t. y. socialinis ir teisinis nesaugumas, su kuriuo susiduria Zemesniy so-
cialiniy grupiy ar periferijy atstovai, 2004—2008 m. tapo svarbiu pagrindinio ekono-
minio migracijos aiskinimo papildiniu. Zr. Sipavi¢ien¢ A., Stankiiniené V., ,,Lietuvos
gyventojy (e)migracijos dvideSimtmetis: tarp laisvés rinktis ir i§gyvenimo strategi-
jos®, Filosofija. Sociologija 22 (4), 2011, p. 323-333.

Europos Komisija, ,,EU Anti-corruption Report“, Briuselis, 2014 m. vasario 3 d.,
<http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-cri-
me-and-human-trafficking/corruption/docs/acr 2014 _en.pdf>.

117
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Vis délto korupcijos paplitimo masto konkreCiose institucijose
jvertinimai geréja. Paskutiniy Lietuvoje atliekamy tyrimy, t. y. ,,Lie-
tuvos korupcijos Zemélapio“!!8, duomenimis, 2014 m., palyginti su
2011 m., tarp gyventojy daugiau nei 20 procentiniy punkty sumazéjo
mananciy, kad Seimas yra labiausiai korumpuota institucija (2011 m. —
47 proc., 2014 m. — 26 proc.). Tai yra didziausias fiksuojamas kritimas
1§ visy vertinamy institucijy. Taip pat ,,korumpuotumas® 10 ir daugiau
procentiniy punkty sumazéjo vertinant teismus, policija, savivaldy-
bes, vyriausybe. Siuo atzvilgiu jdomi ir korupcijos paplitimo institu-
cijose lyginamoji analizé: skirtumai tarp 2011 ir 2014 m. atsakymy
1 klausima, ar institucija (Seimas, teismai, partijos ir kt. institucijos)
korumpuota, siekia 30 ir daugiau procentiniy punkty. Taciau to paties
tyrimo duomenimis, korupciné gyventojy patirtis nuo 2004 m. i§ es-
més nepasikeité: problemy sprendimo duodant kysj lygis krinta, bet
ne taip staigiai, o davusiy ky$j per pastaruosius metus gyventojy dalis
nuo 2005 m. taip pat beveik nesikeicia. Skirtumai Siuo atveju didesni
tarp jmoniy: kad kysSiai padeda, dabar teigia 43 proc., pries trejus me-
tus — 65 proc., taip pat krinta pasirengimo duoti ky§j procentas.

Lietuvos pilieciai vis dar mazai pasitiki pagrindinémis valstybés
institucijomis (zr. 11 lentele), o jy rinkiminis aktyvumas yra mazas —
Lietuvos nepriklausomybés metais nuo 1990 m. nukrito drastiskai.
Skirtumas tarp rinkéjy aktyvumo procento pirmuose ir paskutiniuose
Seimo rinkimuose Lietuvoje 1990-2013 m. yra didziausias ES (Zr.
12 lentele).

118 Vilmorus, ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis®, 2014 m., <http://www.stt.lt/documents/

korupcijos_prevencija_2014/Korupcijoszemelapis2014.pdf>.
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11 lentelé. Pasitikéjimas institucijomis Lietuvoje 2004 ir 2013 m. (proc.)

Vyriausybé Seimas
Lietuva | ES vidurkis | Lietuva | ES vidurkis
2013 Linke pasitikéti |27 25 13 26
Linke nepasitikéti | 68 71 82 68
2004 Linke pasitikéti |31 28 19 35
Linke nepasitikéti | 59 63 70 54

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Eurobarometro duomenis.

12 lentelé. Rinkéjy aktyvumas nacionaliniuose parlamento ir prezidento
rinkimuose 1990-2013 m. (proc.)

Nacionaliniai parlamento rinkimai 1990-2013 m.
Paskutiniai rinkimai Pirmi rinkimai | Skirtumas
Lietuva 35,9 75,2 -39,3
Slovakija 59,1 96,3 -37,2
Cekija 59,5 96,3 -36,8
Rumunija 41,8 76,3 -34,5
Bulgarija 52,5 83,9 -31,4
Latvija 59,5 81,2 21,7
Lenkija 43,2 48,9 5,7
Pranciizija 68,9 80,4 11,5
Nacionaliniai prezidento rinkimai 1990-2013 m.
Paskutiniai rinkimai Pirmi rinkimai | Skirtumas
Slovénija 42,41 85,84 —43,43
Austrija 53,57 80,91 -27,34
Bulgarija 48,25 75,17 -26,92
Lietuva 51,76 78,62 -26,86
Slovakija 51,67 75,42 -23,75
Rumunija 58,02 75,9 -17,88
Pranciizija 80,35 79,68 0,67
Lenkija 55,31 53,4 1,91

Saltinis: sudaryta autoriy pagal IDEA duomenis.
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ISvados

Vertinant pokyc¢ius Lietuvoje jai jstojus j ES ir juos matuojant straips-
nyje aprasytais jvairiais rodikliais ir indeksais, galima susidaryti tam
tikra politiniy, ekonominiy, socialiniy ir instituciniy pokyciy kryp-
ties ir tendencijy vaizda. Tikslas nustatyti bendrag pokyc¢iy kryptj ir
tendencijas labai platus, daugelis ty tendencijy reikalauja papildomo
tyrimo ir interpretacijy, taciau jis rodo, kad poky¢iy Lietuvoje per
paskutinius deSimt mety buvo, kai kurie jy — kaip antai ekonominé
konvergencija — net labai dideli, bet strukttiriniai poky¢iai atrodo ne-
dideli. Struktiiring stagnacijg rodo per deSimtmetj beveik nepakitusi
Lietuvos vieta pagal daugelj sintetiniy valdymo kokybés, demokra-
tijos, inovatyvumo, konkurencingumo indeksy. Taigi, nors Lietuvos
ckonomikos lygis, nepaisant finansy krizés, toliau artéjo prie ES
vidurkio, valstybés valdymo kokybé beveik negeréjo. Kita vertus,
lyginant su gana pesimistiniais laikotarpio po jstojimo vertinimais
VRE 3salyse, Lietuvoje nebuvo ir didesnio struktiiriniy rodikliy kriti-
mo — Lietuva bent jau neatsiliko ir i§laiké vidurkinj pokyc¢iy tempa.
Taip pat galima patvirtinti, kad narysté ES neabejotinai prisidéjo prie
2004-2008 m. Lietuvoje vykusio spartaus ekonominio augimo, o ki-
lus ekonomikos krizei ES struktiiriniy fondy parama, stabilizavusi
vartojimo paklausa, sumazino jos neigiamus padarinius.

Nors ES neabejotinai prisidéjo prie valstybés transformacijos!!?
tiek stojant j ES, tiek | ja jstojus, S$io poveikio mastas jstojus pasikei-
té. Tai rodo atlikta vieSosios politikos raidos analizé. Pries stojant j
ES buvo jauciamas didelis ES spaudimas teisinés aplinkos kiirimo ir
konkurencijos srityje, o po 2004 m. jis sumaz¢jo. Po 2004 m. politi-
n¢ darbotvarke uzpildé ES struktiirinés paramos panaudojimo klau-
simai, kartu j Lietuvos politinj gyvenima atneS¢ bandymy uzgrobti

119 Nors dél ribotos straipsnio apimties ¢ia nejtraukiami jvadiniame $io ,,Politologijos*

numerio Klaudijaus Manioko straipsnyje pristatomos Douglasso C. Northo, Johno
Josepho Walliso ir Barry R. Weingasto teorijos valstybés vystymosi rodikliai, juy
analizé rodo, kad Lietuva vystosi link atviros prieigos rezimo.
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valstybe apraisky. ISanalizavus vieSosios politikos sritj taip pat ga-
lima pastebéti, jog vidaus veikéjai mazai pasieké nacionalizuodami
politine darbotvarke. Joje svarbig vietg vis dar uzima ES klausimai ir
iniciatyvos. Nors pastangy ir bandymy jgyvendinti vidaus reformas
buvo, ES teis¢ perkelianciy teisés akty dalis tarp visy Lietuvos Res-
publikos Seimo ir Vyriausybés priimamy teisés akty vis dar yra daug
didesné nei senosiose ES salyse narése. Be to, igyvendintos reformos
ir kiti vieSosios politikos poky¢iai atrodo labai kukliai, lyginant juos
su stojimo darby apimtimi ir lukesciais, kurie sieti su naryste ES.
Lietuva nesugebg¢jo kiek rimc¢iau pertvarkyti stojimo | ES nepaliesty
geroveés politikos sriciy — socialinés apsaugos, sveikatos ir Svietimo.
Nebuvo ir rimtesniy teisésaugos ir teisétvarkos institucijy reformy.
Straipsnyje atlikta Lietuvos politinio elito ir visuomenés nuosta-
ty analiz¢é atskleidé, kad ryskiausiai $iy grupiy nuomonés nesutampa
vertinant demokratijos veikimg ir pasitikejima kitais Zzmonémis. Ki-
taip nei politinis elitas, didzioji Lietuvos gyventojy dalis demokrati-
jos veikimu Salyje néra patenkina. Be to, nors dauguma politinio elito
mano, jog zmonémis galima pasitikéti, beveik tokia pati visuomenés
dalis teigia, kad santykiuose su kitais zmonémis reikia elgtis labai at-
sargiai. Skirtumai tarp visuomengés ir elito vertinimy ryskiis ir zitirint
1 pasitikéjimo valstybés institucijomis rodikliy reikSmes. Tai leidzia
teigti, kad demokratijos konsolidacija Lietuvoje dar néra pasibaigusi.
Straipsnyje taip pat bandyta paaiskinti tam tikra Lietuvos gyven-
tojy nuomonés dél pokyciy paradoksg. Nors statistiniai duomenys ir
Lietuvos elito nuotaikos rodo bendrg teigiamg pokyc¢iy kryptj, ben-
drosios nuotaikos visuomengje, vertinancios Salies ir asmening eko-
noming situacijg bei kiti su gyvenimo kokybe susij¢ matavimai rodo,
kad Lietuvos gyventojy nuomoné apie pokycius yra labiau neigiama,
arba kitaip tariant, neadekvati pokyciams. Atrodo, kad prie iy nei-
giamy vertinimy prisid¢jo valstybés uzgrobimo tendencijos ir dideli
visuomenés lukesciai del narystés ES. Dél ES poveikio Lietuva, dar
ruoSdamasi narystei, sugebéjo iSvengti bandymy uzgrobti valstybe,
kurie buvo matomi kitose posovietinése Salyse. Taciau §i tema Lietu-
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voje tapo aktualesné po 2004 m., kai didziulé struktiiriniy fondy pa-
rama suteiké papildomy paskaty bandyti uzgrobti valstybés iSteklius.
Nors visuomené 2004 m. naryst¢ ES tapatino su ekonomine nauda,
ne visus ji pasieké vienodai — socialinés nelygybés mastai Lietuvoje
per paskutinius deSimt mety nepasikeité. Galima teigti, kad tai prisi-
déjo ir prie dideliy emigracijos masty, ir prie nepasitikejimo Lietuvos
institucijomis, mazo rinkiminio aktyvumo ir nemazéjancio korupci-
jos suvokimo, nors to faktiniam jrodymui dar reikia tolesniy tyrimy.

Lyginant Lietuvos rezultatus su kitomis VRE Salimis galima
teigti, kad Lietuvos atvejis néra ypac isSsiskiriantis: nebuvo labai ais-
kios struktiirinés pazangos ar proverzio kaip Estijoje!?? ar maZesniu
mastu Lenkijoje. Taciau kartu, kitaip nei Rumunijoje, Bulgarijoje ar
Vengrijoje, nematyti ir nuosmukio. Taigi Lietuvos peréjimo i§ pri-
gimtings valstybés | atviros prieigos rezima dinamika, nors ir yra lé-
tesné nei tikétasi, taCiau teigiama, o ES vaidmuo Siame peréjime vis
dar reikSmingas, nors ir néra lemiamas. Jis galéty biiti svarbesnis,
jei ES didesne paramg teikty idiosinkratiSkoms vidinéms Saliy nariy
reformoms vietoj priverstinio ES inicijuojamy reformy kopijavimo.
Lietuvoje ir kitose VRE $alyse ypac reikalingos investicijos, priside-
dancios prie socialinio kapitalo ir pasitikéjimo didinimo.

Autoriy manymu, tolesni Lietuvos vystymosi ir europeizacijos
tarpdisciplininiai tyrimai dél Northo, Walliso ir Weingasto koncep-
cijos salygy (teisés vieSpatavimo, konkurencijos, vieSyjy gérybiy ir
organizacijy vystymosi) biity labai produktyviis ir padéty geriau su-
prasti gilius socialinius pokycius. Juos Lietuvoje dar per mazai pazjs-
tame. Toliau vertéty nagrinéti ir Lietuvos visuomenés nuomong apie
poky¢ius ir jy adekvatumo problema. Tai aiskiai susij¢ su pokomu-
nistinio peréjimo ypatumais ir bendra peréjimo problematika.

120 Nors tyrimo tikslas nebuvo lyginamoji j ES prie§ deSimtmet; jstojusiy Saliy anali-

z¢, pagrindiniy kaimyniy rodikliy palyginimas rodo, kad, pavyzdziui, Estija ir tapusi
nare tesé savo struktiiring pazanga: jos demokratijos, Bertelsmanno transformacijos,
konkurencingumo, globalizacijos, inovacijy, suminis inovatyvumo, e. valdzios ir kt.
indeksai iSlicka didesni nei Lietuvos, taip pat Estija sulaukia didesnio tiesioginiy uz-
sienio investicijy skai¢iaus, daugiau ileidzia mokslui ir technologijoms, daug mazes-
nis ir jos korupcijos suvokimo indeksas.
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SUMMARY

10 YEARS OF LITHUANIA IN THE EU:
HIGH EXPECTATIONS, LOW TRANSFORMATION?

The subject of this article is changes in Lithuania during the EU membership
period and the perception of them in the eyes of the elite and Lithuanian society.
Therefore, in the first section the goal is to overview the main general changes in
economics, society, and governance in 2004-2014 using various indicators and
indexes. Although they reveal evident progress in economic convergence with the
EU countries, also a higher level of tertiary education attainment, and longer healthy
life years, they also show stagnation in long-term structural changes. Further, public
policy development analysis states that despite the fact that after accession in 2004
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there were opportunities to nationalize public policy agenda, it was still dominated by
the EU related questions. Moreover, in comparison to pre-accession period, changes
in public policy in Lithuania later were far lower. In the second section of the article
the goal is to compare attitudes towards changes between Lithuanian elite members
and Lithuanian society. Analysed data of the Lithuanian political elite survey showed
that Lithuanian elite sees the biggest positive change during the period of 20042014
in public management and in implementing equal application of law principle.
However, the article argues that Lithuanian society tends to evaluate the same changes
rather differently and its attitudes are more pessimistic. Therefore, based on process
tracing methodology, the authors explain how unfulfilled high economic expectations
contributed to distrust of political institutions, high perception of corruption, low
turnout, and migration. In addition, it is also argued that financial support of the EU
stimulated state capture initiatives and corruption in Lithuania which also contributed
to the pessimistic evaluations of changes by society.

PRIEDAS

Svarbiausiy Lietuvos vieSosios politikos iniciatyvy
2004-2012 metais sgrasas

Ignalinos atomings elektrinés uzdarymas.

2. Lietuvos elektros organizacijos (LEO LT) jsteigimas.

had

Paslaugy direktyvos jgyvendinimas (ES vidaus rinkos gilinimo inicia-
tyva).

Rikyti restoranuose uzdraudimas.
Notaro paslaugy liberalizavimas ir jkainiy sureguliavimas.

Treciojo ES energetikos paketo jgyvendinimas dujy sektoriuje.

N ok

Naftos atsargy sukaupimo modelis (90 d. iki 2009 m.) ir kaupimo mode-
lio keitimas 2012 m.

8. Lietuvos—Lenkijos ir Lietuvos—Svedijos elektros junggiy statyba.
9. ES antrojo gelezinkeliy paketo jgyvendinimas Lietuvoje.
10. ,,Rail Baltica (1)“ projekto sukiirimas ir jgyvendinimas.

11. Kaliningrado tranzito jgyvendinimo Rusijos gyventojy ir prekiy tranzitui
klausimas.

12. Euro jvedimas Lietuvoje nuo 2007 m.
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13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.

31

,,Mazeikiy naftos akcijy i$pirkimas i§ JUKOS ir pardavimas PKN ,,Orlen*.
Zemés ir kito nekilnojamojo turto restitucijos tasa.
ES teisés jgyvendinimas aplinkosaugos srityje.

Nacionaliniy apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo sistemos sukiri-
mas.

Biodyzelino gamybos propagavimas.

Sventosios uosto statymas, Klaipédos uosto modernizavimo darbai.
Vaiko (iki 18 m.) pinigy iSmokos jvedimas.

Vaiky i$laikymo fondo jkiirimas.

Bendrosios pagalbos centro jkiirimas.

Zemés fikio sura§ymas 2010 m., gyventojy sura§ymas 2011 m.
Lietuvos jvaizdzio kiirimo projektas.

Placiajuoscio interneto plétra (RAIN), vieSyjy interneto prieigos centry
(VIPC) kiirimas.

E valdzios plétojimas.

Valstybés informaciniy istekliy optimizavimas.
Tiesioginis mery ir senitiny rinkimas.

NVO skétinés platformos jktirimas.

Apskri¢iy administravimo reforma.

Geresnio reglamentavimo iniciatyvos (pvz., sprendimy projekty povei-
kio vertinimas).

. Smurto Seimoje (artimoje aplinkoje) kriminalizavimas.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Stojimas j Sengeno erdve nuo 2008 m.

Lietuvos pilie¢iy jsidarbinimas ES institucijose.

Pirmininkavimas ESBO 2011 m.

Europos kaimynystés politikos reforma, Ryty partnerystés programa.
Derybos dél 2007-2013 m. ES biudzeto.

Goro provincijos valdymas (atktirimas) Afganistane.

Viesyjy pirkimy centralizavimas.

Pastangos Lietuvoje jsteigti ES institucija.



