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Ivadas

Siuo straipsniu siekiama jvertinti bendrasias Lietuvos gerovés valsty-
bés raidos tendencijas Saliai jstojus j Europos Sajunga. Nors gerovés
politikos (socialinis draudimas, Svietimas, sveikatos apsauga, Seimos
politika) daugiausia yra vykdomos nacionaliniu lygiu, jsitraukimas j
Europos integracijos procesus neabejotinai veikia Siy politiky turinj
ir kryptj.

Lietuvai tapus ES nare, atsivéré naujos galimybés pertvarkyti
savo gerovés politikas siekiant geresnés jy valdymo kokybés ir di-
desnio skaidrumo. Sias galimybes pirmiausia teigiamai veikia au-
ganti ekonomika, atviro koordinavimo metodo laiduojama vieSosios
politikos idéjy apykaita ir didéjantis politikos stabilumas, leidzian-
tis politikams skirti daugiau démesio gerovés valstybei ir jos refor-
moms. Kaip sekési Lietuvai pasinaudoti Siomis galimybémis, bus
vertinama remiantis socialiniy investicijy samprata (kaip pagrindiniu
ES socialinio modelio principu) ir apzvelgiant, kiek geroves politi-
koms tebebiidingas patronazu besiremiantis valdymas.

Kaip méginsiu parodyti, Sios restruktiirizacijos galimybés visgi
iki §Siol néra pakankamai iSnaudotos. I§ tikryjy, Lietuvos geroveés
valstybés raidg jstojus | ES galima apibudinti kaip ,,dreifuojancig™.
Nors finansinés sglygos geréjo, pati gerovés valstybé vystosi gana
inertiSkai. Nors formaliai i§laikytas universalumo principas, dél efek-
tyvumo ir skaidrumo problemy jo realus jgyvendinimas i§ dalies yra
fiktyvus. Atliepiant sovietinius laikus, sistema iki §iol yra pernelyg
centralizuota ir orientuota j tretinj paslaugy lygmenj. Toms gerovés
politikos sritims, kur socialinés investicijos galéty duoti didziausig
graza, skiriama maziau démesio. Si instituciné inercija aigkintina is-
toriskai, neatliekant biitiny reformy dar ankstyvuoju pokomunistinés
transformacijos laikotarpiu ir taip iSlaikant (perkuriant) sovietiniu
metu susiklos¢iusias patronazines valdymo struktiiras. Nors Lietu-
vos narysté ES i§ tiesy sudaré sglygas tai iStaisyti, politiky susikon-
centravimas ] daugiausiai ekonominio saugumo ir konkurencingumo
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klausimus neleidzia sukaupti reikiamos politinés valios nuosekliai
Sios srities pertvarkai jvykdyti.

Tekstas susideda 1§ trijy daliy. Pirmojoje dalyje pristatomos pa-
grindinés tyrime vartojamos sgvokos ir atskleidziamos pokomunis-
tinés gerovés valstybés transformacijos ir europeizacijos tarpusavio
sasajos. Atsizvelgiant | tai, kad bet kokiai esminei gerovés valstybés
pertvarkai jvykdyti biitinas démesys auks¢iausiu politiniu lygmeniu,
antrojoje dalyje bus méginama Siuo aspektu jvertinti vieSojo diskur-
so pokycius Lietuvai jstojus j Europos Sajungg. Siekiant jvertinti,
ar jgyvendinus pagrindinius valstybés atkiirimo ir uzsienio politikos
tikslus 18 tiesy atsirado daugiau erdvés diskusijoms dél gerovés poli-
tiky krypties, kaip pirminé medziaga bus analizuojami kasmet Seime
vykstantys vyriausybés veiklos pristatymai. Galiausiai, trecia, bus
meéginama jvertinti, kiek realiai Lietuvoje atliepiamos ES plétojamos
gerovés modelio nuostatos, kuriomis siekiama maksimaliai iSnaudoti
gerovés politiky kaip socialiniy investicijy potenciala taip uztikrinant
tvary augimg ilguoju laikotarpiu. Be to, bus jvertinta atskiry gerovés
politiky reformy biiklé Lietuvoje.

Tyrimas pagrjstas asimetrinio lyginimo logika. Tai yra, koncen-
truojamasi ] Lietuvos atvejj sykiu pasitelkiant platesnj teorinj kon-
tekstg ir palyginamuosius duomenis. I$ pirminiy tyrime naudoty Salti-
niy paminétina prof. Irminos Matonytés vadovaujamos tyréjy grupés
atlikta Lietuvos politinio elito 2014 m. nuostaty dél Salies narystés
ES apklausa, vykdyta pagal Lietuvos mokslo tarybos finansuojama
projekta ,,Lietuva Europos Sgjungoje: transformacija ar imitacija?

1. Pokomunistiné transformacija ir europeizacija:
tarpusavio sqsajos

Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, i§ esmés visos vie$ojo gyvenimo
sritys patyré nemazy poky¢iy. Sios permainos paprastai apibendrina-
mos pokomunistinés transformacijos terminu. Tai jvairialypis proce-
sas, kurio metu buvo ne tik jsteigtos demokratings ir rinkos ekonomi-
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kos institucijos, bet ir perkurtos apskritai visos valdymo struktiiros,
iskaitant valstybines gerovés programas. Kartu integruotasi j Vakary
tarptautines struktiiras taip siekiant uzsitikrinti ilgalaikes Salies sau-
gumo ir vystymosi perspektyvas. Biitent Lietuvos jstojimas j Euro-
pos Sajungg (ES) ir NATO paprastai laikomas §ios transformacijos
pabaiga.

Vélesni valdymo kaitos procesai, Lietuvai tapus ES nare, sietini
su europeizacija — ES taisykliy perémimu ir §io perémimo daugerio-
pa jtaka vieSajam gyvenimui. Biitina pazyméti, kad pokomunistiné
transformacija ir véliau ja keitusi europeizacija — susiklojantys pro-
cesai. Kitaip tariant, europeizacija prasidéjo dar nepasibaigus poko-
munistinei transformacijai — jos jtaka jau i§ry$kéjo Lietuvai siekiant
narystés ES. Kita vertus, ilgalaikiai politiniai procesai paprastai pa-
sizymi ,,priklausomybés nuo kelio* logika, reiskiancia, kad anksc¢iau
priimti sprendimai ar jvykiai strukttiruoja tolesne politikos raidg. Tai-
gi, tai, kaip vyko pokomunistin¢ transformacija, turi nemazg reikSme¢
ja keitusiems europeizacijos procesams ir jy realiam poveikiui vals-
tybei ir visuomenei.

Lietuvos gerovés valstybés perkiirimas — vienas i§ pagrindiniy
pokomunistinés transformacijos ir paskui vykusios europeizacijos
elementy. I$ tiesy tai prieStaringas procesas. Viena vertus, atkiirusi
nepriklausomybe, Lietuva paveldéjo iSplétota socialinés apsaugos
sistema, jtraukianCig i§ esmés visus Salies gyventojus ir teikian-
¢ig visy lygmeny Svietimo ir sveikatos paslaugas. Sis institucinis
kontekstas skyré Lietuva, kaip ir kitas pokomunistines Vidurio ir
Ryty Europos Salis, nuo daugelio Lotyny Amerikos ir kity valsty-
biy, patyrusiy politing ir ekonoming transformacija per pastaruosius
30-40 mety?. Tai buvo viena i§ svarbiy prielaidy, padéjusiy sustiprin-
ti valstybingumg, biiting sékmingai transformacijai jvykdyti. Kita

2 Haggard St., Kaufman R. R., ,,The Eastern European Welfare State in Comparative
Perspective”, Cerami A., Vanhuysse P. (sud.), Post-Communist Welfare Pathways,
Basingstoke ir New York: Palgrave Macmillan, 2009, p. 217-236.
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v —

uztikrinant $iy vieSyjy politiky pakankamg finansavimg ypac gilios
ekonominés krizés laikais, ir siekiant modernizuoti Sios pernelyg
centralizuotos sistemos valdyma?.

I8 tikryjy, jei pradiniu laikotarpiu svarbiausia buvo iSsaugoti so-
cialing apsaugg nuo visisko subyréjimo (kaip tai atsitiko nemazoje
dalyje buvusiy sovietiniy respubliky), paveldétas institucinis patro-
nazas — esminé sovietinés geroves sistemos ypatybé — ilgainiui tapo
pagrindine klititimi veiksmingam nepriklausomos gerovés valstybés
vystymuisi.

Biitina pabrézti, kad apskritai visas Soviety Sgjungos valdymas
rémesi politinio patronazo principu. Tai buvo grieztai hierarchizuota
ir centralizuota sistema. Dél komunisty partijos ir valstybés struktii-
ry susiliejimo valstybés aparatas buvo visiskai politizuotas. Partijos
nariy politiné karjera (ir i§likimas) taip pat labiau priklausé ne nuo
jy profesiniy gebéjimy, bet pirmiausia nuo jy patrony s¢kmeés?. Sis
politinis principas struktiiravo ir veike i§ esmés visas vieSojo (ir ne
tik jo) gyvenimo sritis, taip pat gerovés politikas.

Patronazing sistemg pirmiausia siekta pakeisti jsteigiant demo-
kratinés atskaitomybés ir laisvosios rinkos mechanizmus. Sioms
politinéms ir ekonominéms reformoms ankstyvuoju pokomunistinés
transformacijos laikotarpiu buvo skirta daugiausia démesio — tiek vi-
daus politiniy jégy, tiek iSorés veikéjy. O Stai gerovés valstybés per-
tvarka nebuvo tarp paciy svarbiausiy prioritety, todél ji vyko ne taip
nuosekliai ir tolygiai. Reformy mastas skyrési ir tarp gerovés sriciy,
ir tarp paciy Vidurio ir Ryty Europos valstybiy. Kai politinés valios
reformuoti vieng ar kitg gerovés politikg triko, paprastai tai reiské
sistemos ,,dreifavima® link fiktyvaus universalizmo biklés, kai dispo-

3 Cook L. J., ,,Negotiating Welfare in Postcommunist States*, Comparative Politics 40 (1),
2007, p. 41-62.

4 Willerton J. P., Patronage and the Politics in the USSR, New York: Cambridge
University Press, 2009 [1992].
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nuojami istekliai valdomi neskaidriai, neefektyviai ir neatliepiant ty
tiksly, kuriais grindZiamas pacios sistemos egzistavimas>.

Atsizvelgiant j tai, kad gerai funkcionuojancios ir socialinj mobi-
lumg uZztikrinancios gerovés politikos yra vienas esminiy moderniy,
»atviros prieigos* politiniy sistemy bruozy®, tokia ,,uzstrigusi* po-
komunistinés gerovés valstybés raida nurodo netolygia visos valsty-
bés modernizacija, galin€ig turéti rimty neigiamy padariniy. Kitaip
tariant, tokia raida gali turéti nemazg poveikj didéjanciai socialinei
atskirciai, skatinti gyventojy nepasitikéjimag valdzios institucijomis,
mazinti motyvacija mokéti mokescius uz valstybés teikiamas prastos
kokybés paslaugas ir reiksti kitas ,,SeSélines paskatas.

Lietuvos naryst¢ ES atvéré naujy galimybiy struktiirinéms ge-
rovés valstybés reformoms. Jgyvendinus i§ esmés visus ligtolinius
strateginius Lietuvos uZzsienio politikos tikslus ir galutinai jtvirtinus
liberaliosios demokratijos ir rinkos ekonomikos principus, susidaré
salygos gerovés politikos klausimams atsidurti pagrindinéje politi-
néje darbotvarkéje. Kitaip tariant, Lietuvos jstojimas | ES galéjo Zy-
méti tam tikrg ,.kritinj 1Gzj*, reiSkiantj politiniy jégy persigrupavimag
ir nauja esminiy prioritety iSdéstyma. Tokiomis aplinkybémis susi-
klosté palyginti palankus institucinis kontekstas repolitizuoti proble-
mas, susijusias su gerovés valstybés plétra Lietuvoje. Isitraukimas j
Europos integracijos procesus veikia gerovés valstybés raidg keliais
budais.

Pirma, dalyvavimas ES vidaus rinkoje, pagristoje laisvu asmeny,
prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimu, savaime yra svarbus naciona-

5 Conor O’Dwyeris nurodo du pagrindinius pokomunistiniy Saliy gerovés valstybiy
fiktyvaus universalizmo® bruozus. Pirma, visuotinai paplit¢ neformaliis mokéjimai
uz nominaliai nemokamas paslaugas, valdziai tai toleruojant, bet oficialiai nepripa-
zjstant. Antra, socialiniy politiky ir jy jgyvendinimo spragos, dél kuriy valstybé néra
pajeégi siekti savo deklaruojamo tikslo — teikti paramg tiems, kam to labiausiai reikia.
O’Dwyer C., Runaway State-Building: Patronage Politics and Democratic Develop-
ment, Baltimore: The John Hopkins University Press, 2006, p. 148—149.

6 North D. C., Wallis J. J., Weingast B. R., Violence and Social Orders, New York,
Cambridge University Press, 2009.
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linés gerovés veiksnys. [prastomis aplinkybémis tai turéty paskatinti
ekonomikos augimg ir efektyvesnj iStekliy paskirstyma. Kita vertus,
vidaus rinkos funkcionavimas remiasi tam tikru teisiniu reguliavimu,
iskaitant ir darbo teis¢. Bazinés socialinés teisés (tarp jy ir apsau-
ga nuo diskriminacijos jvairiais pagrindais, teisé j socialing parama,
sveikatos apsaugg ir pan.) yra jtvirtintos Pagrindiniy teisiy chartijoje,
kuri, pasirasius Lisabonos sutartj, tapo teisiskai privaloma ES Salims
naréms.

Antra, Vidurio ir Ryty Europos Salys, sickdamos tapti ES salimis
narémis, tur¢jo jgyvendinti gero valdymo reformas, pavyzdziui, sti-
printi valstybés kontrole, uZztikrinti didesnj valstybés tarnybos poli-
tinj nepriklausomuma, mazinti korupcija ir pan. Kaip rodo Pasaulio
banko duomenys, i$ tikryjy Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity VRE
Saliy, valdymo efektyvumas deryby dél narystés ES metu gerokai
pakilo, nors véliau sustojo’. Efektyvus tokiy permainy jgyvendini-
mas yra svarbus ir gerovés valstybés plétotei, nes tai susij¢ su dideliu
valstybés 1éSy perskirstymu. Kaip gero valdymo srities priemones
bty galima nurodyti ir makroekonominio stabilumo priemones, ri-
bojancias biudzeto deficitg ir valstybés skola. Nors §ios ES stabilumo
ir augimo pakto nuostatos neretai kritikuojamos biitent dél viesyjy
politiky finansavimo suvarzymo, tokiy rémy jtvirtinimas taip pat gali
paskatinti ir diskusijas dél tam tikry gerovés politiky pertvarkos sie-
kiant uztikrinti efektyvesnj joms skiriamy 18y naudojima?®.

Trecia, narysté ES leidzia jsijungti i bendra kognityvig erdve, ku-
rioje tarpusavyje sgveikauja jvairios ,.episteminés bendruomenés®
(politiky, valstybés tarnautojy, eksperty ir kt.). Tokia erdvé leidzia
geriau pazinti globalius procesus, tiksliau jvertinti savo Salies situa-
cijg palyginus, kaip tam tikros politikos vystomos kitose ES salyse
narése, taip pat keistis ,,gerosiomis praktikomis® siekiant tobulinti

7 Kaufmann D., Kray A., Mastruzzi M., Worldwide Governance Indicators 1996-2010,
<http://info.worldbank.org/governance/wgi/resources.htm>, 2014 06 08.

8 Kvist J., Saari J., sud., The Europeanization of Social Protection, Bristol: The Policy
Press, 2007.
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nacionalinio lygmens politines institucijas. Tokia integracija pléto-
jama remiantis ,,atviro koordinavimo® metodu, jtvirtintu Lisabonos
strategijos, kurioje nemazai démesio skirta socialinei politikai, lai-
kais. Nors diskusijos dé¢l Sio metodo veiksmingumo néra pasibaigu-
sios?, pastaruoju metu, atsizvelgiant j 2008 m. kilusig finansy krize,
smarkiai paveikusig Europos ekonomikg ir jos konkurencinguma, ES
lygiu vis labiau plétojama gerovés politiky kaip ,,socialiniy investi-
cijy* samprata!©.

Sia koncepcija norima pabrézti, kad nemaza dalis gerovés vals-
tybés islaidy (pirmiausia tai apimty jvairias $vietimo sritis, taciau
taip pat sveikatos apsaugg ir kt.) atsiperka ekonomiskai vidutiniu ar
ilguoju laikotarpiu. Tai susij¢ su zmogiSkojo ir socialinio kapitalo
didinimu, o tai savo ruoztu gali reiksti kiirybiskesne ir labiau tarpu-
savyje pasitikin¢ig visuomeng ir kartu palankias salygas ekonomikos
inovatyvumui ir konkurencingumui stiprinti. Si koncepcija pirmiau-
sia remiasi Siaurés Europos $aliy pavyzdziu, kur, viena vertus, suge-
bama iSlaikyti atvirg ir konkurencinga ekonomika; kita vertus, §ios
Salys pasizymi ypac iSplétota geroveés valstybe!l.

Galiausiai, ketvirta, Lietuva, kaip ir dauguma kity naujyjy ES Sa-
liy nariy, iki Siol yra vienos skurdziausiy ES $aliy nariy, todél gauna
nemazg ES struktiiring parama. Tai leidzia Lietuvai aktyviau pléto-
ti vieSgsias investicijas ir taip papildomai sustiprinti jvairiy gerovés
programy veikima.

9 De la Porte C., Pochet P., ,,Why and how (still) study the Open Method of Co-
ordination®, Journal of European Social Policy 22 (3), 2012, p. 336-349; Kroger S.,
,»The Open Method of Coordination: Underconceptualisation, Overdetermination,
Depolitization and beyond®, European Integration Online Paper 13, 2009; Zeitlin J.,
,,The Open Method of Coordination and National Social and Employment Policy
Reforms: Influences, Mechanisms, Effects, Heidenreich M., Zeitlin J. (sud.),
Changing European Employment and Welfare Regimes: The Influence of the Open
Method of Coordination on National Reforms, London: Routledge, 2009, p. 214-245.
Kvist J., ,,The Post-crisis European Social Model: Developing or Dismantling Social
Investments?, Journal of International and Comparative Social Policy 29 (1), 2013,
p. 91-107.

1 Ibid.
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Atsizvelgiant j §iuos Europos integracijos poveikio ypatumus, ga-
lima formuluoti tokia hipoteze¢: Lietuvos jstojimas j ES paskatino i§-
kelti gerovés valstybés klausimus j pagrinding politikos darbotvarke
taip juos ,repolitizuojant. Tai reiskiasi trimis aspektais: a) diskurso
pokyciais — politikai vis dazniau turéty diskutuoti apie gerovés poli-
tikas pabrézdami jy strateging svarbg tolesniam valstybés vystymui-
si; b) finansavimo pokyciais — didinant geroves valstybés programy
finansavima ir taip pat skiriant daugiau 1éSy toms politikoms, kurios
turi didziausig socialiniy investicijy potenciala; ir c) struktirinémis
reformomis — siekiant i§ esmés modernizuoti geroveés valstybe.

Kalbant apie struktiirines reformas, reikéty skirti du lygmenis:
institucinj-procediirinj ir turinio. Pirmasis lygmuo reiksty apsauga
nuo politinio patronazo. Tai apima personalo depolitizacija, aiSky
politikos formulavimo ir jgyvendinimo funkcijy atskyrima, skaidru-
mo principo jtvirtinimg paskirstant ir panaudojant finansus, tam tikry
konkurencijos ir visuomeninés kontrolés mechanizmy jdiegimg bei
paciy pilie¢iy jgalinimg aktyviai dalyvauti uztikrinant savo gerove.
Antrasis lygmuo nurodyty gerovés valstybés orientacijg j socialines
investicijas, t. y. Zzmogiskojo ir socialinio kapitalo formavima. Tai
apimty ir tam tikra finansy perskirstyma tarp atskiry gerovés poli-
tikos sri¢iy, ir tarptautinés praktikos perémima. Remiantis Siaurés
Europos Saliy kaip labiausiai i§sivys¢iusiy geroveés valstybiy!? ir taip
pat maziausiai paveikty politinio patronazo!3 pavyzdziu, svarbu jver-
tinti, kaip paskirstant isteklius iSlaikomas universalumo principas,
ar yra tinkamai iSplétotos socialinés paslaugos (o ne tik remiamasi
socialiniy iSmoky sistema) ir ypa¢ jy pirminis lygmuo, ir ar deramai
igyvendintas ly¢iy lygybés principas.

Suprantama, kad narysté ES néra vienintelis veiksnys, kuris gali
turéti poveikj gerovés valstybés plétrai. Jg vienaip ar kitaip gali veikti

12 Esping-Andersen G., Social Foundations of Postindustrial Economies, New York:
Oxford University Press, 1999.

13 Kopecky P., Mair P., Spirova M., sud., Party Patronage and Party Government in
European Democracies, Oxford: ECPR & Oxford University Press, 2012.
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Salies ekonomikos raida, politiniy partijy ir svarbiy interesy grupiy
pozicijos ir jy tarpusavio santykiai, taip pat kity prioritety (pvz., eko-
nominio saugumo ir / ar neuzbaigty integracijos darby) dominavimas
politinéje darbotvarkéje ir tam tikra instituciné inercija, kurig nere-
tai galima koreguoti tik vidutinés trukmés ar ilguoju laikotarpiu. Sie
veiksniai taip pat gali biiti svarbiis aiSkinant, ar ir kiek europeizacija
paskatino Lietuvos gerovés valstybés kaitg saliai jstojus j ES.

2. Diskurso pokydiai: tarp energetikos ir emigracijos

Europos integracija socialinés politikos srityje pirmiausia remiasi
atvirojo koordinavimo metodu. Kitaip tariant, ES Salys narés ska-
tinamos keistis gerosiomis praktikomis ir siekti tam tikry ES stra-
teginiuose dokumentuose (pvz., Lisabonos strategijoje) nustatyty
socialinés raidos rodikliy. Lietuva, jsitraukdama j ES erdve, kartu
jgavo galimybe mokytis i$ kity ES Saliy nariy ir perimti tam tikras
pasiteisinusias politikas. Siy politiky sklaida ES lygiu taip pat jgalina
tam tikry episteminiy tinkly, jungianc¢iy konkrecios politikos eksper-
tus, formuotojus ir vykdytojus, plétra. Tai savo ruoztu gali paveikti
nacionalinio lygmens politikus — skatinti juos imtis veiksmy moder-
nizuoti socialing sistema, ypac kai svarbiausi valstybés transformaci-
jos ir euroatlantinés integracijos tikslai yra pasiekti. Vadovaudamiesi
Siomis prielaidomis, turétume tikétis tam tikry nacionalinés politikos
diskurso poky¢iy, zyminciy ypatingo démesio skyrimg socialinei ap-
saugai ir jos reformoms.

Saltiniu, kuriuo remiamasi siekiant jvertinti, ar ir kiek socialiniai
reikalai Lietuvai jstojus ] ES tampa politiskai reikSmingi, pasirinkti
metinés vyriausybés veiklos pristatymai Seime. Siy pristatymy metu
vyriausybeés vadovas paprastai apzvelgia svarbiausius praé¢jusiy mety
esamus prioritetus. Kitaip tariant, tai yra tam tikras auksciausio lyg-
mens politinés darbotvarkés atspindys. Pabréztina, kad kreipiamas
démesys ne | pacias rasytines ataskaitas, kurios paprastai aprépia vi-
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sas vyriausybés vykdomas veiklas, o biitent jy pristatymus Seime.
Siy pristatymy trukmé yra ribota, ir kaip tik dél to juose turéty biti
i8skiriami tik reik§mingiausi to meto politiniai klausimai, t. y. kam
politikai tuo metu skiria daugiausia démesio. Be to, pagal Seimo Sta-
tuta, Siy pristatymy metu opozicijos lyderis ar kiti opoziciniy frakcijy
lyderiai turi galimybe uzduoti pirmuosius du tris klausimus. | tai taip
pat svarbu atsizvelgti, nes paaiskéja, kokios problemos tuo metu yra
labiausiai pabréziamos.
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autoriaus'4,

Kaip matyti i§ 1 pav. pateikty duomeny, démesys socialiniams
reikalams (socialiniam draudimui, kovai su nedarbu, sveikatos ap-
saugai, Svietimui, Seimos politikai) 2000-2013 m. varijavo. Aiskiy

14 2008 m. neanalizuoti todél, kad vyriausybés ataskaitos pristatymas Seime buvo labai
trumpas. Naujasis ministras pirmininkas A. Kubilius i§ esmés nekomentavo savo
pirmtako G. Kirkilo vyriausybés veiklos 2008 m.
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iSvady i$ $iy duomeny, mazéja ar didéja politinis démesys Siems
klausimams Lietuvai jstojus | ES, daryti negalima.

I8 tikryjy, démesio socialiniams reikalams kaitos tendencijas
geriau paaiskinty ministry pirmininky politinés pazitiros. Desiniyjy
vyriausybiy vadovai (Lietuvos liberaly sgjiidzio deleguotas Rolan-
das Paksas ir Tévynés sgjungos-Lietuvos kriks¢ioniy demokraty va-
dovas A. Kubilius) apie socialinius reikalus kalbéjo kur kas maziau
(apie 5 % viso pranesimo Zodziy) nei kairiosios pakraipos ministry
kabinetams vadovave LSDP lyderiai A. M. Brazauskas, G. Kirkilas
ir A. Butkevicius. Pastarieji, pristatydami meting veiklos ataskaita,
vidutiniskai skyré keturgubai daugiau vietos (apie 20 %) gerovés po-
litiky biiklei nuSviesti.

Socialiniai klausimai taip pat palyginti retai buidavo akcentuo-
jami opozicijos lyderiy. 2000-2013 m. opozicinés frakcijos, iSnau-
dodamos Statuto garantuojamg galimybe¢ uzduoti pirmuosius du tris
klausimus ataskaitg pristaciusiam vyriausybés vadovui, dél sociali-
niy reikaly teiravosi vos keturis kartus. Tai yra A. Kubilius kritikavo
2005 m. A. M. Brazausko veiklg nepakankamai didinus pensijas;
G. Kirkilui pristacius 2006 m. vyriausybés ataskaita, I. Degutiené
akcentavo emigracijos ir nedarbo mazinimo problemas; savo ruoz-
tu, A. Kubiliui pristatant 2010 m. ir 2011 m. vyriausybés ataskai-
tas, LSDP vadovas A. Butkevicius klausé atitinkamai dél pensijy ir
minimalios ménesinés algos didinimo. Atkreiptinas démesys, kad,
be tradiciskai akcentuojamy valdymo kokybés ir ekonomikos kon-
kurencingumo klausimy (teirautasi po septynis kartus), daugiau uz
socialinius reikalus opozicijos lyderiams riipéjo energetika (penki
kartai).

I8 tikryjy, jei pazitrétume, kiek démesio energetikos reikalams
skyré patys premjerai, pristatydami mety ataskaitas, pamatytume
gana ryskiai pasikeitusias tendencijas po 2004 m., kai Lietuva jstojo
1 ES. Iki tol energetikos klausimai biidavo paminimi vos probégs-
mais, o nuo 2006 m. tai tampa viena i§ esminiy problemy, beveik
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nuolat analizuojamy vyriausybei atsiskaitant Seimui (Zr. 1 lentele)!>.
Reikia pazyméti, kad ty mety premjero A. M. Brazausko pranesi-
mas dél vyriausybés veiklos savo struktiira skyrési nuo ankstesniy-
ju tokio pobiidzio kalby. Reaguodamas j kritikg dél pernelyg dide-
lio ankstesniy ataskaity polinkio j biurokratizma, Sioje ataskaitoje
A. M. Brazauskas, pristatydamas 2005 m. vyriausybés veikla, ap-
sistojo tik prie trijy klausimy, kaip svarbiausiy Lietuvai toliau inte-
gruojantis j europines struktiiras.

Jei reikéty vertinti, kiek Europos biita metiniuose premjery pra-
nesimuose, §is 2006 m. balandzio 11 d. A. M. Brazausko perskaitytas
pranesimas neabejotinai laikytinas i$skirtiniu. Tai yra ne tik efekty-
vus narystés ES pranasumy panaudojimas (¢ia A. M. Brazauskas apie
naryste daugiausia kalbé&jo ekonominiu aspektu, kaip antai ES struk-
tliriné parama ir integracija j euro zong), bet ir energetika ir emigra-
cija buvo apibréztos kaip tiesiogiai su naryste ES susijusios (ir sykiu
jos inspiruojamos) problemos.

Socialiniu aspektu Lietuvos narysté¢ ES daugiausia paliesta kal-
bant apie emigracijg ir poreikj ja suvaldyti. Pabrézta, kad laisvas dar-
bo jégos judéjimas ne tik reiskia naujas galimybes, bet ir kelia tam
tikras rimtas problemas tolesnei valstybés raidai. Argumentuota, kad
daugiausia jauny darbingo amZziaus Zmoniy i$§vykimas gali neigiamai
paveikti ir ekonomikos plétra, ir socialiniy garantijy iSlaikyma. Nors
pripazinta, kad toli grazu ne viskas priklauso nuo pacios valstybés,
atkreiptas démesys, kad valstybé gali daryti didele jtakg Svietimo,
gydymo ir kity vieSyjy paslaugy kokybei, uztikrinti $iy sektoriaus
darbuotojy atlyginimy kélima, ir tai yra vienas i$ esminiy veiksniy,
galin¢iy padéti suvaldyti emigracija.

15 Tiesioging nuorodg j energetikos politizavimg pabréZiant energetinio savarankisku-

mo siekj galima aptikti 2005 m. balandzio 14 d. A. M. Brazauskui pristatant 2004 m.
vyriausybés ataskaitg: ,,Pagal jstatymus Vyriausybé minétoje ataskaitoje, kuria jus
turite, privalo nurodyti galimus pavojus. Tai nereiskia, kad tie pavojai ar grésmés
gali kilti arba kyla Siandien. Pastarosiomis dienomis kaip grésmé pagarsinta Lietuvos
priklausomybé nuo vienos $alies energetiniy $altiniy. Apie tai buvo raSoma ir trijy
ankstesniy miisy mety ataskaitose, tik kazkodél §is akcentas nesukélé kokiy nors pa-
pildomy diskusijy. Siandien tai tapo labai aktualu.*
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Nepaisant $iy klausimy aktualumo, vis délto jie nejsitvirtino po-
litinéje darbotvarkéje. Vélesniuose metiniuose vyriausybés veiklos
pristatymuose emigracijos problematika nebuvo taip labai pabre-
ziama. Bet to negalima pasakyti apie energetikg, kuri tapo viena i§
pagrindiniy tolesniy metiniy pranesimy temy. Strategine energetikos
reik§me politiniu-instituciniu lygmeniu jtvirtino ir Energetikos mi-
nisterijos jsteigimas 2009 m. Atsizvelgiant ] tai, kad bendrosioms
energetinio savarankiskumo ir integracijos j transeuropinius tinklus
nuostatoms i§ esmés pritaria visos pagrindinés Salies politinés jégos,
galima bty teigti, kad $is siekis nemaza dalimi pakeité ankstesnjjj
visa apimantj politinj susitarima dél Lietuvos narystés ES ir NATO.
Tiesa, A. Kubiliaus vadovavimo vyriausybei laikais daugiau démesio
uz energetikos klausimus sulauké krizés suvaldymo ir ekonomikos
skatinimo priemongs (tam buvo skirta vidutiniskai apie puse metinio
pranesimo), taciau net ir tokiu i8skirtiniu metu démesio energetikos
problemoms buvo teikta palyginti daug.

Apibendrinant — iki $iol svarbiausiu vieSosios politikos diskur-
sg struktiiruojanciu principu Lietuvai jstojus j ES biity galima jvar-
dyti ekonominj saugumgq. Biitent tai sieja ekonominiy narystés ES
démeny akcentavima, energetikos kaip prioritetinés srities iSkélimag
ir socialinés raidos sugrésminimg pasitelkiant emigracijos reiskinj.
2008 m. kilus pasaulio finansy krizei, smarkiai paveikusiai Lietuvos
ekonomika, $ios nacionalinio lygmens diskursyvios tendencijos tik
sustipréjo.

Metiniuose vyriausybés praneSimuose taip pat vyrauja ,.ekono-
mistinis®, statiSkas (ne ,,reformistinis®) ir sykiu paternalistinis po-
zitris ] socialinius reikalus. Kitaip tariant, daugiausia pabréziami
statistiniai pensijy dydzio, nedarbo lygio, viesojo sektoriaus darbuo-
tojy atlyginimy ir socialiniy i$laidy pokyc¢iai, taip pat tokios politiskai
neutralios programos kaip mokykly kompiuterizacija ir pan. Tokiomis
nuorodomis bandoma sukurti jsptdj, kad valstybe — kiek iSgali — rt-
pinasi savo gyventojais ir kelia jy materialing gerove. Kur kas maziau
kalbama apie gerovés politiky valdysena ir poreiki jas i§ esmés mo-
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dernizuoti siekiant efektyvesnio istekliy naudojimo, skaidrumo didi-
nimo ir didesnio paciy pilie¢iy jgalinimo, t. y. jtraukimo j $iy politiky
valdymag ir platesniy pasirinkimo teisiy uztikrinimo.

Tam tikra iS§imtimi laikytini A. M. Brazausko ir A. Kubiliaus
atvejai. Pirmuoju atveju 2001-2002 m. metiniuose praneSimuose
pristatyti TVF remiamos pensijy reformos planai, biitinybé vykdyti
esming sveikatos priezitiros jstaigy restruktirizacijg ir i$laidy, skirty
vaistams, ,,suvaldyma®. Antruoju atveju buvo akcentuojama 2009 m.
igyvendinta aukstojo mokslo pertvarka ir privalomojo sveikatos
draudimo jvedimas. Tai atspindi $iais laikotarpiais vykdytas realias
kai kuriy gerovés sektoriy reformas (ar bandymus jas atlikti), taciau
Sie epizodai vis délto neiSreiskia bendryjy diskurso tendencijy, kurios
ryskéja kasmet skelbiamuose Vyriausybés veiklos pranesimuose. Tai,
kad vélesniuose atsiskaitymuose Seimui nepristatoma, kaip sekasi
Sias reformas toliau jgyvendinti, rodo tam tikrus politinio démesio
netolygumus, galincius reiksti atlickamy reformy nenuosekluma.

Galiausiai, nors energetikos projektai, kitaip nei gerovés politiky
pertvarka, tapo vyraujanciu politinés darbotvarkés prioritetu, Sios dvi
kryptys nebiitinai viena kitai prieStarauja, o kai kur net gali sutapti.
I$ tikryjy, gyvenamyjy namy renovacija, pradéta 2005 m., laikytina
ne tik svarbia energetinio taupymo ir ekonomikos skatinimo priemo-
ne. Tai kartu yra ir tam tikra gerovés programa, kai biudzeto ir ES
paramos léSomis valstybé padeda gyventojams atnaujinti savo biista.
Nors ilgg laikg nesiseké §ig programa plétoti, pastaruoju metu Sioje
srityje pasiektas tam tikras proverzis — vis daugiau gyventojy jsitrau-
kia j jos jgyvendinima!®. Atsizvelgiant j tai, kad §i biisto moderniza-
vimo programa vykdoma remiantis ES paramos 1éSomis ir taip pat

16 Pasak 2013 m. vyriausybés veiklos ataskaitos, 2013 m. baigtas modernizuoti 41 dau-
giabutis namas. Parengti, jvertinti ir suderinti 1 269 daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) investicijy projektai, i$ jy 1 015 — pagal savivaldybiy programas.
Modernizuojant daugiabuius namus, valstybés parama suteikta 7 762 Seimoms,
i§ viso tai sudaré 6,3 min. lity. IS JESSICA kontroliuojan¢iojo fondo 1ésy suteik-
ta paskoly 50 daugiabu¢iy namy modernizavimo projektams jgyvendinti, i§ viso —
35,23 min. lity (2013 m. vyriausybés veiklos ataskaita, p. 4).
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atliepia bendresnj ES siekj didinti energetikos efektyvumg ir sava-
rankiSkuma, tai gali biiti laikoma vienu i§ Salutiniy ir sykiu pozityviy
Lietuvos gerovés valstybés europeizacijos pavyzdziy.

Geroves valstybés pertvarkos jsitvirtinimo pagrindinéje politinéje
darbotvarkeje perspektyva islieka atvira. Seimui 2012 m. patvirtinus
valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030, buvo iSkeltas valstybés
modernizacijos siekis. Simptomiskai, pristatydamas 2011 m. vyriau-
sybés veiklos ataskaitg (paskuting 2008—2012 m. Seimo kadencijoje),
A. Kubilius pripazino, kad, susikoncentrave j finansy suvaldyma, stra-
teginiy energetikos projekty igyvendinimg ir geopolitiniy regiono pro-
blemy sprendima, valstybés modernizacijos siekiui ,,nesugebame skirti
pakankamai démesio®. §ioje savo kalboje, ne kg maZziau ,,europietis-
koje* nei anks¢iau minéta A. M. Brazausko kalba, A. Kubilius pabrézé
strategijos ,,Lietuva 2030 reikSmeg telkiant visus kurti modernig Lietu-
va, tokig Lietuva, kuri biity sékmingai besitvarkanti, konkurencinga ir
turéty ,,ir saziningesne, ir efektyvesne teisingumo sistema™.

Nors tiesioginiy nuorody j gerovés valstybe Sioje kalboje visisSkai
néra, pacioje strategijoje ,,Lietuva 2030 jtvirtintas siekis lygiuotis
i Siaures 3alis ir jy gerovés valstybés pavyzdj!7. Tai zymi tam tikra
viesojo diskurso pokytj, kuris taip pat ne tik yra struktiiruojamas Lie-
tuvos integracijos i ES, bet ir atliepia diskusijas ES lygiu. 2010 m.
priimta strategija ,,ES 2020 ir 2013 m. patvirtintas socialiniy in-
vesticijy paketas iSreiskia nuostata, kad iSvystyta ir gerai funkcio-
nuojanti socialiné apsauga kartu yra ir konkurencingos ekonomikos
pagrindas. Biitent Siaurés $alys yra laikomos tuo pavyzdziu, kai ge-
roveés politikos laikytinos ne tik ir ne tiek 1éSy perskirstymu, kiek sék-
mingomis socialinémis investicijomis j zmogiskajj kapitalg, biiting
ekonomikos pazangai pasiekti.

Kaip rodo 2014 m. I. Matonytés vadovaujamos tyréjy grupés
atlikta Lietuvos politinio elito dél Salies narystés ES apklausa, apie

17" Lietuvos Respublikos Seimas, Valstybés paZangos strategija ,, Lietuva 2030, 2012,

p. 6.
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35 % respondenty pritarty, kad Lietuva turéty orientuotis j Siaurés
Saliy gerovés valstybés modelj. Dar 47 % dalyvavusiy Sioje apklau-
soje labiau pritarty nei nepritarty Siam teiginiui. Taigi, atrodyty, kad
prielaidos pasiekti platy politinj sutarima dél tokio strateginio tikslo
yra i$ tiesy tvirtos. Kita vertus, net 55,6 % apklausos dalyviy laiko-
si nuostatos, kad, atsizvelgiant j finansinius apribojimus, Lietuvoje,
kuriant gerovés valstybés modelj, reikéty mazinti vieSyjy paslaugy
apimtis ir / arba jy gavéjy skaiciy. Priesingg nuomong turi 37,5 %
respondenty, teigian¢iy, kad tokiomis salygomis reikéty didinti mo-
kescius ir taip gerinti socialiniy paslaugy kokybe ar pricinamuma.
Apskritai 1§ apklausos duomeny galima spresti, kad didzioji Lietu-
vos politinio elito dalis save priskiria deSiniesiems. PapraSyti save
jvertinti pagal skalg¢ nuo 0 iki 10 (kur O reiskia kaire, o 10 — desinge),
46 % respondenty nurodé save priskirig deSiniajai skalés pusei (nuo
7 iki 10 baly) ir tik 19 % — kairiajai skalés pusei (nuo 0 iki 3 baly).
Jeigu apklausoje buty aktyviau dalyvave Darbo partijos nariai'®, §ios
tendencijos galbit Siek tiek keistysi, taciau vargu ar smarkiai.

Taigi, yra tam tikras paradoksas, kai pastaruoju metu Lietuvoje
vyrauja kairés ir centro partijos, taciau pats politinis elitas save labiau
apibrézia kaip desinjjj. Lygiai taip pat, nors pasisakoma uz Lietuvos
geroves valstybés pertvarka link SiaurietiSko modelio (kuris placiaja
prasme daznai jvardijamas kaip socialdemokratinis), didzioji Salies
politinio elito dalis laikosi nuostatos, kad, esant finansiniams apri-
bojimams, Lietuvoje reikéty mazinti vieSyjy paslaugy apimtis, o ne
didinti mokescius.

Sj nuostaty dviprasmiskuma galima biity vertinti dvejopai. Viena
vertus, Lietuvos vieSojoje erdvéje iki Siol triiksta tam tikro aiSkumo dél

18 1§ viso apklausos anketa uzpildé tik du Sios partijos nariai (arba 2,8 % visy apklau-
sos dalyviy). Daugiausia respondenty buvo i§ valdanciosios LSDP (26 arba 36,1 %)
ir pagrindinés opozicinés partijos TS-LKD (14 arba 19,4 %). Kity apklausos daly-
viy partiné priklausomybé: po Sesis i§ LRLS bei Tvarkos ir teisingumo (po 8,3 %),
du LLRA atstovai (2,8 %), vienas ,,Drasos kelio* narys (1,4 %) ir du respondentai,
priklausantys kitoms partijoms (2,8 %). Trylika apklausos dalyviy (18,1 %) nurode
nepriklausa jokiai partijai.
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Siaurés $alyse plétojamos gerovés valstybés turinio ir krypties. Kita
vertus, tai gali iSreiksti anksciau nurodytas Lietuvos vieSojo diskurso
»sugrésminimo* tendencijas, kai strateginiu lygmeniu iki Siol pirmeny-
bé teikiama Salies ekonominiam, o ne socialiniam saugumui uZztikrinti.

3. Socialinés investicijos ES ir Lietuvoje

Nepaisant 2008—2009 m. pasaulinés finansy krizés, nuo Lietuvos
jstojimo ] ES salies ekonomika smarkiai iSaugo. ,,Eurostato* duome-
nimis, 2004 m. Lietuvos BVP vienam gyventojui (pagal perkamosios
galios paritetg) buvo lygus 51,4 % ES vidurkio. 2012 m. $is rodiklis
jausieké 71,3 %. Nors tai biita toli grazu ne tik narystés ES padarinio,
1§ tikryjy Europos integracija buvo vienas i§ esminiy veiksniy, lému-
siy tokig ekonomikos pazangg'?.

Sparciai auganti ekonomika sukiiré palankias salygas didinti ge-
rovés politiky finansavima. ,,Eurostato® duomenimis, bendrosios val-
dzios islaidos 2004-2012 m. padidéjo beveik dvigubai — 1,9 karto (o
santykiniais dydziais nuo 34 % iki 36,1 % BVP). Gerovés politiky
finansavimas didéjo dar Siek tiek daugiau — du kartus. 2004 m. pagrin-
diniy gerovés politiky (socialinés apsaugos, sveikatos ir §vietimo) islai-
dos sudaré 20,9 % BVP, 0 2012 m. jos sieké jau 23,6 % BVP. Panasios
tendencijos rySkéjo ir Estijoje. Latvijoje nuo istojimo i ES gerovés is-
laidy dalis nuo BVP didéjo maziausiai (nuo 20,1 % iki 20,6 % BVP),
o Lenkijoje net Siek tiek krito — nuo 27,5 % BVP iki 26,2 % BVP.
Apskritai, matyti, kad Baltijos Salys (bent jau Lietuva ir Estija) per
desimtmetj Siek tiek priartéjo prie VRE Saliy gerovés politikoms ski-
riamy lésy lygio (24,3 % BVP), nors, palyginti su bendru ES vidurkiu
(32,5 % BVP), Sis atotrukis iSlieka nemazas (detaliau zr. 1 lentele).
I§ ES saliy uz Lietuva mazesn¢ BVP dalj gerovés politikoms skiria
Latvija, Slovakija, Bulgarija ir Rumunija.

19" Campos N. F., Coricelli F. & Moretti L., ,,Economic Growth and Political Integration:
Estimating the Benefits from Membership in the European Union Using the Synthetic
Counterfactual Method*, CEPR Working Paper 9968, 2014.
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1 lentelé. Gerovés politiky islaidos (% nuo BVP)

2004 (2005 (2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012
Estija  |20,5 |199 [196 |19,5 |23,5 |283 |265 |242 |24,
Latvija | 20,1 19,8 20,5 |18,7 ]20,8 |25,6 |24 21,9 (20,6
Lenkija |27,5 27,5 |27,5 25,8 |26,3 |[27,1 (27,5 |26,1 26,2
Lietuva |20,9 |21 204 21,4 23,7 |303 27,5 |25,1 |23,6
ES 10 22,9 23,0 22,8 22,2 |23,5 |26,7 |259 |249 |243
ES27 30,1 [30,1 |299 293 |30, |33,1 |32,8 322 325

Saltinis: Eurostat.

Taigi, sparc¢iai auganti ekonomika leido bent i§ dalies iSlaikyti tam
tikrus valstybés jsipareigojimus ir sykiu didinti finansavimg gerovés
politikoms. Tai atsispindi ir atliktoje Lietuvos politinio elito apklau-
soje. Net 93 % respondenty mano, kad nuo Lietuvos jstojimo j ES
vieSyjy paslaugy kokybé¢ pasikeité teigiama linkme, o 27 % apklau-
sos dalyviy apskritai laiko, kad Sioje srityje biita dideliy teigiamy po-
kyc¢iy. Panasiai Lietuvos politinis elitas vertina ir pazangg uztikrinant
$iy paslaugy prieinamumg. Apie 32 % respondenty jsitikine, kad per
desimt Salies narystés ES mety Sioje srityje yra jvyke dideliy teigia-
my pokyc¢iy, o dar 62,5 % apklausos dalyviy nurodo nedidelius tei-
giamus poky¢ius viesyjy paslaugy prieinamumo atzvilgiu.

Vis délto, jeigu vertintume gerovés politikas kaip socialines in-
vesticijas, pazymétina, kad jy ,,atsiperkamumas‘ néra tolygus. Tei-
giama, kad potencialiai didziausig ,,investicing graza“ gali duoti in-
vesticijos j Svietimg ir parama jaunoms Seimoms. Tai yra, kognityviis
ir socialiniai gebéjimai formuojasi ankstyvajame Zzmogaus amZiuje,
ir efektyvi valstybés parama gali sukurti ilgalaikes Zzmogiskojo ka-
pitalo augimo prielaidas. Tam tikromis socialinémis investicijomis,
svarbiomis vélesniame Zmogaus gyvenimo tarpsnyje, taip pat galime
laikyti aukstaji moksla, aktyvias darbo rinko priemones, sveikatos
apsaugg, taciau jos maziau veiksmingos (Zr. 2 pav.)%.

20 Kvist, 2013.
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Grazos
laipsnis

4 Kognityvas ir
socialiniai jgtdziai

Kognityvios Graza

kvalifikacijos ~ Dalyvavimas
darbo rinkoje
Reprodukcija Dalyvavimas

darbo rinkoje Dalyvavimas

darbo rinkoje
Sveikata ir saves

Politikos priezilra
. Aukstasis

Ankstyva;ls isimokslinimas
ugdymas ir Mok -

okymasis vis
prieziura Pradinis ir Vaiky ir gyve);ﬂmq ?
Seimos vidurinis seneliy darbini Pagalba namuose
o v . b arbinimo
iSmokos isimokslinimas  prieziara politikos Sveikatos apsauga )

-» Gyvenimo

Vaikysté Jaunyste Darbingas amzius Senatvé raida

2 pav. Socialinés investicijos ir jy grgZa per visq gyvenimg®!

18 2 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad didziaja 2004-2012 m.
laikotarpio dalj Lietuva skyré santykinai maziau 1ésy (proc. nuo BVP)
Seimos politikai nei dauguma kity Vidurio ir Ryty Europos $aliy. Tiesa,
parama Seimai buvo gerokai padidéjusi 20082010 m., tai pirmiausia
aiskintina dosnios iSmoky sistemos jvedimu. Vis délto pakoregavus

2 lentelé. Parama Seimoms (% nuo BVP)

2004 2005 |2006 |2007 |2008 [2009 [2010 [2011 |2012
Estija 1,6 1,4 1.4 1,3 1,6 2,0 2,1 1,9 1,7
Latvija n.d.| nd| nd 0,9 0,8 1,0 0,9 0,7 0,7
Lenkija 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,2 1,2
Lietuva 1,0 1,0 1,0 1,1 1,7 2,7 2,1 1,5 1,2
VRE* 1,3 1,2 1,3 1,5 1,6 2,0 2,0 1,8 1,7
Nord3** 3,7 3,6 3,6 3,5 3,6 39 3,8 3,7 3,7

Saltinis: Eurostat. Paaiskinimai: *dél duomeny triikumo nejtraukta Rumu-
nija ir Slovakija; ** Nord3 — Siaurés Salys, priklausancios ES, — Danija,
Suomija, Svedija.

21 Tbid, p. 95.



144 POLITOLOGIJA 2014/4 (76)

iSmoky sistema ir ekonomikai vél pradéjus augti, santykinis paramos
Seimai lygis faktiskai grjzo j 2004 m. lygj. Palyginimui — Estija pasi-
zymi ir stabilesniu, ir didesniu Sios srities finansavimu — lygiu VRE
vidurkiui, nors kol kas ir toli atsiliekan¢iu nuo Siaurés $aliy lygio.

Panasios tendencijos atsispindi ir kalbant apie ikimokyklinj ir
pradinj ugdyma. Lietuva $iai sriciai skiria santykinai maziausiai 1éSy
1§ Baltijos $aliy, o visame VRE regione lygiuojasi tik su Bulgarija
ir Rumunija, kurios 2012 m. §iai sriciai atitinkamai skyré 0,7 % ir
0,8 % BVP. Kaip ir paramos Seimai atveju, i§ Baltijos Saliy didZiau-
sius iSteklius Siai sriciai skiria Estija, Siuo aspektu palyginti nedaug
nusileidzianti Skandinavijos valstybéms.

3 lentelé. Ikimokyklinio ir pradinio ugdymo vieSasis finansavimas (% nuo
BVP)

2004 (2005 (2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012
Estija 231 22 21| 22] 26 26| 24| 22] 22
Latvija nd| nd| nd 1,8 2,3 2,4 2,1 1,9 1,9
Lenkija 2,0 2,1 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8 1,8
Lietuva 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,3 1,0 0,9 0,8
VRE* 1,7 1,6 1,5 1,5 1,6 1,7 1,6 1,5 1,4
Nord3** | 3,0 29| 29/ 29 28| 29| 31| 3,1 30
Saltinis: Eurostat. Sudaryta autoriaus. Paaiskinimai: * dél duomeny trikumo
nejtraukta Slovakija, 2004—2006 m., taip pat Latvija ir Rumunija; ** Nord3 —
Siaurés $alys, priklausan¢ios ES, — Danija, Suomija, Svedija.

Taip pat atkreiptinas démesys j skirtingas vaiky dalyvavimo iki-
mokyklingje Svietimo sistemoje tendencijas (zr. 4 lentelg). Estijoje
tokiy vaiky, kuriems daugiau nei treji metai, taciau jie nejtraukiami j
$vietimo sistema, nuosimtis ypa¢ mazas ir net nesiekia Siaurés $aliy
lygio. O tiek Lietuvoje, tieck Latvijoje $is rodiklis yra kur kas dides-
nis ir i§ esmés atspindi bendraja VRE regiono raida. Siuo atzvilgiu
taip pat iSsiskiria Lenkija, kurioje daugiau nei pusé vaiky, kuriems
jau sukako treji metai, bet jie dar neina j mokykla, néra integruoti j
formalig Svietimo sistemg. Tai veikiausiai biity galima aiskinti sti-
priomis familialistinémis visuomenés tradicijomis, susiklos¢iusiomis
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dél stiprios Kataliky baznycios jtakos. Tam tikru mastu §is veiksnys
svarbus ir Lietuvoje.

4 lentelé. Ikimokyklinio amZiaus* vaikai, nedalyvaujantys formalioje Svie-
timo sistemoje (%)

2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Estija 22 15 14 13 8 8 8 8
Latvija 34 40 48 29 26 36 27 21
Lenkija 70 72 69 65 62 58 56 65
Lietuva 43 44 41 39 46 33 35 26
VRE** 34,6 35,7 34,8 33,8 32,0 30,2 31,0 25,0
Nord3*** 14,0 11,7 12,0 10,7 14,7 13,0 10,3 10,7

Saltinis: Eurostat. Paaiskinimai: * kuriems sukake treji metai; ** dél duo-
meny trikumo nejtraukta Bulgarija 2005 m. ir Rumunija 2005-2006 m.; ***
Nord3 — Siaurés Salys, priklausancios ES.

Lietuva skiria santykinai daugiau 1éSy viduriniam Svietimui.
20032012 m. tam vidutiniSkai skyré 2,6 % BVP. Visos ES mastu
uz Lietuva didesnj nuoSimtj nuo BVP viduriniam Svietimui skyré tik
Suomija (2,8 % BVP), visame pasaulyje garséjanti kaip puoseléjanti
$ig Svietimo grandj. Palyginimui — Latvija 2007-2012 m. §iai sriciai
skyre 1,9 % BVP, o Estija 2003—-2012 m. — 2 % BVP. Bendras §io ro-
diklio VRE vidurkis 2003-2012 m. — 1,7 % BVP. Vis délto skiriami
santykinai gausesni finansai savaime toli grazu neuztikrina sistemos
efektyvumo. 2012 m. OECD atlikto PISA (Programme for Interna-
tional Student Assessment) tyrimo duomenimis, remiantis 15-meciy
atlikto matematikos ir skaitymo testo rezultatais, estams atiteko 11-a
vieta (atliekant abu testus), latviams — 28-a ir 29-a, o lietuviams —
vos 37-a ir 39-a vietos?2. Nors $io tyrimo rezultatus bitina tikrinti
atsizvelgiant | kitas studijas, visgi tai rodo sistemos neefektyvuma ir
sykiu esminiy reformy Sioje srityje biitinybe.

Nepaisant to, pirmajj Lietuvos narystés ES deSimtmetj esminis dé-
mesys skirtas daugiausia aukstojo mokslo pertvarkai. Reforma, kuri

22 OECD, PISA 2012 Results, <http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results.
htm>, 2014 06 18.
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pradéta jgyvendinti 2008—2009 m., siekta efektyvesnio ir skaidresnio
valdymo ir viesSyjy iStekliy paskirstymo Siame sektoriuje. Apskritai
vertinant, tai turblit buvo labiausiai visa apimanti vieno gerovés sek-
toriaus reforma, nors galiausiai visiskai ja jvykdyti taip ir nepavyko.
Siame tekste néra pakankamai vietos, kad biity galima i3skleisti $ios
reformos esmg, jos priezastis ir rezultatus, taciau jos vykdymas kartu
parodé visos Svietimo sistemos orientacija link aukS§tojo mokslo.

Viena vertus, Lietuvoje ypac¢ didelis aukstajj moksla baigusiy as-
meny skaiCius 25-34 mety amziaus grupéje — 2013 m. tokiy buvo
suskai¢iuota 50,5 % (i§ ES Saliy nariy Siek tick daugiau yra tik Ai-
rijoje ir Kipre). ES vidurkis yra 36,1 %, VRE saliy — 35,7 %23, o
ES priklausanéiose Siaurés Salyse asmeny, kuriems yra 25-34 m.,
aukstojo mokslo diplomg turéjo 42 %. Kita vertus, Lietuvoje, pa-
lyginti su kitomis gretimomis ES Salimis narémis, kur kas sunkiau
sekasi jgyvendinti mokymosi visg gyvenimg programg. Kad dalyva-
vo tokioje programoje pastaruoju metu, teigiamai atsaké tik 5,7 %
25-64 m. asmeny. Nors Latvijoje ir Lenkijoje situacija yra panasi,
taip pat ir VRE regione (6,1 %), to negalima pasakyti apie Estija — ¢ia
Sis rodiklis 2013 m. buvo daugiau nei du kartus didesnis uz Lietuvos —
12,6 %. Nors jis gerokai mazesnis uz dalyvaujanciyjy mokymosi visa
gyvenima programose Siaurés 3alyse nuosimtj (28,1 %), buvo auks-
¢iau ES vidurkio (zr. 3 pav.).

Tai, kad Lietuvos Svietimo sistema yra pirmiausia orientuota
1 aukstaji moksla (,.tretinj iSsilavinimg*®), i§ esmés atliepia ir Salies
sveikatos apsaugos ypatumus. Kad Lietuvos sveikatos apsauga vis
dar yra gerokai orientuota j stacionariy ligoniniy veikla (t. y. antrinj
ir tretinj priezitiros lygmenj), rodo hospitalizacijy apimtys. 2010 m.
i§ stacionariy ligoniniy Lietuvoje buvo iSrasyta 22,09 ligonio Simtui
gyventojy. Sis rodiklis pranoksta atitinkamus Latvijos (16,99), Estijos
(18,16), kity naujyjy ES Saliy nariy (20,63), ES senbuviy (16,91 —
2009 m.) rodiklius ir i§ esmés yra gretintinas tik su tendencijomis

23 Estijoje is rodiklis lygus 43,5 %, Latvijoje — 40,7 %, Lenkijoje — 41,8 %.
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Saltinis: Eurostat. Sudaryta autoriaus.

NVS 8alyse, kur iSraSyty i§ ligoniniy pacienty skai¢ius 2010 m. sieké
20,88 simtui gyventojy?*. Lygiai taip pat Lietuvoje buvo uzdelsta pir-
mings priezitiros reforma, todél, palyginti su Estija, Seimos gydytojai
(turintys iSspresti apie 80 % sveikatos problemy) Lietuvoje iki Siol
stokoja prestizo ir veiklos autonomijos®. Galy gale, Lietuvoje, kaip
ir Latvijoje, néra iki galo jgyvendinta sveikatos sistemos finansy ir
valdymo pertvarka, kuri uztikrinty politing autonomija i$laikantj ir
visuomenei atskaitinga ligoniy kasos funkcionavima. Sios patronaZi-
nés tendencijos turi rimty padariniy sveikatos sistemos rezultatams ir
gyventojy pasitenkinimuiZ®.

Nors pensijy reforma buvo inicijuota dar prie$ stojant j ES, iki
Siol sistema taip pat neveikia, kaip turéty. Maza to, siekiant suvaldyti
krize ir ieskant papildomy pajamy, buvo nuspresta tam tikra dalimi
grazinti sengja sistema apribojant savarankiSka kaupimg. Nemaza

24 Gudzinskas L., ,Lietuvos ir Estijos sveikatos apsaugos raida: panasios salygos,

skirtingi rezultatai®, Politologija 3, 2012, p. 78.

25 Aavikso A., Sikkut R., ,Health Care Policy in the Baltic Countries from 1990 to
2010%, Lauristin M. (sud.), Estonian Human Development Report 2010/2011: Baltic
Way(s) of Human Development: Twenty Years On, Tallinn: Eesti Koostdogu, 2011,
p. 63; Jasilionis D. et al., ,,Recent Life Expectancy Divergence in Baltic Countries®,
European Journal of Population 27,2011, p. 403-431.

26 Gudzinskas.
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dalis problemy islieka. Biitent viena i§ Europos Komisijos rekomen-
dacijy per pastarajj ,,ekonomikos semestra“ yra priimti ir jgyvendinti
iSsamig pensijy sistemos reforma. Tai yra susieti jstatymuose nusta-
tyta pensinj amziy su vidutine gyvenimo trukme, apriboti galimybe
iSeiti anksciau laiko, nustatyti aiSky pensijy indeksavimo mechaniz-
ma ir skatinti papildomy draudimo schemy plétra?’. Taigi, siekiant
modernizuoti socialing apsauga, Lietuvai iki $iol tenka vykdyti tai,
kas 1§ esmés turéjo biti jtvirtinta dar stojant j ES.

IS Lietuvos politinio elito apklausos paaiskéjo, kad dvi ministeri-
jos, kuruojancios gerovés politikas, t. y. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija bei Svietimo ir mokslo ministerija, yra laikomos labiau-
siai politizuotomis ministerijomis. Kitaip tariant, tokiose jstaigose
valstybés tarnyba menkai apsaugota nuo politiky kiSimosi. Jas labai
politizuotomis ar vidutiniSkai politizuotomis jvardijo atitinkamai
87,3 % ir 81,7 % respondenty. Mazesné, bet panasaus lygio politiza-
cija (daugiau kaip 70 %) fiksuojama Zemés iikio, Kultiros ir Vidaus
reikaly ministerijy kuruojamose srityse. MaZziausiai politizuotomis
ministerijomis (iki 50 %) laikoma Uzsienio reikaly ministerija, Fi-
nansy ministerija, Kras$to apsaugos ministerija, Ukio ir Susisiekimo
ministerijos. Sveikatos apsaugos ministerijoje fiksuojama vidutinio
lygio politizacija (59,2 %), taciau i§ LSDP kontroliuojamy ministe-
rijy jos politizacijos lygis kartu su Teisingumo ministerija yra auks-
Ciausias (Zr. 5 lentele).

Labiausiai politizuotos ministerijos yra tos, kurioms vadovauja
Darbo partijos deleguoti politikai, o0 maziausiai — socialdemokraty
atstovy kontroliuojamos ministerijos. I dalies tokj vertinima galéjo
nulemti netolygus respondenty pagal priklausomybe partijai pasis-
kirstymas — LSDP atstovy tarp apklausos dalyviy yra i§ viso apie
36 %, o Darbo partijos atstovy — vos 3 %. Sis netolygumas galéjo

27 Buropean Commission, On Lithuania’s 2014 National Reform Programme and
Delivering a Council Opinion on Lithuania’s 2014 Convergence Programme, SWD
(2014) 416 final, p. 6.
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5 lentelé. Didelis ir vidutinis politizacijos laipsnis (% respondenty)

Laipsnis | Ministerijos

Daugiau | SADM (87,3 %), SMM (81,7 %), ZUM (78,9 %),
kaip KM (77,5 %), VRM (73,2 %)

70 %
60-70 % | AM (66,2 %), EM (64,8 %), TM (60,5 %), SAM (59,2 %)
Iki 50 % | UM (50,7 %), SM (50,7 %), KAM (47,9 %), FM (42,3 %),
URM (28.2 %)

Saltinis: Lietuvos politinio elito apklausa, 2014.

i8kreipti rezultatus. Kita vertus, tokios tendencijos, kai Uzsienio rei-
kaly ministerija, KrasSto apsaugos ministerija ir Finansy ministerija (t.
y. tos institucijos, kurios yra labiausiai paveiktos integracijos j tarp-
tautines struktiiras) yra laikomos maziausiai politizuotomis, i§ esmés
atliepia kity politinio patronazo pokomunistinéje erdvéje tyrimus?3.
Lygiai taip pat ryskéja tendencija, kad biitent gerovés politikas regu-
linojancios ministerijos neretai atitenka mazesniyjy ir / arba populis-
tiniy partijy ziniai. Tai rodo ir santykinai mazg §iy vieSosios politikos
sri¢iy reik§minguma, ir kartu gali bent i§ dalies paaiskinti politinés
valios struktirinéms reformoms Siose srityse atlikti stoka.

Siais metais paskelbtas i§ esmés visas gerovés sritis aprépiantis
ES valstybiy nariy socialinio teisingumo indeksas?. | jj pirmgkart
jtraukta ir Lietuva (anksé¢iau, 2008 m. ir 2011 m., skelbtuose vertini-
muose naujosios ES valstybés narés, iSskyrus Visegrado $alis, ana-
lizuojamos nebuvo). Siame indekse Lietuva, surinkusi 5,37 balo (i§
esmés tiek pat, kiek Lenkija — 5,36 balo), uzémé gana auksta — pen-

28 Goetz K. H., ,Making Sense of Post-communist Central Administration: Mo-

dernization, Europeanization or Latinization®, Journal of European Public Policy 8 (6),
2001, p. 1032-1051; Kopecky P., Spirova M., ,,Jobs for the Boys?’ Patterns of
Party Patronage in Post-Communist Europe®, West European Politics 34 (5), 2011,
p. 897-921.

29 Schraad-Tischler D., Kroll Ch., Social Justice in the EU — A Cross-national
Comparison, Social Inclusion Monitor Europe, 2014, <http://www.bertelsmann-
stiftung.de/cps/rde/xber/SID-4E9D223E-BB74391C/bst_engl/xcms_bst
dms_40363_40364_2.PDF>, 2014 10 20.
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kioliktaja — vietg tarp 28 ES valstybiy nariy. Buvome geriau jvertinti
uz Airijg (18-a vieta), uz daugumg Piety Europos Saliy (tik Malta
auksciau — 14-oje vietoje) ir didzigja dalj Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy (Latvija — vos 23-ia vieta).

Kad ir kaip biity, jeigu atsizvelgtume i BVP vienam gyventojui
lygj, miisy laiméjimai neiSsiskiria i§ bendryjy tendencijyC. Tik trys i3
visy 1 ES jstojusiy pokomunistiniy Vidurio ir Ryty Europos valstybiy
sugebéjo pasiekti aukstesnj socialinio teisingumo indekso lygj, nei
biity galima tikétis remiantis vien jy ekonomine padétimi. Tai yra
Cekija (5-a vieta), Slovénija (9-a vieta) ir Estija (10-a vieta). Kitaip
tariant, $ios Salys sugebéjo uztikrinti auksStesnj socialinio teisingu-
mo lygij nei kitos panasaus ekonominio lygio valstybés. Tai liudija jy
vykdomy socialiniy politiky veiksmingumg ir santykinai aukstesne
bendra valdymo kokybe (ypac Estijos atveju, atsizvelgiant | santy-
kinai Zemesnj paciy gerovés politiky finansavimo lygj). Atitinkamai,
kaip negatyvus pavyzdys galéty biti jvardytos tokios Piety Europos
valstybés kaip Ispanija ir Italija (nekalbant apie Graikijg). Pastaro-
siose Salyse, nepaisant aukstesnio ekonomikos lygio nei daugumoje
ES valstybiy nariy, socialinio teisingumo lygis yra vienas Zemesniy.
Neatsitiktinai Siose Salyse fiksuojamas ir aukstas partinio patronazo
lygis3!.

Klausimas, kodél biitent Cekija, Slovénija ir Estija i$siskiria i§
pokomunistiniy Vidurio ir Ryty Europos Saliy savo vykdomos so-
cialinés politikos veiksmingumu, reikalauja tolesniy tyrimy. Taciau
bent jau Baltijos Saliy atveju panasu, kad tai paremia hipotezg, jog
santyking Estijos sékme pirmiausia lémé ryztingiau ir nuosekliau
vykdytos valdymo ir ekonominés reformos ankstyvosios transforma-
cijos metu. Savo ruoztu tai rodo tam tikra netolygaus Baltijos $aliy
vystymosi trajektorijg, kuri susiformavo dar iki ES plétros.

30 Ibid, p. 85.

31 Kopecky P., Mair P., Spirova M., sud., Party Patronage and Party Government in

European Democracies. Oxford: ECPR & Oxford University Press, 2012.
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ISvados

Klausimas, kodél dauguma gerovés politiky reformy Lietuvoje buvo
vykdomos nenuosekliai ir jstojus i ES, islieka atviras. Panasu, kad
atsivérus ,,galimybiy langui® atsirades plySys nebuvo toks platus, kad
bty galima uztikrinti veiksmingg Lietuvos gerovés valstybés moder-
nizacija. Nors paskaty daryti reformas buta ir negatyviy (emigracijos
sugrésminimas), ir teigiamy (ekonomikos augimas, ES strukttirinés
paramos naudojimas, ,,geryjy praktiky* kaitos galimybés), vis délto
jos netapo svarbiausiu politinés darbotvarkeés elementu. Veiksniy, ga-
1&jusiy tai lemti, yra ne vienas.

Pirma, Lietuvai jstojus | ES, ekonominis (ir nacionalinis) saugu-
mas ir toliau lieka esminiu politikos diskursa struktiiruojanéiu prin-
cipu. Nors manyta, kad, pasiekus euroatlantinés integracijos tikslus,
nebeliks elitg ir visuomene vienijanc¢ios idéjos, i§ tikryjy tam tikru
tokios idéjos pakaitalu tapo energetinio savarankiskumo siekis kaip
Lietuvos suvereniteto tarptautingje erdvéje jtvirtinimo tgsa. Ekono-
minj sauguma savaip dar aktualino kilusi pasauliné finansy kriz¢ ir
butinybé taikyti tam tikras grieztas taupymo priemones. Tokiomis
salygomis aplinka gerovés politikos reformoms nebuvo visiskai pa-
lanki. Kita vertus, remiantis valstybés parama energetiniam efekty-
vumui, gavus ES struktiiring paramg igyvendinama biisto renovaci-
jos programa yra ne tik energetinis projektas, bet ir reiskia tam tikrg
geroves valstybés galiy plétra.

Antra, poliarizacija Lietuvoje tarp pagrindiniy dviejy politiniy
jégy — Tévynés sgjungos (kriks¢ioniy demokraty) ir socialdemo-
kraty — taip pat nebuvo palankus veiksnys reformy nuoseklumui ir
sprendimy jgyvendinimui uztikrinti. I8 tikryjy abiejy politiniy partijy
poziiiriai ] geroves valstybés reikalus skiriasi, todél bet kokiy refor-
my vykdymas gali susidurti su rimtomis kliGitimis, keliamomis opo-
zicijos. Kita vertus, atskiro tyrimo reikalauty klausimas, ar LSDP,
kurioje turbiit esming jtaka iki Siol i$laiko reformavesi ekskomunis-
tai, 18 tikryjy laikytina socialdemokratine partija, ir ar tokiy apskritai
Lietuvoje yra?
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Galiausiai, trecia, vieSosios politikos kaip institucijos iSreiskia
tam tikrus galios santykius ir Sia prasme gali buti inertiSkos. Nepai-
sant ,,socialiniy investicijy“ koncepcijos patrauklumo, jos empirinio
patvirtinimo bei politinés valios, kurig iSreiské valstybés pazangos
strategija ,,Lietuva 2030%, siekti suartéjimo su Siaurés $alimis, prak-
tiskai jgyvendinti Sig koncepcija Lietuvoje gali biiti sunku. Skirtingai
nei Estijoje ir kai kuriose kitose gretimose Salyse, tokios gerovés sis-
temos kaip Svietimas ar sveikatos apsauga Lietuvoje yra labiau orien-
tuojamos j tretinj ar antrinj paslaugy lygmenj. Tad, atsizvelgiant | tai,
jog politikos neretai kuria politika (angl. policies create politics), gali
biti ypa¢ sunku perskirstyti gaunamas 1éSas, kad visy vyraujanciy
grupiy interesai biity tenkinami.

Taigi, esminiy gerovés politiky reformy jgyvendinimas yra ypac
sunkus uzdavinys. Viena vertus, reikia jveikti jvairiy vidaus politiniy
jégy, suinteresuoty status quo iSlaikymu, pasiprieSinimag. Kita vertus,
tai, kad gerovés politika biity restruktiirizuota ja sustiprinant ir opti-
mizuojant, bet ne demontuojant, neretai reiskia papildomy finansiniy
iStekliy poreikj. Galiausiai, reformistiné politika gali biiti nenuosekli
ir viduje priestaringa. Tikétis, kad gerovés valstybés modernizacija
taps iSties telkianciu tikslu, galima tuo atveju, kai ekonomika toliau
vystysis ] priekj, o Sio klausimo svarbos neuzgos energetinis saugu-
mas ar kitos strateginés problemos.
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SUMMARY

EUROPEANISATION AND THE WELFARE STATE
IN LITHUANIA: INSTITUTIONAL INTERSECTIONS

This article seeks to evaluate general trends of development of Lithuanian welfare
state after the entry to the European Union (EU). Although welfare policies (social
security, education, health care, family policy) are foremost implemented at national
level, the EU membership certainly affects their content and direction.

After Lithuania entered the EU, new opportunities to restructure its welfare
policies have opened. One could seck for better governance and bigger transparency
in these areas. Those opportunities have been positively induced by economic
growth, exchange of public policy ideas under the method of open coordination. Also,
increasing political stability should have allowed politicians to pay more attention
to the welfare state and to its reforms. The article seeks to evaluate how Lithuania
has so far succeeded to use these opportunities. In this regard, the concept of ‘social
investment’ (as the core principle of the EU social model) is being applied. Also, one
observes to what extent patronage-based governance has still been characteristic to
these policies.

It is shown in the analysis that these opportunities for re-structuring have not
been fully utilised. Indeed, the development of Lithuanian welfare state after the
entry to the EU could be described as ‘drifting’. Despite the fact that financial
conditions have notably improved, the welfare state evolves inertly. Although the



L. Gudzinskas. EUROPEIZACIJA IR GEROVES VALSTYBE LIETUVOJE... 155

principle of universality has been formally retained, due to the issues of effectiveness
and transparency its real implementation has been partially formal. Reflecting
Soviet times, the system is still too centralised and oriented to the tertiary level of
service provision. Meanwhile, those welfare policy areas where social investments
could bring the biggest return, are rather neglected. Such institutional inertia is to
be explained historically. Due to the lack of necessary reforms at the outset of the
post-communist transformation the patronage-based governance structures have
been retained or recreated. Although Lithuanian membership in the EU allowed to
correct these trends, political focus on mainly questions of economic security and
competitiveness does not allow to convey necessary political will for systemic reform
of this area.

Text consists of three parts. In the first part the main concepts of the research
are presented. Also, interrelations between post-communist transformation and
Europeanisation are revealed. Taking into account that the political attention at the
highest level is essential for any overhaul reform of welfare state, in the second part
one attempts to evaluate the changes of public discourse since the access to the EU.
For this purpose, annual government reports by the Prime Minister in front of the
Parliament will be taken as the primary material. Finally, in the third part one will
evaluate how Lithuania responds to the current trends at the EU level to exploit
welfare policies as ‘social investments’.

Research is based under the logic of asymmetric comparison. In other words, one
concentrates on the Lithuanian case against the broader theoretical and comparative
background. Among the primary sources used in this research one should mention the
poll survey of representatives of the top Lithuanian political elite conducted by the
research group headed by prof. Irmina Matonyté. The research (as well as the survey)
has been financed by the project “Lithuania in the EU: transformation or imitation?”,
which is funded by the Lithuanian Research Council.



