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Vyriausybiy jsipareigojimy jgyvendinimas yra vienas aktualiausiy vie-
Sosios politikos proceso tyrimy klausimy. Atotrikis tarp rinkimy kampanijos
metu deklaruojamy, vyriausybiy programose jtvirtinamy prioritety ir prak-
tinio jy jgyvendinimo yra tapes nusivylimo Saltiniu daugelyje demokratiniy
Saliy ir susilaukes iSskirtinio tyréjy démesio. Siame straipsnyje pristatomi
vieSosios politikos prioritety tyrimo klausimai, teorinis analizés pagrindas
ir hipotezés, skirti Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos prioritety jgy-
vendinimo procesui ir jy rezultatams analizuoti. Straipsnyje teigiama, kad
geriausiai vieSosios politikos kaitos sprendimus gali paaiskinti viesosios po-
litikos posistemiuose vykstanti palaikymo koalicijy saveika. Jai jtaka daro
jvairtis iSorés veiksniai ir jvykiai (jie pristatomi straipsnyje), taip pat tokie
tarpiniai veiksniai kaip vieSosios politikos kaitai reikalingo sutarimo laipsnis
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ir politinis démesys. Be to, analizuojant vieSosios politikos jsipareigojimy
igyvendinimg Lietuvoje, reikia atsizvelgti | specifinius veiksnius, kaip antai
partinés sistemos fragmentacija ir konkurencija tarp dviejy politiniy partijy
bloky, taip pat Europos Sajungos ir Rusijos jtaka vieSosios politikos pro-
cese ar Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimy apribojimus
reformoms. Siame straipsnyje pristatoma vieSosios politikos proceso tyrimy
darbotvarké gali buiti taikoma analizuojant jvairiy (prioritetiniy ir nepriorite-
tiniy) vieSosios politikos jsipareigojimy jgyvendinimo procesa ir aiSkinant jy
sékmes bei nesékmes. Tam gali biiti naudinga pasitelkti priezastinj proceso
sekimg, kuris gali biti taikomas tiek analizuojant pavienius atvejus, tiek kar-
tu nagrinéjant visus pasirinktus atvejus!.

Ivadas

Viesosios politikos jgyvendinimo studijy iStakos glidi 1973 m.
Pressmano ir Wildavsky’io darbe, kuriame buvo nagrin¢jamas JAV
federalinés valdzios programy jgyvendinimas valstijy lygmeniu —
kaip didieji VaSingtono liikes¢iai zlugo Ouklande?. Jau tada buvo pri-
pazinta, kad vieSosios politikos sprendimai gali biiti nejgyvendina-
mi arba jgyvendinami ne taip, kaip planuota®. Lietuvos Vyriausybiy
vadovai irgi teigia, kad blina ,,per ilgas procesas nuo suformuluoty
tiksly iki rezultaty*.

Viesosios politikos jgyvendinimas demokratinése sistemose yra
sudétingas procesas, kuris priklauso nuo daugelio susijusiy iSorés ir
vidaus veiksniy. Atsizvelgiant j politinio proceso formuojant viesgja
politika ypatybes, politikos jgyvendinimo ir jos tvarumo uztikrinimo
salygas, nenuostabu, kad reformy rezultatai daznai nuvilia. Reformy
igyvendinimas ir i8sikelty tiksly pasiekimas yra veikiau i§imtis, o ne

U Sis straipsnis buvo parengtas pagal projekta ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés vei-
klos prioritetai: jgyvendinimo procesas ir rezultatai®, kurj jgyvendina VU TSPMI
tyréjy komanda. Projektas (Nr. MIP-084/2014) yra finansuojamas Lietuvos mokslo
tarybos pagal priemong ,,Mokslininky grupiy projektai®. Sio straipsnio autoriai dé-
kingi $io projekto dalyviams uz naudingas pastabas ir siilymus.

2 Pressman J. L., Wildavsky A., Implementation: How Great Expectations in Washing-
ton Are Dashed in Oakland, Berkeley, CA: University of California, 1973.

3 Hargrove E. C., The Missing Link: The Study of the Implementation of Social Policy,
Washington, D. C.: The Urban Institute, 1975.

4 1Q, A. Butkevicius: esu maksimalistas, 2014, gruodis, Nr. 12 (57), p. 41.
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taisyklé. Todél pagrindinis klausimas galéty biiti, kodél kartais pa-
vyksta esminés reformos??

Viesosios politikos jgyvendinimas Lietuvoje néra iSimtis — netgi
svarbiausi prioritetai gali buti nejgyvendinami gana ilga laika. Pa-
vyzdziui, né vienas strateginis energetikos projektas nebuvo baigtas
per penkiolika mety® iki 2014 m., kai Klaipédos uoste buvo atidarytas
suskystintyjy gamtiniy dujy terminalas. Blisto renovavimo programa
taip pat buvo nesékmingai vykdoma net keliy Lietuvos Respublikos
Vyriausybiy kadencijy metu. Taciau jgyvendinimo nesékmés yra
reik§minga, bet ne vienintelé priezastis imtis vyriausybiy jsipareigo-
jimy jgyvendinimo Lietuvoje analizés.

Pries kiekvienus Lietuvos Respublikos Seimo ir savivaldybiy ta-
ryby rinkimus Lietuvos politologai ir politikos analitikai analizuoja
politiniy partijy rinkimy programas, o jiems pasibaigus — rinkimy
rezultatus. Taciau, nepaisant teorinés ir empirinés vieSosios politi-
kos igyvendinimo svarbos, Lietuvoje dar nebuvo sistemingai nagri-
néjamas vyriausybiy programy ar veiklos prioritety jgyvendinimo
procesas ir jo rezultatai. Tiesa, Lietuvoje 2003 m. buvo publikuota
studija apie politikos jgyvendinima veikiancius veiksnius, jskaitant ir
stojimo j ES jtaka’. Taciau jos kontekstas buvo kitoks nei konkre¢iy
Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo praéjus beveik deSimt-
meciui nuo Lietuvos stojimo j ES. Todél reikia toliau nuodugniai na-
grinéti vieSosios politikos procesa Lietuvoje.

Atsizvelgiant | teoring vieSosios politikos proceso studijy pazan-
ga, taip pat svarbu plétoti vieSosios politikos teorijg. Naudinga va-

5 Aberbach J. D., Christensen T., ,,Why Reforms So Often Disappoint®, The American
Review of Public Administration 44 (1), 2014, p. 14.

Delfi, R. Vilpisauskas: kodél né vienas projektas energetikoje per 14-a mety ne-
baigtas? 2013 02 07, <http://verslas.delfi.lt/energetika/rvilpisauskas-kodel-ne-vie-
nas-projektas-energetikoje-per-14-a-metu-nebaigtas.d?id=60612013#ixzz2UgfETY
YF>,2013 05 04.

Sioje studijoje buvo nagrin¢jami perskirstymo ir reguliavimo politikos, stambiy pro-
jekty ir reformos iniciatyvy jgyvendinimo Lietuvoje atvejai peréjimo prie rinkos eko-
nomikos ir stojimo j ES kontekste. Vilpisauskas R., Nakrosis V., Politikos jgyvendini-
mas Lietuvoje ir Europos Sgjungos jtaka, Vilnius: Eugrimas, 2003.
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dovautis labiau teoriskai i$plétotais pozilriais, kurie ne tik nustato
bei organizuoja veiksnius, tinkamiausius konkreciam reiskiniui su-
prasti, bet ir teigia bendrus priezastinius rySius tarp kintamyjy grupiy
ar veiksniy kategorijy, diferencijuoja veiksnius pagal jy svarba ais-
kinant nagrinéjamus reiskinius®. Ypa¢ naudingi lyginamieji tyrimai,
kurie leidzia nustatyti vieSosios politikos kaitos panasumus ir skir-
tumus ne tik skirtingose valstybése, bet ir jvairiose valdymo srityse
(pvz., Svietimo ir mokslo, socialinés apsaugos ir darbo, ekonomikos
ar uzsienio reikaly)?.

Akademinéje literatiroje, skirtoje politiniy partijy ar vyriausy-
biy veiklai nagrinéti, jau keletg deSimtmeciy buvo tyrinéjama, kaip
jvairios vyriausybés jgyvendina jas sudariusiy politiniy partijy rinki-
my jsipareigojimus ar koalicinius susitarimus. Per pastaruosius me-
tus buvo pradéta nagrinéti konkretesniy vyriausybés jsipareigojimy
(pvz., dokumenty teisékiiros plany'®) vykdyma. Tiriamojo projekto
,Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos prioritetai: jgyvendini-
mo procesas ir rezultatai” objektas dar konkretesnis — trumpalaikiai
specifiniai LR Vyriausybés veiklos prioritetai, kurie vykdomi verti-
kaliose ar horizontaliose valdymo srityse.

Siam tyrimui buvo pasirinkta penkioliktoji Vyriausybé, kuriai
vadovavo Ministras Pirmininkas A. Kubilius. Vyriausybés veiklos
prioritetai Lietuvoje pirma kartg!'! buvo patvirtinti §ios Vyriausybés
kadencijos metu 2010 m., siekiant, kilus finansy krizei, geriau jgy-

Ostrom E., ,,Background on the Institutional Analysis and Development Framework®,
The Policy Studies Journal 39 (1), 2011, p. 8.
9 Weible C. M., Sabatier P. A., McQueen K., ,,Themes and Variations: Taking Stock of
the Advocacy Coalition Framework®, The Policy Studies Journal 37 (1), 2009, p. 135.
10 Zubek R., Kliiver H., ,,Legislative Pledges and Coalition Government*, Party Poli-
tics, Online First 27 May 2013.
Nors ir ankstesnés LR Vyriausybés strateginio planavimo proceso metu tvirtindavo
prioritetinius strateginius tikslus, paprastai juose buvo nustatomos kelios Vyriausy-
bés prioritetinés veiklos kryptys arba tikslai, kurie buvo gana abstraktiis ir neturé-
jo skaiciais iSreiksty siekiy. | Siuos prioritetus reikéjo atsizvelgti sudarant kity mety
valstybés biudzeta ir rengiant atitinkamas programas, bet jie neturé¢jo didelés jtakos
finansiniy iStekliy pasiskirstymui. Nakro$is V., Strateginis valdymas Lietuvoje: ar
turime rezultaty vyriausybe? Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008.
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vendinti Vyriausybés programa. Nuo to laiko veiklos prioritetai kas-
met sudaromi ne tik A. Kubiliaus Vyriausybés, bet ir A. Butkeviciaus
Vyriausybés kadencijos metu. Su §iais prioritetais buvo susietas biu-
dzeto sudarymo procesas, be to, buvo siekiama, kad prioritety tikslai,
uzdaviniai ir vertinimo rodikliai biity perkelti ] ministerijy ir kity asig-
navimy valdytojy strateginius veiklos planus, o jy vykdymo rezultatai
buvo analizuojami ir uz juos reguliariai atsiskaitoma Vyriausybei.
Siame projekte nagrinéjami 2010 m. Vyriausybés veiklos priori-
tetai, kurie buvo ambicingiausi penkioliktosios Vyriausybés priorite-
tai ir nuo kuriy jgyvendinimo pradZios praé¢jo daugiausia laiko. Sie
prioritetai buvo suskirstyti j keturias grupes: 1) darbo viety kiirimas,
nedarbo mazinimas ir ekonomikos skatinimas; 2) valstybés valdymo
modernizavimas ir kova su korupcija; 3) struktiiriné socialinés ra-
pybos, sveikatos apsaugos, Svietimo ir energetikos sri¢iy pertvarka;
4) Salies visuomenés telkimas kurti pazangos vizijg ,,Lietuva-203012,
Visi nagrin¢jami 2010 m. Vyriausybés veiklos prioritetai pagal val-
dymo sritis pateikti 1 lentel¢je. Kadangi kai kurie veiklos prioritetai
buvo gana placios apimties, jy jgyvendinimo procesui ir rezultatams
analizuoti buvo pasirinkti jy reik§mingiausi prioritetiniai klausimai.
Miisy studijoje atskirai néra nagrinéjamas pagrindinis penkiolik-
tosios Vyriausybés veiklos prioritetas — valstybés finansy subalansa-
vimas. Jgyvendinant 7-osios Bendrosios programos COCOPS (angl.
Coordinating for Cohesion in the Public Sector of the Future) tyrimy
projekta, buvo parengta detali Lietuvos krizés valdymo studija, ku-
rioje analizuojamas fiskalinés konsolidacijos priemoniy (tiek pajamy
didinimo, tiek iSlaidy mazinimo srityje) vykdymas!3. Kadangi vals-
tybés finansy subalansavimas daré jtakg kity Vyriausybés veiklos pri-

Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 mety vei-
klos prioritetai, 2010 m., <http://www.Irv.It/bylos/veikla/LRV-2010-prioritetai.pdf>,
2013 06 14.

13 Nakrosis V., VilpiSauskas R., Kuokstis V., ,,Fiscal Consolidation and Structural Reforms
in Lithuania in the Period 2008-2012: From Grand Ambitions to Hectic Fire Fighting®,
International Review of Administrative Sciences, special issue, forthcoming.
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1 lentelé. 2010 m. Vyriausybés veiklos prioritetai pagal valdymo sritis ir
analizuojamy prioritetiniy klausimy turinys

Valdymo 2010 m. Vyriausybés Analizuojamo prioriteto
sritis veiklos prioritetas turinys
VieSieji Viesyjy finansy Nagrinéjama fiskalinés
finansai konsolidavimas ir efektyvus | konsolidacijos jtaka kity

i8tekliy naudojimas prioritety jgyvendinimui
Energetika Energetika ir transportas PasiruosSimas statyti

Visagino atoming elektring
Svietimas ir | Svietimo srities struktiirinés | Aukstojo mokslo reforma
mokslas pertvarkos
Valstybés Valstybés tarnybos Valstybés tarnybos
valdymas modernizavimas, kova su reforma
korupcija; apskri¢iy reforma
Sveikatos Sveikatos apsaugos reforma Asmens sveikatos
apsauga priezitiros jstaigy tinklo
pertvarkymas

Ekonomika Darbo viety kiirimas, Daugiabuciy namy

nedarbo mazinimas, renovavimas

ckonomikos skatinimas;
el. vieSyjy paslaugy plétra

Socialiné Socialinés srities strukttriné | Pensijy ir kity socialiniy
apsauga ir reforma; darbo viety iSmoky reforma
darbas kurimas, nedarbo mazinimas

Saltinis: sudaré autoriai pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2010 mety veiklos prioritetai, 2010 m., <http://
www.lrv.1t/bylos/veikla/LRV-2010-prioritetai.pdf>, 2013 06 14.

oritety jgyvendinimui, Siame tyrime $io prioriteto jtaka analizuojama
horizontaliuoju biidu, t. y. aptariant fiskalinés konsolidacijos jtaka
kity nagrin¢jamy prioritety jgyvendinimui.

Mes keliame du svarbiausius tiriamuosius klausimus. Pagrindinis
teorinis klausimas yra, kaip paaiskinti Vyriausybés veiklos prioritety
igyvendinimo procesg ir jy rezultatus Lietuvoje, atitinkamus teorinius
vieSosios politikos ir kity kryp¢iy poziiirius pritaikant prie Sio tyrimo
objekto ir Lietuvos politinés bei administracinés sistemos ypatybiy?
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I §j klausima atsakoma Siame teoriniame metodiniame straipsnyje,
kuriame, be teorinio Vyriausybés veiklos prioritety analizés pagrin-
do, pateikiamos ir hipotezés empiriniam tyrimui. Savo ruoztu, pa-
grindinis empirinis klausimas yra toks: kokie iSoriniai, tarpiniai ar
vidaus veiksniai daré jtakg atitinkamy Vyriausybés prioritety jgy-
vendinimui? Atsakymai j §j klausima bus pateikti SeSiy Vyriausybés
veiklos prioritety jgyvendinimo atvejy studijose ir jy lyginamojoje
analizéje, kurie bus paskelbti Siam projektui skirtoje kolektyvinéje
monografijoje.

Siame straipsnyje nagriné¢jama viesosios politikos sprendimy kai-
ta ir jos jgyvendinimo pokyciai. Pasak Sabatiero, vieSosios politikos
kaita yra inicijuojama samoningai ir jos siekiama tikslingai, naudo-
jantis visais esamais iStekliais, kuriuos pasitelkus vykdoma tam tikry
sprendimy palaikymo strategija. VieSosios politikos kaita gali buti
reik§minga, kai pasikei¢ia esminiai vyriausybés programos aspektai,
arba nereikSminga, kai nejvyksta esminiy programos aspekty poky-
¢iy!4. Viesosios politikos kaita daZniausiai vyksta laipsniskai, Zings-
nis po zingsnio, bet, susidarius tam tikroms sglygoms, kaita gali biiti
radikalesné, kai jvyksta reik§mingy nukrypimy nuo status quo.

Analizuojant Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinima, reikia
atskirti formalius vieSosios politikos siekius, kurie buvo numatyti Vy-
riausybés veiklos prioritety dokumentuose, jiems igyvendinti reika-
lingus sprendimus (teisés akty ar programy priémima bei pakeitimg)
ir jy kaita nuo realiy viesosios politikos poky¢iy. Siame straipsnyje
vieSosios politikos kaitos terminas yra tapatinamas su sprendimy pri-
émimu, o vieSosios politikos pokyciai reiskia §iy sprendimy jgyven-
dinimo rezultatus. Vykdant priimtus sprendimus sukuriami produktai
(paslaugos) ir pasireiskia jy padariniai (rezultatai ir efektai), nuo ku-
riy priklauso vieSosios politikos poveikis.

14 Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., ,,The Advocacy Coalition Framework: An As-
sessment, Sabatier P. A. (ed.), Theories of the Policy Process, Boulder, CO: West-
view Press, 1999, p. 147.
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Nuo sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo priklauso vieSosios
politikos sé¢kmé. Siekiant apibrézti s¢kme, galima pasitelkti proce-
so, programing ir politing dimensijas!'®. Kalbant apie sékme proceso
prasme, reikia jvertinti, ar buvo jgyvendinti visi teisékiiros proceso
etapai, ar procesas buvo pakankamai demokratiskas, kiek karty prii-
mami sprendimai buvo taisomi, su kokiais trikdziais buvo susidurta.
Programiné s¢kmé reiskia, kad buvo efektyviai panaudoti iStekliai
ir pasiekti numatyti tikslai bei rezultatai. Galiausiai, politiné sékmé
reiskia, kad reformas jgyvendinusi koalicija iSlieka populiari visuo-
menéje ir sekmingai pasirodo rinkimuose. Toks sékmés operacionali-
zavimas yra naudingas tuo, kad leidzia jvairiapusiskai suprasti vieso-
sios politikos sekme, atsizvelgiant tiek j pradinius vieSosios politikos
ketinimus, tiek j pasiektus rezultatus, taip pat j jgyvendinimo procesg
bei politinius padarinius'®.

Toliau pirmajame $io straipsnio skyriuje pristatomos teorinio ana-
lizés pagrindo prielaidos ir struktiira, o kituose skyriuose nagrinéjami
ivairts §io pagrindo veiksniai (iSorés, tarpiniai ir vidiniai) ir jy tarpu-
savio rySiai. Straipsnio pabaigoje, be pagrindiniy rezultaty apibendri-
nimo, pateikiama vieSosios politikos prioritety tyrimy darbotvarke,
aprasomos biisimyjy studijy kryptys ir pristatomas metodinis poZziii-
ris bei pagrindiniai metodai.

1. Teorinio analizés pagrindo Vyriausybés
veiklos prioritetams nagrinéti prielaidos ir struktiira

Viesosios politikos jgyvendinimas yra sudétingas procesas, kuriam
paaiskinti ir nustatyti, kodél vienos iniciatyvos pavyko, o kitos patyré
nesékme, reikia tinkamo analizés pagrindo. Kitaip kalbant, ,,dél stul-
binanciai sudétingo viesosios politikos proceso analitikas turi surasti

15 Marsh D., McConnel A., ,,Towards a Framework for Establishing Policy Success®,
Public Administration 88 (2), 2010, p. 564-583.
16 TIbid.
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kokj nors biidg situacijai supaprastinti, kad galéty ja suprasti. Papras-
Ciausiai negalima ieSkoti visko ir matyti viskg“!”.

Siame straipsnyje pristatomas teorinis analizés pagrindas, kuriuo
sickiama aprasyti ir paaiSkinti penkioliktosios Vyriausybés veiklos
prioritety igyvendinimo procesg ir jo rezultatus. Jis daugiausia remia-
si vienu i$ labiausiai teoriskai iSplétoty ir empiriskai aktyviai taiko-
my poziiiriy — P. A. Sabatiero (kartu su H. Jenkins-Smithu) sukurtu
palaikymo koalicijy pagrindu (angl. advocacy coalition framework).
Jis buvo sudarytas siekiant geriau paaiskinti vieSosios politikos kai-
ta, derinant vieSosios politikos igyvendinimo ,,i§ virSaus zemyn* ir
,,i$ apatios auk$tyn“ pozidrius'®. Palaikymo koalicijy pagrindas ne
tik pasizymi aiSkia struktira, tiksliai apibréZtomis sgvokomis, aiskiai
jvardytais priezastiniais rySiais ir hipotezémis!?, bet ir yra pritaikytas
vieSosios politikos kaitos analizei Europos Salyse?’, daznai pasitel-
kiamas atliekant empiring analize¢ ir, remiantis naujais tyrimy rezul-
tatais, toliau teoriskai plétojamas.

Kadangi palaikymo koalicijy pagrinde néra pateikiami konkretiis
teoriniai teiginiai dél keliy svarbiy vyriausybés sprendimy priémimo
ir jgyvendinimo proceso veiksniy, jis buvo papildytas jzvalgomis i$
kity viesosios politikos ar vieSojo administravimo poziliriy (pertrau-
kiamos pusiausvyros, viesosios politikos tinkly, lyderystés, veiklos
valdymo ir vieSosios politikos sékmés). Palaikymo koalicijy pa-
grindo derinimas su kitais teoriniais poziliriais leidzia mazinti vieno
teorinio pozitrio apribojimus, lyginti jvairius teorinius pozitirius ir
toliau plétoti vieSosios politikos teorijg?!.

17" Sabatier P. A., ,,The Need for Better Theories®, Sabatier P. A. (ed.), Theories of the
Policy Process, Boulder, CO: Westview Press, 1999, p. 4.

I8 Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., ,,The Advocacy Coalition Framework: An As-
sessment®, p. 117.

19 Sabatier P. A., ,,The Need for Better Theories®, p. 6.

20 Sabatier P. A., ,,The Advocacy Coalition Framework: Revisions and Relevance for
Europe®, Journal of European Public Policy 5 (1), 1998, p. 98—130.

21 Weible C. M., Sabatier P. A., McQueen K., ,,Themes and Variations: Taking Stock of
the Advocacy Coalition Framework®, p. 133—134.
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Toliau Siame straipsnyje pateikiamos svarbiausios palaikymo ko-
alicijy pagrindo prielaidos, kurios iSskiria §j pozitirj i§ kity teoriniy
vieSosios politikos proceso poziiiriy. Pirma, svarbiausias palaikymo
koalicijy pagrindo analizés vienetas yra ne konkreti valdzios institu-
cijaar programa, bet vieSosios politikos posistemis, kuriam budingi ja
reglamentuojantys teisés aktai, programos ir kitos viesosios politikos
iniciatyvos. Jis apima visus tam tikru vieSosios politikos klausimu
suinteresuotus veikéjus (politikus, valdzios institucijy vadovus, vals-
tybés tarnautojus, mokslininkus, konsultantus, zurnalistus, nevyriau-
sybiniy organizacijy atstovus, t. t.) i§ valstybinio, vieSojo ir privataus
sektoriy, kurie dazniau ar reciau sgveikauja tarpusavyje. VieSosios
politikos posistemiy apréptis gali skirtis, nes ji priklauso nuo vieSo-
sios politikos klausimy ir jy kaitos, taip pat gali iSnykti seni vieSosios
politikos posistemiai arba atsirasti naujy posistemiy. Antra, jvairiy
veikéjy grupés sudaro tam tikrus vieSosios politikos sprendimus ir
ju igyvendinimg palaikancias ar jiems besiprieSinancias koalicijas,
kuriy saveika leidzia paaiskinti vieSosios politikos kaita.

Trecia, pagal palaikymo koalicijy pagrinda vieSosios politikos
isitikinimai, kurie apima jvairiy lygiy normatyvinius ir priezastinius
jsitikinimus, yra svarbesni nei veikéjy instituciné priklausomybé.
Ketvirta, ne tik veikéjy jsitikinimai, bet ir moksliné bei techniné in-
formacija gali biiti svarbi priimant vieSosios politikos sprendimus ir
juos jgyvendinant.

Penkta, Siame analizés pagrinde taikomas individo elgesio mo-
delis yra ribotai racionalus, t. y. grindziamas dalinio informuotumo
prielaida ir sudarytas remiantis labiau psichologijos, o ne klasiki-
nés mikroekonomikos pozidiriu. Sesta, norint suprasti ilgalaike vie-
Sosios politikos kaitg, reikia nagrinéti ne trumpesnj negu desimties
mety laikotarpj, kuris apima ir sprendimy priémimo, ir jy praktinio
jgyvendinimo etapus?2. Tai, kad Vyriausybés veiklos prioritety jgy-

22 Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., ,,The Advocacy Coalition Framework: An As-
sessment™, p. 118—-120.
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vendinimo ir jy rezultaty tyrime nagriné¢jamas ne tik penkioliktosios
Vyriausybés ketveriy mety kadencijos laikotarpis, bet ir aptariamos
atitinkamos viesosios politikos iStakos bei jvertinami reikSmingiausi
vieSosios politikos sprendimai Sesioliktosios Vyriausybés kadencijos
laikotarpiu, leidzia i$plésti bendra kaitos intervalg iki mazdaug de-
Simties mety, tuo paciu metu islaikant démesj A. Kubiliaus Vyriausy-
bés kadencijos laikotarpiu vykusiems procesams.

Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo analizés pagrindg
sudaro iSorés, tarpiniai ir vidaus (vieSosios politikos posistemio ly-
gmens) veiksniai, taip pat jy tarpusavio rysiai. Kaip parodyta 1 pav.,
viesosios politikos posistemiai yra dalis platesnio politinio konteksto,
kuriam biidingos santykinai stabilios savybés ir kuriame vyksta jvai-
ris jvykiai, o jy veikéjams jtaka daro ilgalaikiai koalicijy galimybiy
veiksniai (tokie kaip reikalingo sutarimo ar politinio démesio laips-
nis) ir trumpalaikiai veikéjy istekliai bei apribojimai. Siame paveiks-
le taip pat pavaizduotas vieSosios politikos sprendimy igyvendinimo
mechanizmas, kurio produktai ir rezultatai griztamojo rysio biidu gali
daryti jtaka tiek vidaus veiksniams (vieSosios politikos posistemiams),
tiek iSorés veiksniams. Pagrindiniai prieZastiniai rySiai, kurie pavaiz-
duoti 1 pav., detalizuojami kituose straipsnio skyriuose, kuriuose apra-
$omos ir pagrindziamos astuonios hipotezés. Sios hipotezés nagrinéja
rySius tarp jvairiy iSorés, tarpiniy ir vidaus veiksniy, kurie pavaizduoti
paveiksle, perteikian¢iame teorinj analizés pagrinda.

Viesosios politikos sprendimy kaita ir jy jgyvendinimo pokyciai
gali atsirasti dél keliy priezasCiy. Pirma, juos gali skatinti iSorés su-
krétimai (Zr. antrajj Sio straipsnio skyriy). Antra, vieSosios politikos
posistemyje vieSosios politikos sprendimai priimami vienos palaiky-
mo koalicijy veikéjams naudojant isteklius ir taikant jvairias veiklos
strategijas (zr. treCigjj Sio straipsnio skyriy). Trecia, sgveika tarp pa-
laikymo koalicijy, kurig gali skatinti vieSosios politikos lyderysté ir
kitos aplinkybeés, irgi gali prisidéti prie vieSosios politikos kaitos ati-
tinkamame posistemyje. Ketvirta, mokymasis i politikos jgyvendi-
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nimo rezultaty (Zr. ketvirtajj Sio straipsnio skyriy) gali sudaryti palan-
kias salygas vieSosios politikos kaitai keiciantis palaikymo koalicijy
veikéjy jsitikinimams?3,

ISorés ir tarpiniai veiksniai nagrinéjami antrame §io straipsnio
skyriuje, o vidaus veiksniai — tre¢iame skyriuje. Ketvirtame §io
straipsnio skyriuje pristatomi veiksniai, kurie papildomai veikia vie-
Sosios politikos jgyvendinimo rezultatus.

2. ISorés ir tarpiniy veiksniy jtaka
vieSosios politikos kaitai

VieSosios politikos posistem] i§ iSorés veikia santykinai stabillis
veiksniai ir iSorés jvykiai, galintys atverti ,,galimybiy langg“ poky-
¢iams jgyvendinti.

2.1. Santykinai stabiliis veiksniai

Santykinai stabiltis veiksniai — tai tokie veiksniai, kurie ilguoju lai-
kotarpiu nekinta arba kinta sglyginai nedaug. Jie gali daryti jtaka
daugiau nei vienam vieSosios politikos posistemiui. Palaikymo ko-
alicijy pagrinde buvo iSskirtos keturios svarbiausios santykinai sta-
biliy veiksniy grupés: 1) pagrindiniai probleminés srities (vie$osios
politikos posistemio) pozymiai; 2) gamtos iStekliy pasiskirstymas;
3) esminés sociokultiirinés vertybés ir socialiné struktira ir 4) kons-
tituciné sandara ir esminiai jos principai®*.

Kai kurie $iy veiksniy daré jtaka penkioliktosios Vyriausybés
veiklos prioritety jgyvendinimo procesui. Pirmas santykinai stabilus
iSorés veiksnys, reik§mingai veikiantis kelis vieSosios politikos po-

23 Weible C. M., Sabatier P. A., McQueen K., ,,Themes and Variations: Taking Stock of
the Advocacy Coalition Framework®, p. 124.

24 Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., ,,The Advocacy Coalition Framework: An As-
sessment, p. 120—-121.
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sistemius, yra Lietuvos narysté Europos Sajungoje (toliau — ES). Jis
yra biidingas ES Salims naréms, kandidatéms ir kitoms narystés ES
siekian¢ioms valstybéms. ES jtakos mastas Lietuvoje priklaus¢ nuo
konkretaus Vyriausybés veiklos prioriteto. 20082012 m. ES institu-
cijos didziausig jtakg daré energetikos politikos srityje, bet visi kiti
nagrinéjami vieSosios politikos posistemiai irgi buvo veikiami ES dél
finansavimo 18 ES struktiiriniy fondy ar kity ES finansiniy priemoniy.

Su ES institucijy jtaka yra susijes tarpvyriausybinis bendradar-
biavimas, kuris buvo aktualus keliose valdymo srityse. Pavyzdziui,
galima paminéti Bolonijos procesa auksStojo mokslo srityje ar ES
valstybiy nariy bendradarbiavimg EUPAN (angl. European Union
Public Administration Network) tinkle dél Zzmogiskyjy istekliy val-
dymo modernizavimo valstybés tarnyboje.

Kitas veiksnys — jtempti Rusijos ir Lietuvos tarpvalstybiniai san-
tykiai — irgi gali biti laikomas specifiniu iSorés veiksniu, kuris yra
budingas Rusijos interesy zonoje esanéioms valstybéms. Sis veiks-
nys daré didziausig jtaka biisto renovacijos ir atominés energetikos
posistemiuose. Energijos istekliy srityje Lietuva buvo labai priklau-
soma nuo Rusijos, kuri dar¢ spaudimg Salies tikiui ir gyventojams
per energijos itekliy tiekimg ir jy kainodara. Su priklausomybe nuo
Rusijos energijos istekliy susije ir kiti veiksniai, kurie irgi bendri biis-
to renovacijos ir atominés energetikos posistemiams, tai yra didelis
energijos iStekliy suvartojimas ir didelés energijos iStekliy kainos.

Kitas svarbus veiksnys yra dél demografiniy ir emigracijos poky-
¢iy senéjanti visuomené — Lietuvoje daugéja pagyvenusiy gyventojy,
palyginti su kitomis gyventojy grupémis. Tai daro didziausia jtaka
socialinés politikos, sveikatos politikos ir aukstojo mokslo politikos
posistemiams. Dél Siy veiksniy jtakos didéja spaudimas valdzios is-
laidoms ir stipréja poreikis pertvarkyti vieSyjy paslaugy sistemas.

Prie iSorés veiksniy grupés galima priskirti konstitucines normas,
kurios riboja arba skatina tam tikry reformy jgyvendinimg ir jy re-
zultaty testinumg. Dél santykinai dideliy LR Konstitucinio Teismo
jgaliojimy ir aktyvaus jo vaidmens Sis veiksnys gali bati reikSmin-
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gesnis Lietuvos vieSosios politikos procese, palyginti su kitomis
valstybémis. [gyvendinant penkioliktosios LR Vyriausybés veiklos
prioritetus, LR Konstitucinio Teismo nutarimai didziausig jtakg daré
aukstojo mokslo reformai, asmens sveikatos jstaigy tinklo pertvarky-
mui ir valstybés tarnybos reformai.

Kitas aktualus iSorés veiksnys yra korupcija. Remiantis ,,Euroba-
rometro* duomenimis, 2013 m. 29 proc. Lietuvos respondenty teige,
kad jy buvo prasoma ar jiems leidziama suprasti, kad laukiama kysio
uz paslaugas (ES vidurkis yra 4 proc.)?. I8 nagrinéjamy valdymo sri-
¢iy korupcijos mastas buvo didziausias asmens sveikatos prieziliros
jstaigose, kurios yra labai pazeidziamos korupciniy santykiy?®.

Pagaliau reikia paminéti Lietuvos vieSyjy finansy rodiklius, kurie
per viesyjy finansy posistem;j veiké kitus viesosios politikos posiste-
mius. Remiantis ,,Eurostato® statistiniais duomenimis, per kelerius
pastaruosius metus Lietuva pagal valdzios sektoriaus islaidy ir BVP
santykj buvo paskutingje vietoje tarp ES valstybiy, nors kai kurie
mokesciai, pavyzdziui, darbo jégos apmokestinimas, buvo santykinai
dideli. Tai gali biiti aiSkinama nemaza Sesélinés ekonomikos dalimi
visoje Salies ekonomikoje. Todé¢l Lietuvoje labai svarbus efektyvus
riboty valdzios iSlaidy panaudojimas jvairiuose valdzios sektoriuose.

2.2. Isorés jvykiai

Antroji sudedamoji iSorés veiksniy dalis yra iSorés (sisteminiai) jvy-
kiai — tai tokie reikSmingi iSorés jvykiai, kurie daro didelg jtaka vie-
Sosios politikos posistemiui keiciantis valdzioje esancios palaikymo
koalicijos ar koalicijy iStekliams. Kaip ir santykinai stabiliy veiksniy
atveju, skiriamos keturios §iy veiksniy grupés: 1) socialiniy ekono-
miniy salygy kaita, 2) vieSosios nuomoneés kaita, 3) valdanciosios

25 The European Commission, Annex 15 to the EU Anti-Corruption Report: Lithuania,
Brussels, 3.2.2014. COM (2014) 38 final.
26 Tbid.
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koalicijos kaita, 4) kituose vieSosios politikos posistemiuose priimti
sprendimai ir jy poveikis?’.

Penkioliktosios Vyriausybés kadencijos laikotarpiu svarbiausias
iSorés jvykis buvo finansy ir ekonomikos krize, kuri Lietuvoje pra-
sidéjo 2008 m. ir jos giléjimas sutapo su LR Seimo rinkimais ir LR
Vyriausybés pasikeitimu ty mety pabaigoje. Si krizé paveike visa vie-
$3ji sektoriy, nors valdzios iSlaidos jvairiose valdymo srityse buvo
,karpomos® skirtingu mastu. Valdzios i$laidy mazinimo laikg ir mas-
ta Lietuvoje geriausiai paaiskina finansiniai ir ekonominiai veiksniai,
bet iy islaidy mazinimo paskirstymas skirtingoms valdymo sritims
priklausé nuo politiniy veiksniy?3.

Be to, dél krizés sumazéjo gyventojy pajamos ir vidaus vartoji-
mas, todél | valstybés biudzetg buvo surenkama maziau mokestiniy
pajamy. Krizés metu vyko darbo rinkos poky¢iai — spar¢iai sumazéjo
uzimtumas ir iSaugo nedarbas, padidéjo ilgalaikiy bedarbiy skaicius,
iSaugo jaunimo nedarbas, padidéjo emigracijos mastai. Dél valdzios
i8laidy mazinimo finansy ir ekonomikos krizé¢ padar¢ jtakg visiems
Vyriausybés veiklos prioritetams, bet jos mastas buvo skirtingas.
Pavyzdziui, didZiausia neigiama jtaka patyré valstybés tarnyba, kur
finansavimas buvo sumazintas labiausiai, palyginti su kitais Siame
straipsnyje nagrinéjamais posistemiais?®. O $tai energetikos projekty
realizavimui krizés jtaka nebuvo reik§minga.

Krizé taip pat tapo svarbia paskata (,,galimybiy langu*) reikalin-
goms permainoms. Pavyzdziui, A. Kubilius teige, jog krizé — ,.tai
laikotarpis, kai mobilizuojamas politinés valios pojltis, o tai savotis-
kai padeda‘3’. Tai buidingiausia asmens sveikatos prieziiiros jstaigy

27 Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., ,,The Advocacy Coalition Framework: An As-
sessment®, p. 120-121.

28 Nakrosis V., VilpiSauskas R., Kuokstis V., ,,Fiscal Consolidation and Structural Re-
forms in Lithuania in the Period 2008-2012: From Grand Ambitions to Hectic Fire
Fighting®.

29 TIbid.

30 Interviu su buvusiu Ministru Pirmininku A. Kubiliumi, Vilnius, 2013 m. kovo 13 d.
(duomenys surinkti COCOPS projekto metu).
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reformai, efektyviam socialiniy i§laidy panaudojimui, taip pat vals-
tybés tarnybos reformai — Siose srityse buvo siekiama su mazesniais
iStekliais gauti geresniy rezultaty.

ReikSmingiausias politinis jvykis 2008-2012 m. buvo Vyriausy-
bés pasikeitimas ir keturiy politiniy partijy (Tévynés Sgjungos-Lie-
tuvos kriksc¢ioniy demokraty, Liberaly ir centro sgjungos, Liberaly
sajudzio ir Tautos prisikélimo) koalicijos sudarymas po 2008 m. LR
Seimo rinkimy. 2009 m. viduryje suskilus Tautos prisikélimo parti-
jai, valdancioji dauguma prarado tvirtg dauguma LR Seime ir balan-
savo ties mazumos Vyriausybés riba. Tai sumazino galimybes pri-
imti ,,skausmingus* sprendimus?! ir didino valdan¢iosios daugumos
priklausomybe nuo kity Seimo frakcijy palaikymo priimant sprendi-
mus. Atitinkamai galima tikeétis, kad reikSmingos vieSosios politikos
reformy kaitos galimybés buvo palankesnés penkioliktosios Vyriau-
sybés kadencijos pradzioje.

Be to, 2008-2012 m. valdancioji dauguma pergyveno kelias po-
litines krizes, susijusias su jvairiais politiniais jvykiais ir aplinkybé-
mis. A. Kubiliaus Vyriausybés kadencijos metu pasikeité trys minis-
trai, atsakingi uz sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos ir darbo,
vidaus reikaly sritis, susijusias su Vyriausybés veiklos prioritetais.
Kadangi daugelis Vyriausybés prioritety (valstybés tarnybos, biisto
renovavimo, socialiniy iSlaidy, aukstojo mokslo politikos, asmens
sveikatos prieziliros) pagal ministrams pavestas valdymo sritis buvo
jvairiy koalicijos partneriy atsakomybé, jy jgyvendinimas priklausé
nuo atitinkamy partneriy politinio démesio ir jy tarpusavio santykiy,
kurie nebuvo stabiliis visos kadencijos metu (zr. kitg Sio straipsnio
dalj).

Taip pat dél dualinés vykdomosios valdzios struktiiros Lietuvoje
ir LR Prezidento galiy Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimas
priklausé nuo valdanciosios daugumos partijy santykio su Preziden-

31 Nakrosis V., VilpiSauskas R., Kuokstis V., ,,Fiscal Consolidation and Structural Re-
forms in Lithuania in the Period 2008-2012: From Grand Ambitions to Hectic Fire
Fighting®.
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tu. Svarbus iSorés jvykis buvo D. Grybauskaités iSrinkimas LR Pre-
zidente 2009 m. ir jos santykiai su valdancigja dauguma iki naujy
LR Seimo rinkimy. Si Prezidenté paskatino Vyriausybés sudéties pa-
sikeitima (iskaitant socialinés apsaugos ir darbo ministro pakeitima
2009 m.), nustaté savo prioritetus Vyriausybei, duodavo nurodymus
ministerijoms ir kitoms valstybés institucijoms, tarpininkavo valdant
Vyriausybés krize, kuri kilo atleidus Finansiniy nusikaltimy tyrimy
tarnybos vadovus.

Pagaliau penkioliktosios Vyriausybés kadencijos pradzioje gana
sparciai sumazéjo visuomenés pasitikéjimas visa Vyriausybe ir Mi-
nistru Pirmininku A. Kubiliumi. Tai buvo susije su fiskalinés konso-
lidacijos politikos jgyvendinimu, ypa¢ neseniai padidinty socialiniy
i8Smoky sumazinimu ir kai kuriais mokestiniais pakeitimais. 2009 m.
pradzioje jvyko prie§ Vyriausybés politikg nukreipta protesto akcija,
kurios metu kilo riausés tarp protestuotojy ir policijos. Mazéjantis
Vyriausybés populiarumas apsunkino galimybe igyvendinti tuos Vy-
riausybés veiklos prioritetus, kurie priklausé nuo tiesioginio visuo-
mengs atstovy dalyvavimo ir pasitikéjimo politinémis institucijomis
(pvz., vykdant biisto renovavimo programa).

Apibendrinant, iSorés veiksniy pasikeitimai (jskaitant stabilius
veiksnius ir iSorés jvykius) daro jtaka vieSosios politikos kaitai,
apribodami arba suteikdami istekliy vieSosios politikos posistemiy
veikéjams, pakeisdami galios balansg tarp palaikymo koalicijy ar
net jy nariy jsitikinimus. Atitinkamai reik§minga kaita yra jmanoma
dél sukrétimy uz vieSosios politikos posistemio riby arba pasikeitus
pacioms palaikymo koalicijoms. Pasitraukus i§ valdZios palaikymo
koalicijai, kurios valdymo metu buvo priimti esminiai kaitos spren-
dimai (teisés aktai ar programos), didéja reikSmingos vieSosios po-
litikos kaitos tikimybé ir nejgyvendinami anksciau planuoti sprendi-
mai. Tac¢iau kad tokia kaita jvykty, Siuos pasikeitimus turi sumaniai
iSnaudoti palaikymo koalicijy dalyviai jvairiuose vieSosios politikos
posistemiuose (Zr. trecigjj Sio straipsnio skyriy). Todél, nepaisant jy
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svarbos, Sie sukrétimai gali buiti nepakankami esminés vie$osios po-
litikos kaitos sprendimams priimti.

Pirmoji hipotezé dél isorés veiksniy jtakos viesosios politikos kai-
tai: svarbiis sukrétimai uz viesosios politikos posistemio riby (kri-
zé, naujos Vyriausybés sudarymas, naujo Prezidento isrinkimas,
t. t.) yra biitinos, bet nepakankamos sqlygos reiksmingiems spren-

dimams dél Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo priimti.

Atitinkamai tikimasi, kad, nepaisant minéty sukrétimy penkiolik-
tosios Vyriausybés kadencijos metu, tai nebuvo pakankamos sglygos
esminiams Vyriausybés veiklos prioritety turinio bruozams pasikeis-
ti. Nors palaikymo koalicijy pasikeitimas valdzioje svarbus, Sis iSorés
veiksnys irgi néra pakankamas reikSmingai vieSosios politikos kaitai,
kuri priklauso ir nuo kity vidaus veiksniy (zr. trecig Sio straipsnio
skyriy). Todél naudinga nagrinéti, kaip iSorés veiksniai per jvairius
tarpinius veiksnius veikia vieSosios politikos posistemius (palaikymo
koalicijas ir jy veiklos strategijas)32.

2.3. Tarpiniai veiksniai

Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo analizei aktualtis du
svarbiausi tarpiniai veiksniai. Pagal palaikymo koalicijy pagrinda,
iSorés veiksniy jtaka priklauso nuo sutarimo, kuris yra reikalingas
esminei vieSosios politikos kaitai pasiekti, laipsnio. Atsizvelgiant |
tai, kad politinés kulttros ir vieSosios politikos stilius Europos $alyse
yra kitoks nei JAV, palaikymo koalicijy pagrinde buvo panaudotas
specifinis tarpinis veiksnys: konsensuso, reikalingo reik§Smingoms
permainoms pradéti, laipsnis33. Lietuvoje kaitos sprendimus priimti

32 Weible C. M., Sabatier P. A., McQueen K., ,,Themes and Variations: Taking Stock of
the Advocacy Coalition Framework®, p. 128.

Sabatier P. A., ,,The Advocacy Coalition Framework: Revisions and Relevance for
Europe*.

33
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taip pat néra lengva — norint jveikti Prezidento veto ar pakeisti kons-
titucines normas, reikia paprastos ar net absoliuc¢ios daugumos. Tai
taip pat daro jtakg ne tik koalicijy sudéciai ir narystei, bet ir jy stra-
tegijoms siekiant sutarimo34. Pavyzdziui, dél fragmentuotos partinés
sistemos ir konkurencijos tarp dviejy politiniy partijy bloky galima
tikétis, kad Lietuvos vieSosios politikos posistemiuose formuosis po
dvi palaikymo koalicijas, kurios daznai bus susijusios su valdzioje ir
opozicijoje veikian¢iomis politinémis partijomis, o siekiant priimti
absoliucios daugumos reikalaujancius sprendimus, reikés sudaryti
placiasias (,,patogumo*) koalicijas.

Sutarimo laipsnis taip pat yra susijes su kitu svarbiu tarpiniu
veiksniu, kurj nusprendéme nagrinéti §iame tyrime, — tai yra politi-
nio démesio laipsnis ir stabilumas. Pagal pertraukiamos pusiausvyros
modelj tai, kaip paskirstomas ribotas politinis démesys, veikia spren-
dimy priémimo procesg ir vieSosios politikos veiksmy pasirinkimg3.
Nepaisant vieSosios politikos ketinimy, paskelbty Vyriausybés vei-
klos prioritety dokumentuose, pagrindiniai sprendimy priémeéjai gali
neislaikyti politinio démesio prioritetiniams klausimams dél pakitu-
sios visuomenés nuomonés, artéjanciy rinkimy ar kity svarbiy politi-
niy aplinkybiy. Remiantis iSorés sisteminiy jvykiy apzvalga, galima
teigti, kad, be Seimo rinkimy, kitos svarbios politinés aplinkybés
Lietuvoje gali biiti susijusios su LR Prezidento iSrinkimu ir jo sufor-
muotais prioritetais, ministry pasikeitimais penkioliktosios Vyriau-
sybés kadencijos metu ir konfliktais ar jtampomis tarp valdanciosios
daugumos partneriy.

Be to, tikétina, kad vienos partijos vyriausybés ar vyriausybes,
sudarytos i ideologiskai artimesniy politiniy partijy bloky, lengviau
pasieks sutarimag dél pagrindiniy viesosios politikos tiksly nei skirtin-

34 Weible C. M., Sabatier P. A., McQueen K., ,,Themes and Variations: Taking Stock of
the Advocacy Coalition Framework*, p. 124.
35 Jones B. D., Baumgartner F. R., ,,From There to Here: Punctuated Equilibrium to the

General Punctuation Thesis to a Theory of Government Information Processing®, The
Policy Studies Journal 40 (1), 2012, p. 7.



V. Nakrogis, E. Barcevi¢ius, R. Vilpigauskas. LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES VEIKLOS
PRIORITETAIL: KAIP ANALIZUOTI JU IGY VENDINIMO PROCESA IR REZULTATUS? 23

gy ideologijy vyriausybés30. Todél pirmosioms vyriausybéms, kitaip
nei vertybiSkai margesnéms koalicinéms vyriausybéms, turéty biiti
lengviau i8laikyti sutarimg dél savo veiklos prioritety. Kadangi vie-
Sosios politikos tikslams pasiekti reikia tam tikro politinio stabilumo
laikotarpio, tikslinga formuluoti hipotezg dél politinio démesio laips-
nio ir i§laikymo jtakos Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimui.

Antroji hipotezé dél politinio démesio jtakos vieSosios politikos
kaitai: kuo daugiau politinio démesio auksciausiosios valdzios
institucijy darbotvarkéje skiriama Vyriausybés veiklos priorite-
tams ir kuo ilgiau jis islaikomas jgyvendinimo metu, tuo didesné
reikSmingos viesosios politikos kaitos ir jos pokyciy tikimybé, ir
priesingai — jeigu neskiriama politinio démesio arba jis neislai-
komas, reiksmingy viesosios politikos turinio pasikeitimy tikimybé
yra mazesne.

Galima tikétis, kad tose valdymo srityse ir vieSosios politikos po-
sistemiuose, kur buvo iSlaikytas politinis démesys Vyriausybeés vei-
klos prioritety jgyvendinimui visos kadencijos metu, jvyko reik§min-
gesniy vieSosios politikos pokyciy, ir atvirk§ciai — nepakankama pri-
oritety ,,nuosavybé* politiniu lygiu galéjo daryti neigiamg jtaka kity
Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimui. Todé¢l aktualu nagrinéti
politinio démesio ir jo stabilumo skirtumus pagal Vyriausybés veiklos
prioritetus, kurie gali i§ dalies paaiskinti jy jgyvendinimo rezultatus.

3. Vidaus veiksniy jtaka vieSosios politikos kaitai

Sioje dalyje nagrinéjami vidiniai, t. y. badingi vieSosios politikos po-
sistemiui, veiksniai. Pirma, tai paciy Vyriausybés veiklos prioritety
turinys (jy logika ir ambicingumas). Antra, tai yra palaikymo koali-

36 Savage L., ,,Party System Polarisation and Government Duration in Central and East-
ern Europe®, West European Politics 36 (5), 2013, p. 1031.
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cijy sudétis ir lyderystés viesojoje politikoje vaidmuo, kuris yra labai
svarbus vieSosios politikos kaitai. Trecia, tai yra palaikymo koalicijy
tarpusavio santykiai, jskaitant ,,demonizavimo* strategijos taikyma.

3.1. Vyriausybés veiklos prioritety logika ir ambicingumas

Kaip buvo pazyméta pirmajame Sio straipsnio skyriuje, P. Sabatie-
ras ir jo kolegos suformavo palaikymo koalicijy analizés pagrinda
siekdami suderinti ,,i§ virSaus zemyn“ ir ,,i§ apacios aukstyn poziii-
rius j vieSosios politikos jgyvendinimg®’. Vadovaujantis pozidriu ,,i$
virSaus zemyn*, sékmingas jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai
suformuluotos intervencijos logikos, gerai pasirinktos prieZastines
teorijos, gerai veikianciy jgyvendinimo struktiiry, tinkamy jgyven-
dinimo gebéjimy ir kt.3® Savo ruoztu, poziiris ,,i$ apacios aukstyn*
pirmiausia pabrézia uz jgyvendinimg atsakingy veikéjy svarba, t. y.
kad ir kokia elegantiSka biity vieSojo sprendimo intervencijos logi-
ka, jos igyvendinimo sékmé ir netgi tikrasis politikos turinys labai
priklausys nuo ,,gatvés lygmens* biurokraty3? ir kity jgyvendinimo
procese dalyvaujanciy veikéjy motyvy, gebéjimy, galimybiy. Palai-
kymo koalicijy pagrinde nepaneigiamas né vienas pozitiris, taciau jie
susintetinami, siekiant pasinaudoti kiekvieno jy stiprybémis.

P. Sabatiero pasitilytame palaikymo koalicijy pagrinde ir jo mo-
difikacijose néra hipoteziy, skirty tiesiogiai patikrinti nagrinéjamos
politikos vidinj suderinamumg ir ambicingumg. Tikétina, kad taip
nutiko todél, jog minéti aspektai yra susije tik su vienos palaikymo
koalicijos (t. y. politikos kaitos Salininky) pozitiriu ir turéty biiti ap-

37 Sabatier P. A., ,,Top-Down and Bottom-Up Approaches to Implementation Research:

A Critical Analysis and Suggested Synthesis®, Journal of Public Policy 6 (1), 1986,
p. 21-48.

Sabatier P. A., Mazmanian D., ,,The Conditions of Effective Implementation®, Policy
Analysis 5 (Fall), 1979, p. 481-504; Sabatier P. A., Mazmanian D., ,,A Framework of
Analysis®, Policy Studies Journal 8, 1980, p. 538-560.

Lipsky M., ,,Street Level Bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public Ser-
vice®, Russell Stage Foundation, 1980.
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tarti apraSant jos veikla. Kitaip sakant, jie neatspindi santykiy tarp
skirtingy palaikymo koalicijy dinamikos, kuri yra svarbiausias palai-
kymo koalicijy pagrindo objektas. Taciau Siame tyrime nusprendéme
tokias hipotezes suformuluoti dél dviejy priezas¢iy. Pirma, teorine
prasme galima nagrinéti ne tik palaikancios, bet ir oponuojancios
koalicijos pozitirio intervencijos logika, nuoseklumg ir poziiirio
ambicingumag. Antra, tai padés nuosekliau jgyvendinti miisy tyrimo
tikslus — t. y. sistemiskai iSanalizuoti vieSosios politikos (konkretaus
Vyriausybés veiklos prioriteto) turinj prie§ pradedant nagrinéti palai-
kymo koalicijy veiklos strategijas ir tarpusavio saveika. Todé¢l Siame
poskyryje aktualus pozidris ,,i§ virSaus Zemyn*, kuriame santykinai
daugiau démesio skiriama vieSosios politikos sprendimy formulavi-
mui ir pasirengimui juos jgyvendinti. Savo ruoztu, pozilris ,,i$ apa-
¢ios auksStyn® pabréZzia jau priimty sprendimy jgyvendinimo procesa,
poky¢ius jgyvendinimo metu ir nenumatytus padarinius. Pastarajam
pozitiriui daugiau démesio skiriame ketvirtajame skyriuje nagrinéda-
mi vieSosios politikos igyvendinimo valdymg ir mokymasi.

Sunkumai jgyvendinant priimtus vieSosios politikos sprendimus
gali biiti ,,uzprogramuoti* dar jos formavimo metu®. Taigi, pasi-
telkiant poziiir] ,,i$ virSaus zemyn“ reikia iSnagrinéti, ar gerai su-
formuluota Vyriausybés veiklos prioritety intervencijos logika ir ar
tinkamai pasirinkta priezastiné teorija. Tinkama intervencijos logika
reiskia, kad kiekvienas prioritetas turi aiskius tikslus, uzdavinius ir
priemones, kuriuos sieja nuoseklus hierarchinis rySys — pradedant
bendresniu (tiksly) ir baigiant konkreciy veiksmy lygmeniu. Kalbant
apie priezasting teorija, esminis klausimas yra toks: ar, atsizvelgiant
] pasirinkta intervencijos logika, galima pagrjstai tikétis, jog, pasitel-
kus jvardytas priemones, yra realu pasiekti i$sikeltus tikslus?

40 Vilpisauskas R., Nakrosis V., Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sgjungos

jtaka, p. 204-210.
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Trecioji hipoteze dél Vyriausybés veiklos prioritety turinio: kuo ge-
resnis vieSosios politikos intervencijos logikos tinkamumas, tuo di-

desné sékmingo sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo tikimybé.

Nuoseklumo ir aiSkumo stygius sumazina s¢kmingo jgyvendini-
mo galimybes dél dviprasmybiy ir vidiniy priestaravimy. Savo ruoz-
tu, strateginio planavimo metodikoje*! reikalaujama, kad visi vieSo-
sios politikos intervencijos elementai biity suformuluoti nuosekliai
ir suderinti tarpusavyje. Taciau, analizuojant vie$aja politika, reikia
matyti ne tik formalias nuostatas ir jy tarpusavio sasajas. Pirmiausia,
reikia atskirti dokumentuose jrasytus formaliuosius tikslus, uzdavi-
nius ir priemones, ir tuos, kuriems realiai buvo skiriama daugiausia
politinio démesio ir iStekliy. Antra, gali nutikti taip, kad atskiri inter-
vencijos logikos elementai priestarauja vienas kitam — tame paciame
posistemyje arba tarp skirtingy posistemiy (pvz., prieStaravimai tarp
ekonominés ir socialinés politikos). Galiausiai, reikia turéti omenyje,
kad ,,i§ virSaus zemyn* poziiiris remiasi prielaida, jog jmanoma pa-
sirinkti geriausig viesosios politikos tiksly ir uzdaviniy hierarchija,
kitaip tariant — tinkamg priezastine teorija. Taciau socialine realybe
veikia gausybé prieStaringy veiksniy, kuriuos sunku apimti bet ko-
kiai priezastinei teorijai, o veikéjai paprastai neturi pakankamai in-
formacijos ir analitiniy geb¢jimy, kad galéty tinkamai jvertinti visas
alternatyvas ir pasirinkti geriausig sprendimg. Be to, tame paciame
posistemyje gali konkuruoti kelios priezastinés teorijos ir jas palai-
kancios koalicijos, o vertybiniai jsitikinimai gali biiti daug svarbesni
nei svarstymai apie priezastis, pasekmes ir jrodymus.

Viesosios politikos s¢kmé priklauso ir nuo politikos ambicin-
gumo. Kuo ambicingesné politika, tuo didesné planuojama kaita ir
sudétingesnis sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesas, daly-

41 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél strateginio planavimo metodikos

patvirtinimo, 2010 09 01, Nr. 102-5279, <http://www.Irv.lt/bylos/strateginis/n0827.
pdf>, 2013 06 17.
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vauja daugiau suinteresuoty grupiy, taigi — tuo sunkiau pasiekti, kad
viesoji politika bus jgyvendinta sékmingai. Tikétina, kad ambicin-
gi prioritetai, kurie i§ esmés keicia ankstesniy vyriausybiy vykdyta
politikos kryptj, susidurs su dideliu pasipriesinimu jgyvendinimo
metu. Tiesa, taip pat galima tikétis, kad ambicingiems prioritetams
teks daugiau politinio démesio ir iStekliy. Kita vertus, galima situaci-
ja, kai ambicijos lieka tik popieriuje, o joms reikalingi iStekliai néra
skiriami, taip uzkertant kelig bet kokioms sékmingo jgyvendinimo
galimybéms ir daznai — diskredituojant pacius politikos tikslus arba
reformy poreiki. Be to, ambicingy prioritety paskelbimas gali mobi-
lizuoti oponuojancia koalicijg ir paskatinti ja skirti didelius iSteklius
vieSosios politikos kaitai sustabdyti.

Ketvirtoji hipotezé dél vieSosios politikos ambicingumo: kuo vie-
Soji politika yra ambicingesné, tuo labiau tikétina, kad ji susidurs
su dideliu pasiprieSinimu ir kitais sunkumais, dél kuriy sékmingo
viesosios politikos kaitos ir jos jgyvendinimo tikimybé yra mazesné.

Lyginant skirtingus penkioliktosios Vyriausybés veiklos priori-
tetus matyti, kad jy ambicingumas skyrési. Ambicingiausi vertini-
mo kriterijai buvo suformuluoti vieSojo valdymo, aukstojo mokslo
ir ekonomikos skatinimo srityse*?. Taip pat labai ambicingas buvo
strateginis tikslas ,,didinti Salies energetini sauguma® — tiek dél di-
delés energetinés priklausomybés nuo Rusijos, tieck numatomy dide-
liy investicijy | AE statyba. Tiesa, kai kurie ambicingi tikslai buvo
»suvaldyti, nurodant kuklesnes priemones ir vertinimo Kriterijus;
Stai atominés energetikos srityje buvo planuojama ,,patvirtinti finan-

42 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 mety veiklos prioritety jgyvendinimo per

-1V ketvircius pazangos lentelé, 2011, <http://www.lrv.lt/bylos/Naujienos/Pazan-
g0s%20lentele%201-1V%20ketv.pdf>, 2013 06 17; Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybe, Pasitarimo protokolo israsas dél pazangos per I-III ketvircius jgyvendinant
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 mety veiklos prioritetus, 2012 11 14, Nr. 72,
<http://www.lrvk.1t/bylos/veikla/I-111%20ketvircio%?20ataskaita.pdf>, 2013 06 17.
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savimo ir valdymo modelj, parinkti strateginj investuotojg ir naujos
elektrinés technologija“.

3.2. Palaikymo koalicijos: veikéjai, jsitikinimai ir istekliai

Viena svarbiausiy palaikymo koalicijy pagrindo prielaidy yra ta, kad
vieSosios politikos posistemyje skirtingi veikéjai, vadovaudamiesi
savo jsitikinimais, jungiasi ] grupes — palaikymo koalicijas, kurios
sickia paskatinti vieSosios politikos pokycius arba iSlaikyti starus
quo®. Palaikymo koalicijose dalyvauja jvairts veikéjai — tai politinés
partijos, politikai, parlamento komitety atstovai, valstybés institucijy
vadovai, valstybés tarnautojai, interesy grupiy atstovai, nevyriausy-
biniy organizacijy atstovai, zurnalistai, mokslininkai, politikos ana-
litikai ir pan. Paprastai palaikymo koalicijy narysté yra santykinai
stabili, nors pasitaiko i§iméiy, pavyzdziui, kai jos dar tik formuo-
jasi, gali vykti daZnas nariy peréjimas i§ vienos koalicijos | kitg*.
Palaikymo koalicijos konkuruoja tarpusavyje siekdamos priimti jy
jsitikinimus atitinkan¢ius sprendimus ir uztikrinti jy jgyvendinimg®.

VieSosios politikos posistemyje paprastai veikia dvi, trys ar dau-
giau konkuruojanciy palaikymo koalicijy. Sabatieras i$skiria besifor-
muojancias koalicijas, kurios dar tik atsiranda, ir brandzias koalici-
jas, kurios veikia deSimtmetj ar ilgiau ir kuriy nariai laiko save i§
dalies autonomiSka bendruomene. Nors palaikymo koalicijy anali-
z¢s pagrindas remiasi prielaida, kad palaikymo koalicijos turi veikti
vieSosios politikos posistemyje pakankamai ilgg laika (pvz., deSimt
mety), kad biity galima prasmingai analizuoti mokymasi ir faktinj jy
poveik]j politikos kaitai*®, §iame tyrime mus domina ir tos palaikymo

4 Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., ,,The Advocacy Coalition Framework: An As-
sessment™, p. 118.

4 Weible C. M., Sabatier P. A., McQueen K., ,,Themes and Variations: Taking Stock of
the Advocacy Coalition Framework*, p. 130.

4 Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., ,,The Advocacy Coalition Framework: An As-
sessment™, p. 118—119.

4 Tbid., p. 136.
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koalicijos, kurios gali susiformuoti naujai ar atskilti nuo esamy pa-
laikymo koalicijy.

Dél Lietuvos partinés sistemos fragmentacijos, daznos parlamen-
tinés daugumos kaitos ir dviejy pagrindiniy politiniy partijy bloky
konkurencijos tikétina, kad daugelyje vieSosios politikos posistemiy
veiks palaikymo koalicijos, susiformavusios pozicijos ir opozicijos
pagrindu. Jos gali buti pagrjstos skirtingais pamatiniais jsitikinimais
(kairiyjy pazitiry Lietuvos socialdemokraty partijos dominuojamas
blokas versus deSiniyjy pazitry Tévynés Sajungos dominuojamas
blokas) ir priesingo politiniy partijy bloko vykdytos politikos kritika
be aiSkesnés viesosios politikos jsitikinimy skirties. Tai gali rodyti
atitinkamos palaikymo koalicijos brandos ar integralumo trilkuma.

Taip pat, siekiant vieSosios politikos poky¢iy, gali buti kuriamos
,patogumo koalicijos“4’, kai viena palaikymo koalicija plecia savo
iSteklius bendradarbiaudama su kitomis koalicijomis arba pritrauk-
dama kity koalicijy veikéjus. Nors $i strategija padeda surinkti po-
kyciams reikalingus balsus jstatymy leidZiamojoje valdzioje, tai gali
mazinti palaikymo koalicijos homogeniskuma ir didinti jos veiklos
koordinavimo sanaudas. Taip pat jmanomas toks palaikymo koalici-
ju santykis, kai priimami vadinamieji ,,paketiniai* sprendimai (viena
koalicija palaiko kitos koalicijos teikiamg sprendima, kad kita koali-
cija palaikyty jos sitiloma alternatyva kitoje vieSosios politikos srity-
je ar kitame posistemyje).

Skirtingos palaikymo koalicijos gali biiti apibiidinamos kaip
vieSosios politikos bendruomenés ar kaip konkretaus vieSosios po-
litikos klausimo ar sprestinos problemos tinklai. VieSosios politikos
bendruomenei biidingas ribotas ir stabilus skai¢ius daznai sgveikau-
janc¢iy dalyviy, kuriuos vienija bendros vertybés ir jsitikinimai, taip
pat ekonominiai ir profesiniai interesai. Kitaip nei vieSosios politikos
bendruomenése, klausimo / problemos tinkluose veikia daugiau na-
riy, kuriy vertybés ir jsitikinimai skiriasi, o narysté néra pastovi ir

47 Ibid., p. 119.
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kontaktai néra dazni*®. Esminis jy skirtumas yra integracija — vieSo-
sios politikos bendruomen¢ labiau integruota nei problemos tinklas.

Kita palaikymo koalicijy pagrindo prielaida teigia, jog bendrai
veikti skirtingus veikéjus skatina sutampantys jsitikinimai, o ne ins-
titucine priklausomybé. Kiekvieno veikéjo elgesi ir veikimo strate-
gija lemia jsitikinimy sistema, kurig sudaro trys lygmenys. Pirmaja-
me yra pamatiniai (angl. deep core) isitikinimai, kurie ypac¢ sunkiai
kinta. Paprastai tai bina ontologiniai ir i$ jy kylantys normatyviniai
isitikinimai, pavyzdziui, d¢l laisvo pasirinkimo ar socialinés lygybés
svarbos. Kairiosios ir desiniosios politinés pazitiros priklauso pama-
tiniams jsitikinimams.

Antrame lygmenyje yra vieSosios politikos (angl. policy core) isi-
tikinimai, kurie atspindi veikéjy vertybes ir nuostatas priezastiniy ry-
siy konkreciuose vieSosios politikos posistemiuose atzvilgiu. Biitent
Sie jsitikinimai ir yra tie ,.klijai”, kurie jungia veikéjus j skirtingas
palaikymo koalicijas. Nuo $iy jsitikinimy homogeniskumo priklauso
koalicijy stabilumas. Galiausiai, treCiame lygmenyje yra Salutiniai
jsitikinimai (angl. secondary aspects), kurie lengviausiai keiciasi, —
priklauso nuo naujy duomeny, jrodymy, igyvendinimo patirties, stra-
teginiy aplinkybiy*.

Palaikymo koalicijos disponuoja skirtingais iStekliais, kuriuos
naudoja savo strategijoms jgyvendinti. Egzistuoja Sie pagrindiniai i$-
tekliai: formali teisiné valdzia sprendimams priimti, visuomengs ir in-
teresy grupiy nuomoné svarstomais politikos klausimais, informacija,
gebéjimas mobilizuoti palaikyma koalicijos viduje, finansiniai iStekliai
ir lyderysté®®. Formali teisiné valdZia sprendimams priimti — tai palai-
kymo koalicijos nariai, kurie eina vadovaujamas pareigas atsakingose

48 Marsh D., ed., Comparing Policy Networks, Oxford: Oxford University Press, 1998.

49 Sabatier P. A., ,,The Advocacy Coalition Framework: Revisions and Relevance for

Europe*, p. 95-117.

50 Weible C. M., Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., Nohrstedt D., Henry A. D., deLeon P,
»A Quarter Century of the Advocacy Coalition Framework: An Introduction to the

Special Issue®, The Policy Studies Journal 39 (3), 2011, p. 349-360.
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valdzios institucijose, turi galimybiy dalyvauti priimant formalius
sprendimus ar glaudziai bendradarbiauja su sprendimy priéméjais
(dalyvauja vieSosios politikos tinkluose, patariant, konsultuojant ir
pan.). Visuomenés ir interesy grupiy palaikymas didina veiklos legi-
timumg ir spaudimg atsakingoms institucijoms. Paprastai palankios
nuomonés siekiama pasitelkiant jvairias informavimo priemones —
televizija, radija, spauda, interneta, taip pat per socialinius tinklus ar
kryptingg reklamg, masinius susibarimus’!. Informacija — palaikymo
koalicijos zinios apie vieSosios politikos posistemj, kuriy galima jgy-
ti naudojant stebésena, analize, tyrimus, t. t. Informacija naudojamasi
siekiant jgyti ar i§laikyti visuomenés palaikyma, dalyvaujant skirtin-
guose viesosios politikos etapuose (ypac apibréziant problema, for-
muluojant viesaja politika, priimant sprendimus). Palaikymo koali-
cijy atstovai gali filtruoti informacijg ir pateikti jg SaliSkai, siekdami
daryti jtakg vieSosios politikos veiksmy prioritetizavimui®2.
Gebéjimas mobilizuoti koalicijos narius yra svarbus tiek ruosian-
tis priimti sprendimus, tiek juos priimant bei jgyvendinant, nes pa-
deda palaikyti spaudimg uz sprendimus atsakingoms institucijoms.
Finansiniai istekliai — tai 1éSos, prieinamos i§ jvairiy $altiniy (vals-
tybés biudzetas, ES parama, réméjai ir pan.), kurios panaudojamos
palaikymo koalicijos norimai vieSosios politikos kaitai siekti.

3.3.,,Demonizavimo “ strategija

Viena i§ svarbiy palaikymo koalicijy hipoteziy, kuri iki Siol buvo re-
tai taitkoma viesSosios politikos proceso studijose, bet aktuali penkio-
liktosios Vyriausybés veiklos prioritety analizei, yra vadinamoji ,,de-
monizavimo* hipotezé>3. Ji reiskia, kad palaikymo koalicijy lyderiai

51 Sabatier P. A., ,,The Advocacy Coalition Framework: Revisions and Relevance for
Europe®, p. 95-117.

52 Jones B. D., Baumgartner F. R., ,,From There to Here: Punctuated Equilibrium to the
General Punctuation Thesis to a Theory of Government Information Processing™, p. 1-19.

53 Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., ,,The Advocacy Coalition Framework: An As-
sessment®, p. 140.
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ir nariai pernelyg sureik§mina savo oponenty neigiamus motyvus, el-
ges] ir potencialig neigiamg sitilomy pokyciy jtaka, kad mobilizuoty
savo koalicijos nariy pastangas.

,Demonizavimas®™ yra viena i§ galimy veiklos strategijy, kurig
gali pasirinkti palaikymo koalicijos. Sios strategijos taikymas turé-
ty priklausyti nuo palaikymo koalicijy jsitikinimy skirtumy bei po-
litiniy pralaiméjimy daznumo — kuo skirtingesni jsitikinimai ir kuo
daznesné palaikymo koalicijy kaita valdzioje, tuo tikétinesnis Sios
strategijos taikymas. Todél poliarizuotoje Lietuvos politinéje siste-
moje, kuriai biidinga konfrontaciné politika tarp skirtingy politiniy
partijy bloky, galima tikétis, kad ,,demonizavimo* strategija bus tai-
koma gana daznai. Tokios strategijos rezultatas gali biiti poliarizaci-
ja, menkas bendradarbiavimas ir ribotas keitimasis informacija tarp
priesisky koalicijy, jvairiy jtakos kanaly (angl. venue shopping®?) is-
naudojimas siekiant politiniy tiksly. Paprastai tai veda prie ilgalaikio
nesutarimo dél esminiy klausimy vieSosios politikos posistemyje>? ir
didelio vieSosios politikos nestabilumo, jvykus rinkimams ir pasikei-
tus valdanciajai daugumai.

Oponuojancioms interesy grupéms yra kur kas lengviau sustab-
dyti esmines reformas, kai jos yra viesai jvardytos ir pagristos sgnau-
dy ir naudos analizés skai¢iavimais — §iuo atveju galima greiciau ir
lengviau numatyti neigiama planuojamos viesosios politikos kaitos
poveikj konkrecioms visuomenés grupéms ir mobilizuoti reikalingg
pasiprie$inimg®°. Atitinkamai aikiy ir ambicingy Vyriausybés vei-
klos prioritety paskelbimas viesai ir jy logikos detalizavimas savai-

54 Palaikymo koalicijos, kurios nori pakeisti vieSosios politikos turinj arba pasipriesinti

jos sprendimy kaitai, renkasi palankiausia ,,vieta* (teismas ar parlamento komitetas),

kuri yra jautriausia jy argumentams dél vieSosios politikos problemos ir jos sprendi-

mo. Lietuvoje tai gali buti bylos Konstituciniame Teisme, svarstymai Seimo komite-

tuose ar komisijose, referendumai ir kt.

55 Weible C. M., Sabatier P. A., McQueen K., ,,Themes and Variations: Taking Stock of
the Advocacy Coalition Framework®, p. 132-133.

56 Christiansen P. M., Klitgaard M. B., ,,Behind the Veil of Vagueness: Success and
Failure in Institutional Reforms®, Journal of Public Policy 30 (2), 2010, p. 183-200.
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me gali sukelti interesy grupiy pasipriesinima, taciau, esant dideliam
palaikymo koalicijy priesiSkumui, suformuluoti pasiprieSinimo ar
»demonizavimo* strategijas gali biiti dar lengviau. Be to, $iy strate-
gijy taikyma gali iSprovokuoti ir sprendimy priémimas ignoruojant
oponenty argumentus arba vadinamuoji ,,buldozerio* budu.

Penktoji hipotezé dél ,, demonizavimo ** strategijos: tikétina, kad
viesosios politikos posistemiams, kuriems budingi didesni vieSosios
politikos jsitikinimy skirtumai, daznesnis palaikymo koalicijy kei-
timasis ir sprendimy priémimas ignoruojant oponenty argumen-
tus, bus aktyviai taikoma ,,demonizavimo ** strategija, kuri mazina
reiksmingos viesosios politikos kaitos ir jos pokyciy tikimybe.

»Demonizavimo* strategijos taikymas tikétinesnis vieSosios poli-
tikos posistemiuose, kuriems btidingas stiprus vertybinis konfliktas ir
jsitikinimy skirtumai tarp palaikymo koalicijy (pvz., socialinés poli-
tikos ir perskirstymo politikos srityje). Taciau dél Lietuvos politinés
sistemos poliarizacijos, politiniy partijy bloky kaitos ir konfronta-
cinés politikos §i veiklos strategija gali biiti biidinga ir labiau tech-
niniuose vieSosios politikos posistemiuose ar reguliacinés politikos
srityse (tokiose kaip energetikos politika).

3.4. Kaitos lyderystés vaidmuo

Lyderysté — reikiamais gebéjimais pasizymintys koalicijos veikéjai,
kurie, sickdami pokyc¢iy, integruoja palaikymo koalicijas, mobilizuo-
ja isteklius, prisideda prie efektyvios jy veiklos, bendrauja su visuo-
mene ir interesy grupémis, o kartais — tarpininkauja tarp skirtingy
palaikymo koalicijy’’. Siame tyrime remiamasi J. Nye, kuris lyde-
ryste supranta kaip ,,bendry tiksly apibrézimg ir jy pasiekimg*38. Ly-

57 Sabatier P. A., ,,The Advocacy Coalition Framework: Revisions and Relevance for
Europe®, p. 95-117.
8 Nyel. S., The Powers to Lead, Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 18.
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derio vaidmuo neatsiejamas nuo sekéjy (palaikanéiyjy) ir konteksto,
kuriame lyderiai veikia. Pabréztina, kad skirtingose situacijose gali
reikéti skirtingo pobtidzio lyderystés. Jei palaikymo koalicijoje ar uz
jos riby atsiranda politikos veikéjy, galin¢iy pasitlyti reikiamo po-
bidzio lyderystg, tai gali palengvinti vieSosios politikos kaitg ir jos
jgyvendinima.

Svarbi ne tik vieSosios politikos kaitos lyderiy pozicija, bet ir jy
elgesio charakteristikos. Pasak Kingdono, ,,viesosios politikos kaitos
lyderis yra veikéjas, kuris jdeda daug savo laiko, energijos, reputa-
cijos, o kartais ir pinigy j vil¢iy iSsipildyma ateityje*>®. Kaitos lyderj
galima atskirti 1§ jo pastangy, kuriomis siekiama reikSmingos ir radi-
kalios vieSosios politikos kaitos®. Tokiam lyderiui yra budingi keturi
bruozai: socialinis jautrumas, gebé&jimas apibrézti problemas, suburti
sekéjus ir gauti jy palaikyma, teigiamo pavyzdzio rodymas®!. Toks
lyderis gali iSnaudoti Kingdono aprasyta ,,galimybiy langg* tam, kad
atitinkamas vieSosios politikos klausimas atsirasty darbotvarkéje,
biity priimti ir jgyvendinti reikalingi sprendimai.

Saveika tarp palaikymo ir pasipriesinimo koalicijy vyksta taikant
strategijas, kuriomis siekiama daryti jtaka uz politinius sprendimus
atsakingoms valdzios institucijoms, kad biity pakeistos atitinkamos
taisyklés, programos, biudZetas, personalas, t. t. Kaitos lyderiai gali
imtis ir tarpininky vaidmens, siekdami pasitlyti konfliktuojanc¢ioms
koalicijoms protingg kompromisg ir taip prisidéti prie bendry vieSo-
sios politikos tiksly formulavimo bei palaikymo jiems iSplétimo®2.
Tarpininko vaidmenj gali atlikti aukS¢iausiy valdzios institucijy va-
dovai (Prezidentas, Ministras Pirmininkas, Seimo Pirmininkas), kiti

% Kingdon J. W., Agendas, Alternatives, and Public Policies, New York: HarperCollins
College Publishers, 1995 (2 ed.), p. 122.

60 Mintrom M., Norman P., ,,Policy Entrepreneurship and Policy Change®, The Policy
Studies Journal 37 (4), 2009, p. 649—-667.

61 Tbid., p. 651.

62 Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., ,,The Advocacy Coalition Framework: An As-
sessment®, p. 138—-139.
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politikai ir atsakingy institucijy vadovai, jvairiy dariniy (taryby, ko-
misijy, darbo grupiy) pirmininkai, kiti tarpininkai. Jie gali priklausyti
tam tikroms palaikymo koalicijoms arba gali biiti neutralis arbitrai,
kurie jungia palaikymo koalicijas, siekia suderinti jy strategijas ir
skatina dalijimgsi informacija®.

Galimybeés pasiekti susitarimg tarp koalicijy priklauso ne tik nuo
lyderio kaip tarpininko veiklos (kiek jis ar ji yra politiskai neutralus
ir gerbiamas visy Saliy), bet ir nuo kity salygy, pavyzdziui, kai egzis-
tuoja status quo, kuris nepriimtinas visoms palaikymo koalicijoms;
kai pernelyg ilgai tgsiasi derybos dél kompromiso; kai konfliktas
néra grynai vertybinis ir priklauso nuo empiriniy jrodymy, kurie gali
padéti pakeisti nariy jsitikinimus®*. Skirtingy palaikymo koalicijy
bendradarbiavima gali skatinti tam tikri iSorés jvykiai, kurie sglygo-
ja pasikeitimus vieSosios politikos posistemyje. Pavyzdziui, pakitusi
saugumo aplinka regione gali veikti finansiniy iStekliy paskirstyma
ar i8skirtinj démesj priklausomybe¢ nuo Rusijos mazinanciy projekty
energetikoje jgyvendinimui.

Svarbu atskirti transformacinés ir transakcinés lyderystés kon-
cepcijas. Transakciné lyderysté apima vadovavimg iSimties tvarka,
kai vadovas stebi pavaldiniy veiklg ir imasi pataisomyjy veiksmy
atsiradus nukrypimy nuo planuoty rezultaty ar nesilaikant numaty-
ty standarty, nefinansinj ir finansinj darbuotojy motyvavima, kuris
priklauso nuo suteikty paslaugy, taip pat asmening vadovo paramg
darbuotojams. Transformaciné lyderysté reiskia sektino pavyzdzio
demonstravima, patrauklios vizijos aiSky suformulavimg ir sekéjy
ikvépimg imtis poky¢iy®. Transakciné lyderysté yra labiau susijusi

63 Castells M., ,,Materials for an Exploratory Theory of the Network Society*, The Brit-
ish Journal of Sociology 51 (1), 2000, p. 5-24.

64 Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., ,,The Advocacy Coalition Framework: An As-
sessment®, p. 150.

6 Trottier T., Van Wart M., Wang X. H., ,,Examining the Nature and Significance of Le-
adership in Government Organizations®, Public Administration Review 68 (2), 2008,
p. 328.
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su pastangy mobilizavimu palaikymo koalicijoje siekiant planuoty
rezultaty. Transformaciné lyderysté gali padéti pakeisti nepritarian-
¢ios koalicijos dalyviy nuostatas ir Sitaip uztikrinti jy palaikyma vie-
Sosios politikos kaitai. Ir vieno, ir kito tipo lyderysté gali biiti efekty-
vi ir svarbi siekiant paskatinti vieSosios politikos kaitg. Pasitelkiant
transakcing ir transformacing lyderyste galima efektyviai siekti vie-
Sosios politikos tiksly, mobilizuojant vidinius palaikymo koalicijos
iSteklius ir pritraukiant daugiau iStekliy is iSorés (ne tik zmogiskyjy
ir finansiniy iStekliy, bet ir palankios visuomenés nuomongs ar aktua-
lios informacijos prasme), taip pat kuriant esminei viesosios politikos
kaitai reikalingg placigja (,,patogumo*‘) koalicija.

Sestoji hipotezeé dél lyderystés viesojoje politikoje: reikiamg lyde-
ryste galintis pasiilyti politikos veikéjas padidins susitarimo dél
siekiamos vieSosios politikos kaitos ir jo jgyvendinimo tikimybe.
Norint pasiekti esming viesosios politikos kaitg ir esant poreikiui
surasti sutarimq dél to tarp dviejy ar daugiau nesutarianciy koali-
cijy, t. y. mobilizuoti platy palaikymgq, bus svarbi transformacinés

lyderystés pasiiila.

Kaip ir kelios kitos hipotezées, i hipotezé formuluojama remiantis
kitos vieSosios politikos literatiiros, o ne palaikymo koalicijy poZiiirio
pagrindu. Ji aktuali tiems Vyriausybés veiklos prioritetams, kuriuos
jgyvendinant buvo aktyviai sickiama reikSmingos vieSosios politi-
kos kaitos. Pavyzdziui, galima numatyti, kad lyderysté bus svarbus
veiksnys aukstojo mokslo reformos metu, atsizvelgiant j jrodymus
dél Svietimo ir mokslo ministerijos vadovybés iniciatyvumo skirtu-
my skirtingais auk$tojo mokslo reformos laikotarpiais®.

% Putinaité N., ,,Ko reikia reformai? Mokslo ir studijy pertvarkos Lietuvoje atvejis®,
Subacius P. V. (sud.), Reforma Lietuvoje. jzZvalgos apie mokslo ir studijy pertvarkq,
Vilnius, 2014, p. 13-105.
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4. VieSosios politikos jgyvendinimo valdymas
ir politikos mokymasis

Siame skyriuje aptarsime dar du svarbius veiksnius, lemian&ius vie-
Sosios politikos kaitos iniciatyvy sékme. Tai — tinkamas jgyvendini-
mo valdymas ir vieSosios politikos mokymasis. Plétodami palaikymo
koalicijy pagrindg, P. Sabatieras ir jo kolegos daug démesio skyré
biitent politikos mokymosi hipotezéms, kuriy esminis klausimas — ar
ir kokiomis salygomis palaikymo koalicijy nariy jsitikinimai gali pa-
sikeisti. Igyvendinimo valdymui skirty hipoteziy P. Sabatiero palai-
kymo koalicijy pagrindas neturi, nes jgyvendinimo jrankiy pasirinki-
mas yra susijes su viena palaikymo koalicija, gali buiti pristatytas ap-
tariant tos koalicijos veiklg ir néra labai svarbus nagrinéjant sgveika
tarp palaikanciy ir oponuojanciy koalicijy. Taciau mes nusprendéme
iSnagrinéti ir jgyvendinimo valdymo klausimus, nes tai padés anali-
tiskai geriau atskirti veiklos informacijos sukiirimg ir jos panaudo-
jima mokymosi tikslais. Toks sprendimas mus sugrazina j diskusija
tarp poziiiriy ,,i§ virSaus Zemyn® ir ,,i§ apacios aukStyn®, kuri buvo
palaikymo koalicijy pagrindo atspirties taskas. Jdomu, kad tinkamas
valdymas yra svarbus tiek vienam, tiek kitam pozitiriui, tik skiriasi
valdymo jrankiai ir tikslai. Zidirint ,,i§ virSaus Zemyn“, reikéty pa-
sirinkti tokius valdymo jrankius, kurie leisty tinkamai kontroliuoti
politikg jgyvendinancias institucijas ir asmenis ir laiku pastebéti, jei
kas nors vyksta ne pagal plang. Ziiirint ,,i§ apagios auk$tyn®, tinkami
jrankiai yra tokie, kurie susieja sprendimy priéméjus ir jgyvendinto-
jus 1 vieng veiksmingg tinklg, uztikrina griztamajj rysj ir tarpusavio
supratimg bei skatina visus siekti ty paciy tiksly.

Taigi, vieSosios politikos jgyvendinimo grandiné daznai yra labai
ilga ir apima centrinés valdzios institucijas, vietos savivaldos insti-
tucijas, paslaugy teikéjus ir kitas organizacijas. Pavyzdziui, aukstojo
mokslo, asmens sveikatos ir socialinés politikos prioritety jgyven-
dinimas priklauso nuo paslaugy teikimo grandinés, kurioje svarbus
tiek centrinio lygmens vadovy, tiek ,,gatvés lygio® biurokraty vaid-
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muo. Geras Sios grandinés valdymas yra svarbus siekiant uztikrinti
vieSosios politikos iniciatyvy sékme. Aktualios gero valdymo prie-
mongés — tai jgyvendinimo stebésena, projekty valdymas, riziky val-
dymas, igyvendinimo gebéjimy stiprinimas, suinteresuoty grupiy
informavimas ir jtraukimas. Zinoma, néra vienintelio gero valdymo
recepto, o pasirinktos priemonés gali veikti arba ne — tai priklauso
nuo konkre¢iy vadovy ar veikéjy savybiy ir politikos jgyvendinimo
konteksto. Nepaisant to, nagrinéjant Vyriausybés veiklos prioritety
jgyvendinimg svarbu atkreipti démesj ] tai, kokie valdymo jrankiai
buvo pasitelkti ir kaip sekési jais naudotis. Teorine prasme reikéty
jvertinti, ar valdymo jrankiai buvo naudojami, pirmiausia, kontrolei
(,,18 virSaus zemyn* poziiiris), ar bendradarbiavimui, griztamajam ry-
Siui ir mokymuisi tarp jgyvendinimo ir sprendimy priémimo lygmens
uztikrinti (,,i$ apacios aukStyn* pozidris).

Palaikymo koalicijy pagrindas iSsiskiria tuo, kad vieSojoje poli-
tikoje mato ne vien nekintancius racionalius asmeninius ar institu-
cinius interesus, bet pabrézia ir mokslinés informacijos bei jrodymy
svarbg. Stai §io straipsnio 3.1 poskyryje pristatyta hipotezé, kuri pa-
bréze, kad vieSosios politikos sekmé priklauso nuo tinkamai pasi-
rinktos intervencijos logikos. Taciau §ig logika galima koreguoti jau
politikos jgyvendinimo metu (pvz., pasibaigus kokiam nors jgyven-
dinimo etapui), kad mokantis i§ klaidy bei pasiekimy bty galima
pakeisti konkrecias priemones ar netgi vieSosios politikos tikslus ir
uzdavinius. Vadinasi, nagrinéjant Vyriausybés veiklos prioritety jgy-
vendinimg reikéty istirti, ar pasitelktos veiklos valdymo ir stebésenos
priemonés padéjo gauti jrodymy, kurie buvo panaudoti koreguojant
pasirinktas politikos priemones arba tikslus ir uzdavinius®’. Kartu
biitina atkreipti démes;j ir | tai, kad veiklos valdymui daznai budingos
pasitilos ir paklausos problemos: pirmuoju atveju veiklos valdymo
informacija gali buti nekokybiska, o antruoju atveju politikai ir vals-

67 Pavyzdziui, penkioliktosios Vyriausybés kadencijos metu buvo sukurta nauja stebése-

nos (informaciné) sistema http://www.finmin.lt/web/finmin/sis.
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tybés tarnautojai gali biiti neprate, nesuinteresuoti arba tiesiog nesu-
gebéti pasinaudoti Sia informacija.

Septintoji hipotezé dél viesosios politikos jgyvendinimo valdymo:
Jeigu jgyvendinant viesosios politikos iniciatyvg naudojamos tin-
kamos jgyvendinimo valdymo priemonés, jskaitant gerai veikian-
Cig stebésenos sistemq, jos padidina sékmingo politikos jgyvendi-
nimo tikimybe dél geresnés jgyvendinimo kontrolés arba dél poli-

tikos mokymosi koalicijos viduje.

Idomu, kad, anot P. Sabatiero ir jo bendraautoriy, ,,mokymasis
vienos palaikymo koalicijos viduje sglyginai néra didelé problema‘6s,
nes ,,mokymasis koalicijos viduje daznai tik sutvirtina iSankstinius
jsitikinimus, ypac tada, kai konflikto lygis tarp skirtingy palaikymo
koalicijy yra labai auks$tas“®®. Todél jie daugiausia démesio skyré
mokymuisi tarp skirtingy palaikymo koalicijy, kai, pavyzdziui, viena
koalicija perima idéjas i$ kitos, arba keliy koalicijy pozitriai tam ti-
krais klausimais supanas¢ja. Nepaisant to, Siame tyrime mes atskirai
nagrinésime mokymasi koalicijos viduje ir mokymasi tarp koalicijy,
nes tai padés analitiSkai nuosekliau pazvelgti i miisy tyrimo objekta.
Neabejotina, kad valdancioji koalicija gali filtruoti gaunama infor-
macijg, pabrézti tik teigiamg informacijg ir tvirtai laikytis nustatyto
kurso, pavyzdziui, tam, kad i§vengty kritikos uz nuomonés keitima
ir ,,blaskymasi‘. Kita vertus, praktika rodo, kad ta pati koalicija jgy-
vendinimo metu gali pakeisti ne tik pasirinktas priemones, bet ir poli-
tikos tikslus bei uzdavinius. Pavyzdziui, kalbant apie penkioliktosios
Vyriausybés veiklos prioritetus, aukstojo mokslo reformos modelis
buvo koreguojamas jau jj jgyvendinant. Jeigu tai padaryta atsizvel-

68 Sabatier P. A., Jenkins-Smith H. C., ,,The Advocacy Coalition Framework: An As-
sessment®, p. 145.

% Weible C. M., Sabatier P. A., McQueen K., ,,Themes and Variations: Taking Stock of
the Advocacy Coalition Framework®, p. 130.
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giant | kokig nors moksling ar stebésenos informacija, galime kalbéti
apie politikos mokymasi. IS tiesy, toks mokymasis koalicijos viduje
yra lengviau jrodomas nei mokymasis tarp koalicijy, nes dauguma
palaikymo koalicijy niekada nepripazins, kad oponuojancios koali-
cijos buvo, bent jau i§ dalies, teisios. Mokymosi efektg palaikymo
koalicijos viduje galima pastebéti salyginai greitai — sakykime, per
2—4 metus.

Yra daug daugiau sglygy, kurias reikia patenkinti, kad jvykty mo-
kymasis tarp skirtingy palaikymo koalicijy. Tam reikia ne tik geros
informacijos bei jrodymy, bet ir lyderiy arba tarpininky, kurie padéty
koalicijoms susikalbéti tarpusavyje, profesiniy forumy ir seminary,
kur skirtingi koalicijy nariai galéty susitikti ir keistis idéjomis’®. To-
dél mokymosi galimybés skiriasi — priklauso nuo vieSosios politikos
posistemio. Mokymasis tarp koalicijy labiau tikétinas tuose posis-
temiuose, kuriems buidingas vidutinis (o ne aukstas) konfliktiSkumo
lygis, remiamasi visuotinai pripazintomis priezastinémis teorijomis
bei duomeny $altiniais. Tikétiniau tokiy posistemiy aptikti tose vals-
tybés valdymo srityse, kurioms yra svarblis gamtos ir inzinerijos
mokslai (transportas, energetika), o ne tokiose srityse kaip sveikatos
apsauga, socialiné apsauga ir darbas, Svietimas ir mokslas, nes pas-
tarosiose daug svarbesn¢ vieta uzima vertybiniai argumentai. Atitin-
kamai tokiuose posistemiuose, kuriems budingas aukstas konflikto
lygis, moksliné informacija dazniau vartojama kaip ginklas pries§
oponentus, profesiniai forumai bus neefektyviis, o koalicijos remsis
skirtingomis doktrinomis ir disciplinomis jy argumentams pagrjsti.
Bet kokiu atveju tikétina, kad mokymosi procesas tarp koalicijy pir-
miausia paskatins Salutiniy jsitikinimy pokycius; vieSosios politikos
jsitikinimai gali pasikeisti tik iSimtiniais atvejais’!.

0 Ibid., p. 135.
7 Ibid., p. 130-131.
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AStuntoji hipotezé dél mokymosi tarp koalicijy: mokymasis tarp
koalicijy tikétinas tuose viesosios politikos posistemiuose, kuriems
bidingas vidutinis konfliktiskumo lygis, remiamasi visuotinai pri-
pazintomis priezastinémis teorijomis ir veikia profesiniai forumai,
kurie leidzia skirtingy koalicijy nariams susitikti ir keistis idéjo-
mis. Mokymasis tarp koalicijy didina sékmingo rezultaty pasieki-

mo tikimybe, nes sumazina oponuojanciy koalicijy pasipriesinimg.

Mokymosi tarp skirtingy koalicijy efektui pasireiksti gali pri-
reikti daug laiko, pavyzdziui, penkeriy ar deSimties mety. Todél Si
hipotezé aktualiausia tose valdymo srityse, kur A. Kubiliaus Vyriau-
sybés prioritetai buvo faktiSkai jgyvendinami ilgiausig laikotarpj,
pavyzdziui, kai reformos buvo pradétos vykdyti santykinai anksti,
kadencijos pradzioje (tarkime, aukstojo mokslo reforma ar biisto re-
novavimas). Tiesa, $io tyrimo metu bus jvertintas ir mokymasis i§
ankstesnés patirties iki penkioliktajai Vyriausybei ateinant j valdzig
arba mokymasis, kuris jvyko jau SeSioliktosios Vyriausybés kaden-
cijos metu. Metodologine prasme mokymasi tarp koalicijy tyrinéti
yra daug sunkiau dar ir todél, kad vienos koalicijos gali pasinaudoti
kity idéjomis, taciau to nepripazinti. Tokius atvejus gali atskleisti tik
detali vieSosios politikos proceso ir idéjy sklaidos analizé.

I$vados ir siiilymai dél biusimyjy vieSosios politikos tyrimy

Siame straipsnyje buvo pateiktas teorinis analizés pagrindas Vyriau-
sybés veiklos prioritetams analizuoti, kurj sudaro iSorés, tarpiniai ir
vidaus (vieSosios politikos posistemio lygmens) veiksniai, taip pat jy
tarpusavio rySiai. Jame akcentuojama, kad geriausiai vieSosios politi-
kos kaitos sprendimus gali paaiskinti vieSosios politikos posistemiuo-
se vykstantis palaikymo koalicijy elgesys ir sgveika, atsizvelgiant |
jvairius iSorés veiksnius ir jvykius, tokius tarpinius veiksnius kaip
politinis démesys ir aktualius vidaus (vieSosios politikos posistemiy)
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veiksnius. VieSosios politikos gali vykti vienos palaikymo koalicijy
veikéjams naudojant iSteklius ir taikant jvairias veiklos strategijas,
vykstant sgveikai tarp jvairiy palaikymo koalicijy ar mokantis i§ po-
litikos jgyvendinimo rezultaty.

Taikant §j analizés pagrinda, projekto ,,Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés veiklos prioritetai: jgyvendinimo procesas ir rezultatai
metu bus parengtos SeSios atvejo studijos pagal pagrindinius pen-
kioliktosios Vyriausybés veiklos prioritetus ir jy prioritetines sritis:
1) pasiruosima statyti Visagino atoming elektring; 2) aukstojo mokslo
reforma; 3) valstybés tarnybos reforma; 4) asmens sveikatos priezit-
ros jstaigy tinklo pertvarkyma; 5) strukttring socialinés srities refor-
ma ir 6) biisto renovavimo programos jgyvendinima. Sie empirinio
tyrimo rezultatai bus publikuoti projekto metu parengtoje monogra-
fijoje. Be Siy veiklos prioritety ir prioritetiniy sriciy, pagal §j teorinj
pozitirj galima nagrinéti ir kity prioritetiniy A. Kubiliaus Vyriausybés
klausimy jgyvendinima.

Siame tyrime atvejis suprantamas kaip i§samus $iuolaikinio reis-
kinio tyringjimas, kuris labiausiai pritaikytas atsakyti j klausimus
Hkaip“ ir ,kodél“72. Todél nagrinéjant pasirinkty penkioliktosios
Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo procesg bus siekiama
nustatyti priezastines salygas, konfigiiracijas ir mechanizmus, kurie
lemia tam tikrus vieSosios politikos rezultatus. Todé¢l atvejo studijose
bus tikrinamos Siame straipsnyje suformuluotos astuonios hipotezés,
taip paaiskinant vieSosios politikos kaitg ir poky¢ius jvairiuose vie-
Sosios politikos posistemiuose.

Be to, analizuojant sudétingg vieSosios politikos procesg, aktu-
alu taikyti vadinamajj procesinj poziirj’3. Vadovaujantis juo nagri-
néjant jgyvendinimo procesg reikia fiksuoti, kokig jtakg pradiniai
vieSosios politikos pasirinkimai, veiksmai ir jvykiai daro vélesniems

72 Yin R., Case Study Research: Design and Methods, Thousand Oaks: Sage, 2009
[1984].

van de Ven A. H., Engaged Scholarship: Guide for Organizational and Social Research,
New York: Oxford University Press, 2007.

73
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sprendimams ir veiksmams, kurie galbiit ir nulemia vieSosios politi-
kos jgyvendinimo rezultatus (ar jy stoka). Taip pat miisy tyrime bus
vadovaujamasi priezastiniu proceso sekimo pozitiriu, kuris nagriné-
ja priezastinius ry$ius tarp nepriklausomy ir priklausomy kintamy-
jy’* ir gali pateikti iSsamesnj priezastiniy ry$iy paaiskinimg nei vien
kiekybine analize ar naratyvu pagrjsti vieSosios politikos darbai’>.
Siam poziiiriui biidingas konfigiiracinis mastymas, kurj taikant rei-
kia pasirinktu laikotarpiu nuodugniai iSnagrinéti pasirinkta istorija,
surasti ,,riikstancio Sautuvo® jrodymus ir surinkti procese dalyvavu-
siy suinteresuoty grupiy ,,iSpazintis“7¢. Visa tai kartu turi paaiskinti,
kokios salygos ir jy konfigtiracijos buvo tam tikro rezultato priezas-
tis. Projekte ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos prioritetai:
jgyvendinimo procesas ir rezultatai* priezastinis proceso sekimas
gali biiti taikomas tiek analizuojant pavienius atvejus (angl. within-
case analysis), tiek kartu nagrinéjant visus pasirinktus atvejus (angl.
between-case analysis)’.

Atvejo studijos bus pagristos turimos informacijos analize ir in-
terviu su pagrindiniais vieSosios politikos proceso veikéjais. Pirma,
siekiant jvertinti veiklos prioritety jgyvendinima, bus analizuojami
aktualiis antriniai ir pirminiai Saltiniai, jskaitant strateginius doku-
mentus, teisés aktus ir stebésenos duomenis apie pagrindinius vie-
Sosios politikos sprendimus ir jy igyvendinimo rezultatus. Antra,
siekiant nustatyti, kokie buvo jvairiy palaikymo koalicijy ir jy veiké-
ju isitikinimai bei disponuojami iStekliai, kokios veiklos strategijos
buvo taikomos, kaip vyko skirtingy palaikymo koalicijy saveika ir

74 George A. L., Bennett A., Case Studies and Theory Development in the Social Scien-

ces, Cambridge, MA: MIT Press, 2005.

75 Kay A., Baker P., ,,What Can Causal Process Tracing Offer to Policy Studies? A Review
of the Literature®, The Policy Studies Journal 43 (1), 2015, p. 1-21.

76 Blatter J., Haverland M., ,,Case Studies and (Causal-) Process Tracing®, Engeli I.,
Rothmayr C. (eds.), Comparative Policy Studies: Conceptual and Methodological
Challenges, Houndsmills Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014.

77 Kay A., Baker P., ,,What Can Causal Process Tracing Offer to Policy Studies? A Review
of the Literature*.
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kaip jai tarpininkavo kaitos lyderiai, numatoma atlikti giluminius in-
terviu su jvairiais vieSosios politikos veikéjais (politikais, valstybés
tarnautojais, ekspertais ir kity suinteresuoty grupiy atstovais). Ka-
dangi nuo penkioliktosios Vyriausybés kadencijos pabaigos praéjo
dar gana nedaug laiko, tiesioginiai politikos jgyvendinimo proceso
dalyviai ir stebétojai turéty gerai prisiminti pradinius vieSosios poli-
tikos ketinimus ir priimtus sprendimus.

Surinkti ir iSanalizuoti duomenys leis jvertinti, kaip ir kodél vyks-
ta arba nevyksta vieSosios politikos kaita ir jos poky¢iai, kokios tam
biitinos ir pakankamos salygos, kokios jy konfigiiracijos yra veiklos
prioritety jgyvendinimo ar nejgyvendinimo priezastis jvairiuose vie-
Sosios politikos posistemiuose. Tai leis paaiskinti vieSosios politi-
kos jgyvendinimo sékmes ir nesékmes, iSskiriant visus reikSmingus
veiksnius ir susiejant juos tarpusavyje. Be to, atvejo studijy rezultaty
palyginimas padés nustatyti veiksnius, kurie yra bendri vie$osios po-
litikos jgyvendinimo procesui arba buidingi tik konkretiems viesosios
politikos posistemiams Lietuvoje. Pagaliau rezultaty apibendrinimas
prisidés prie teorinés diskusijos, kokie kintamieji ir prieZastinés kon-
figliracijos geriausiai paaiSkina vieSosios politikos kaita ir poky¢ius,
kokios specifinés vieSosios politikos jgyvendinimo sglygos yra bi-
dingos Lietuvai, palyginti su kitomis demokratinémis valstybémis.

Tai, kad SeSioliktoji Vyriausybé toliau rengia ir tvirtina veiklos
prioritetus ir jy prioritetinés priemonés sudaro prielaidas ateityje testi
LR Vyriausybiy prioritety jgyvendinimo tyrimus, taikant teorinj ana-
lizés pagrinda ir metodika, iSbandyta vykdant §j tiriamajj projekta ir
patobulintg jam pasibaigus. Tai leisty palyginti ir paaiskinti jvairiy
vyriausybiy prioritety jgyvendinimo procesg ir jy rezultatus, pavyz-
dziui, nustatant $iy isipareigojimy vykdymo panasumus ir skirtumus
tarp A. Kubiliaus ir A. Butkevi¢iaus vadovaujamy vyriausybiy. Sj
teorinj pozilirj taip pat galima taikyti nagrinéjant ir kity (nepriori-
tetiniy) vieSosios politikos jsipareigojimy jgyvendinimg Lietuvoje.
Si analizé papildomai padéty jvertinti, ar ir kiek vieSosios politikos
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procese yra svarbus politinis démesys, kuris paprastai auksciausiyjy
valdzios institucijy darbotvarkéje dazniau teikiamas tokiems priori-
tetiniams vieSosios politikos klausimams kaip Vyriausybés veiklos
prioritetai.

Sios vyriausybiy jsipareigojimy jgyvendinimo studijy kryptys
sudaro naujg vieSosios politikos proceso tyrimy darbotvarke Lietu-
voje. Pagal 8ig darbotvarke vykdomos teoriskai ir empiriskai pagris-
tos vieSosios politikos studijos teikty jdomiy jzvalgy apie vieSosios
politikos jgyvendinimg mokslininkams, politikams, valstybés tarnau-
tojams, kitiems vieSosios politikos praktikams, jvairiy suinteresuoty
grupiy atstovams ir net pilie¢iams. Susidomeje mokslininkai, vieso-
sios politikos analitikai, praktikai ir studentai kvie¢iami aktyviai pri-
sidéti prie $iy tyrimy krypciy jgyvendinimo.
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SUMMARY

PERFORMANCE PRIORITIES OF THE LITHUANIAN
GOVERNMENT: IMPLEMENTATION PROCESS
AND RESULTS

Implementation of government commitments is one of the most relevant issues of
public policy studies. A gap between electoral pledges, government priorities and
their practical execution brought disappointment in many democratic countries and
attracted significant attention from public policy researchers. This article elaborates
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a theoretical framework and sets several hypotheses for analysing the process of
implementing performance priorities of the Lithuanian government and achieving
their results. It argues that public policy decisions can be best explained by the
interaction of advocacy coalitions in different policy subsystems. This process is
affected by various external factors and events, which are usually an important but
not sufficient condition for realising policy commitments. Within policy subsystems,
it is necessary to assess beliefs, resources, and behavioural strategies of advocacy
coalitions, coordination among different competing coalitions, leadership of policy
change, performance management and policy learning during the implementation
process. Also, in order to understand the execution of political priorities, it is
important to take into account such important factors as the level of policy ambition
and political attention throughout implementation. Moreover, any assessment of
Lithuanian policy implementation should address such country-specific issues as
fragmentation in the Lithuanian party system and competition between two blocs
of political parties, the influence of the EU and Russia on the public policy process,
and reform constraints imposed by decisions of the Lithuanian Constitutional Court.
This theoretical approach will be employed for explaining the implementation of
six major performance priorities of the Lithuanian Government 15 led by Prime
Minister A. Kubilius: (1) preparations to build the Visaginas nuclear power plant;
(2) higher education reform; (3) civil service reform; (4) restructuring the network
of personal health care organisations; (5) structural reform of the social sector, and
(6) execution of the housing renovation programme. A public policy research agenda
focused on the analysis of government commitments can be also applied to assessing
how specific political priorities or other policy decisions are carried out in Lithuania
and other democratic states, as well as to explaining successes and failures of their
implementation process. Causal process tracing can be employed for the within-case
and between-case analysis of policy studies. Theoretically developed and empirically
rich policy studies following this research agenda would provide interesting insights
on policy implementation to researchers, politicians, civil servants, various policy
stakeholders, and even citizens.



