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Siame straipsnyje pristatomas liustracijos politikos Lietuvoje (nuo
1998 m.) efektyvumo vertinimas. Tyrimas papildo pereinamojo laikotarpio
teisingumo studijy lauke atliekamus empirinius tyrimus, vertinancius poko-
munistiniy Vidurio ir Ryty Europos Saliy pasirenkamy teisingumo priemoniy
rezultatus. Lietuvos liustracijos politika vertinama politikos formuotojy ir
igyvendintojy kelty tiksly atzvilgiu. Identifikavus liustracijos tikslus, tyrime
suformuotas jy analizés modelis, kurio pagrindu jvertintos teisinio regulia-
vimo prielaidos jiems pasiekti ir jgyvendinant liustracijos politika gauti re-
zultatai.

Ivadas

Peréjusios i§ komunistinés j demokratine santvarkag Vidurio ir Ryty
Europos (VRE) salys tur¢jo apsibrézti savo santykj su totalitarine
praeitimi ir naujgjg sistemg atskirti nuo senosios. Populiariausia ir
Siam regionui biidingiausia pereinamojo laikotarpio teisingumo prie-
moné yra liustracijos politika, kuria siekiama iSaiskinti ir pavieSinti
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buvusio autoritarinio rezimo struktiirose dirbusius asmenis, pritaikyti
jiems tam tikras sankcijas, apriboti jy galimybe toliau dirbti strategis-
kai reikSmingose jau demokratinés valstybés institucijose.

Liustracijos politika patenka j pereinamojo laikotarpio teisingu-
mo (PLT) studijy lauka, kuriame analizuojama valstybiy politika
buvusiy nedemokratiniy rezimy atzvilgiu. | Sias studijas jeina platus
PLT priemoniy spektras: zmogaus teisiy pazeidéjy teismai, tarptauti-
niai tribunolai, tiesos ir susitaikymo komisijos, turto grazinimas, is-
torijos politika ir daugelis kity!. Nagrinéjant PLT priemoniy praktinj
jgyvendinima, iSrySkéja tam tikra regioniné specifika. Pavyzdziui,
tiesos ir susitaikymo komisijos yra ypac¢ btidingos Piety Amerikos ir
Afrikos Salims?, taciau Europoje jos retos®. Pokomunistines Vidurio
ir Ryty Europos valstybes vienija ne tik bendra praeitis bei daznai
panaSus per¢jimas i§ autoritarinés santvarkos j demokrating, bet ir
pasirinkta PLT politika.

Apzvelgiant VRE saliy tyrimus, i§ dazniausiai taikyty ir nagriné-
jamy PLT priemoniy (archyvy atvérimas visuomenei, zmogaus teisiy
pazeidéjy teismai ir kt.#) liustracija i$siskiria kaip buidingiausia §iam

International Center for Transitional Justice, What is Transitional Justice, <http://ictj.
org/about/transitional-justice>, 2014 05 22.

Avruch K., Vejarano B., ,,Truth and Reconciliation Commissions: A Review Essay
and Annotated Bibliography*, OJPCR: The Online Journal of Peace and Conflict
Resolution 4.2, 2002, p. 37-76.

Tiesos ir susitaikymo komisijos buvo jsteigtos Vokietijoje (1992) ir buvusioje Jugos-
lavijoje (2001). Saltinis: Amnesty International, Thruth Commissions, <http://www.am-
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nebuvo plaiai jgyvendinta. Saltinis: Stan L., ,,Truth Commissions in Post-Communism:
The Overlooked Solution?*, The Open Political Science Journal 2, 2009, p. 2.

Brems E., ,, Transitional Justice in the Case Law of the European Court of Human
Rights®, The International Journal of Transitional Justice, Oxford University Press,
2011; Grodsky B., ,,Beyond Lustration: Truth-Seeking Efforts in the Post-Communist
Space®, Taiwan Journal of Democracy 5 (2), 2009, p. 21-43; Horne C., ,,Assessing
the Impact of Lustration Trust in Public Institutions and National Government in
Central and Eastern Europe®, Comparative Political Studies 45 (4), 2012; Stan L.,
,»The Vanishing Truth: Politics and Memory in Post-Communist Europe®, East Euro-
pean Quarterly 40 (4), 2006, p. 383—408; Stan L., Transitional Justice in Eastern Eu-
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regionui: visos pokomunistinés VRE Salys ir posovietinés Baltijos
valstybés galiausiai pasirinko jgyvendinti liustracijos politika>.

I8 visy buvusio rezimo struktiiry ir asmeny, vykdZziusiy represi-
jas, zmogaus teisiy pazeidimus, deportacijas ir kitus nusikaltimus,
liustracijos politika dazniausiai i$skiria saugumo struktiiras (Lietuvos
atveju — KGB). Santykio su jose dirbusiais asmenimis nustatymas yra
laikomas ne reakcija j galimus praeityje padarytus nusikaltimus, o sis-
teminiu atsaku neutralizuojant buvusia to rezZimo struktiirg, kurios vei-
kla savo reikSmingumu, mastu ir jsismelkimu j visas visuomeninio,
valstybinio ir kai kuriais atvejais privataus gyvenimo sritis gerokai
lenkia kitas komunistinio rezimo institucijas. Dél to jos svarba ir gali-
ma jtaka jau demokratinéje valstybéje susilaukia iSskirtinio démesio®.
Tai patvirtina ir VRE $aliy pasirinkimai: saugumo struktiirose dirbg
arba joms slapta talking asmenys buvo liustracijos politikos objektas
visose VRE $alyse, o dél kity grupiy (komunisty partijos nariy, tei-
sésaugos struktiiry darbuotojy ir pan.) liustracijos sutarimo nebuvo’.

Akademingéje literattiroje skirta daug démesio jvairiems liustraci-
jos politikos VRE 8alyse aspektams: pasirinktoms priemonéms, jvai-
rioms jy charakteristikoms. Ypa¢ daznai bandyta iSskirti pagrindines
priezastis, nulémusias konkrecias liustracijos politikos priemones,
ju naudojimo ir jgyvendinimo laika bei pasirinkty apribojimy griez-
tuma?®. Taip pat placiai iSnagrinéti Sios politikos pasirinkimo ir jgy-

rope and the Former Soviet Union: Reckoning with the Communist Past, NewYork,

NY: Routledge, 2009.

Stan L., No Theory Fits All? Explaining the Urge to Purge in Delayed Lustration,

2006, <http://www.academia.edu/1657591/No_Theory Fits All Explaining the

Urge to Purge in Delayed Lustration>, 2014 05 22; Stan, 2009; Grodsky.

6 Czarnota A., ,, Transitional Justice, the Post-Communist Post-Police State and the Lo-
sers and Winners. An Overwiev of the Problem®, Silesian Journal of Legal Studies 1,
2009, p. 11.

7 Horne, p. 13; Stan, 2009, p. 230; Pettai E. C., Pettai V., ,,Conceptualizing Retros-

pective Justice in Post-Communist Europe: Testing a Refined Analytical Model in the

Baltic States, ECPR Joint Sessions of Workshops, 2012, p. 17.

Nalepa M., Skeletons in the Closet. Transitional Justice in Post-Communist Europe,

Cambridge University Press, 2010; Stan L., No Theory Fits All? Explaining the Urge

to Purge in Delayed Lustration, <http://www.academia.edu/1657591/No_Theo-
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vendinimo padariniai demokratizacijos procesui, partinei sistemai ir
visuomenés pasitikéjimui valdZios institucijomis®.

Sie tyrimai dazniausiai analizuoja buvusias satelitines SSRS vals-
tybes: Lenkija, Cekija, Slovakija, Vengrija ir Rumunija. Lietuvos
atvejis yra iSnagrinétas maziau, taciau galima rasti tyrimy, kuriuose
Lietuvos pereinamojo laikotarpio teisingumo priemonés, o tarp jy —
ir liustracijos politika yra lyginamos su kitomis pokomunistinémis
Salimis. Yra atliktas Baltijos Saliy (Lietuvos, Latvijos ir Estijos) tyri-
mas, kuriame lyginamos PLT priemonés ir iSkeliamos hipotezés dél
skirtumus nulémusiy priezas¢iy'®. Naudojant Lietuvos atvejj kaip
vieng i§ pavyzdziy, jvertinta liustracijos politikos jtaka pasitikéjimui
valdZios institucijomis!!. Analizuojant liustracijos politikos skirtu-
mus VRE nulémusias priezastis, jvertintas Lietuvos liustracijos ista-
tymy grieztumas ir priémimo aplinkybés!2. Lietuvos atvejis taip pat
tirtas siekiant iSsiaiSkinti, ar liustracija bei dekomunizacija yra su-
derinamos su teisinés valstybés principais!3, analizuojant liustracijos
atvejus, nagrinétus Europos Zmogaus Teisiy Teisme (EZTT)!4, aiski-

ry Fits_All Explaining the Urge to Purge in Delayed Lustration>, 2014 05 22;
Huntington S., Thrid Wave. Democratization in the Late Twentieth Century, Univer-
sity of Oklahoma Press: Norman and London, 1991; Welsh H. A., ,,Dealing with the
Communist Past: Central and East European Experiences after 1990, Europe-Asia
Studies 48 (3), 1996, p. 413—428; Williams K., Fowler B., Szczerbiak A., , Explai-
ning lustration in Central Europe: a ‘Post-Communist Politics’ Approach®, Democra-
tization 12 (1), 2005, p. 22-43; Nedelsky N., ,,Divergent Responses to a Communist
Past: Transitional Justice in Czech Republic and Slovakia®“, Theory and Society 33 (1),
2004, p. 65-115.

Horne; Dvotakova V., Milardovi¢ A., Lustration and Consolidation of Democracy
and the Rule of Law in Central and Eastern Europe, Series of Political Science Re-
search Centre Forum Book 5, Political Science Research Centre, Zagreb, 2007; Na-
lepa M., Lustration as a Trust-Building Mechanism? Transitional Justice in Poland,
Princeton University, 2011; Nalepa M., ,,Lustration and the Survival of Parliamentary
Parties®, Taiwan Journal of Democracy 5 (2), 2009, p. 45-68 ir kt.

10 Pettai.

Horne.

12 Stan, 2009.

Czarnota A., ,,Lustration, Decommunisation and the Rule of Law*, Hague Journal on
the Rule of Law, Vol. 1, Issue 02, 2009, p. 307-336.

14 Brems.
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nantis, kas nulémé liustracijos populiarumg Vidurio ir Ryty Europo-
je, ir kokiy dar priemoniy émesi Salys, siekdamos atskleisti tiesg apie
komunistinj rezimg!3. Jau atlikty lyginamyjy tyrimy i§vada vienoda:
atsizvelgiant | jstatymais jtvirtintus liustracijos aspektus — jgyvendi-
nimo laika, trukme, liustracijos apimamas darbovietes, apribojimy
grieztuma, Lietuva neabejotinai yra priskiriama prie Saliy, besiému-
siy griez¢iausiy liustracijos priemoniy!.

Taip pat galima rasti keletg tyrimy, besigilinanciy tik j Lietuvos
atveji, nors konkreciai liustracijos klausimais aktualiy studijy yra
nedaug. Tomas Skucas yra nuodugniai apras¢s Lietuvos nepriklau-
somybés pradzioje Salyje susiklos¢iusig buvusiy KGB archyvy situa-
cijg!”. 2005 m. iskilusj KGB rezervo karininky klausimg ir Lietuvos
santykj su buvusiais KGB darbuotojais yra placiau aptares istorikas
Arvydas AnuSauskas!8.

Apzvelgus esamg literatira matyti, kad, nors lyginamuosiuose
pokomunistiniy $aliy tyrimuose Lietuva yra vertinama kaip viena
Saliy, besiémusiy griez¢iausiy liustracijos priemoniy, i§ esmés néra
méginimy jvertinti liustracijos politikos Lietuvoje jgyvendinimo
efektyvumg. Be to, akademinéje literatiiroje pateikiama iSvada del
liustracijos politikos grieztumo suabejoti vercia Lietuvos spaudoje
vyraujantis iSskirtinai neigiamas poziiiris i Sios politikos jgyvendini-
ma. DaZnai minima, jog liustracija Lietuvoje buvo neveiksminga!?,

15 Grodsky.

Pettai, Horne.

17" Skucas T., ,,Lithuania: A Problem of Disclosure, Demokratizatsiva 12 (3), 2004,

p. 411-425.

Anusauskas A., KGB rezervo problemos sprendimas ir / ar nacionalinio saugumo

interesai, Lietuvos metiné strateginé apzvalga, Vilnius, 2005, p. 273-300.

19 Pavyzdziui: Cyvas T., KGB sleifas, <http://www.balsas.lt/naujiena/380577/kgb-slei-
fas>, 2014 05 22; Cyvas T., Kastruota liustracija, <http://www.balsas.It/naujiena/377455/
kastruota-liustracija>, 2014 05 22; Laurinkus M., KGB agenty liustracija buvo ne-
efektyvi, nes politizuota, <http://www.Irytas.1t/-11938087401193217753-kgb-agen-
ty-liustracija-buvo-neefektyvi-nes-politizuota.htm>, 2014 05 22; Akstinavicius A.,
Liustracijos tema,  <http://www.balsas.It/naujiena/228451/liustracijos-tema>,
2014 05 22.
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,,sukompromituota‘??, . ,suzlugdyta‘?!, jog tai tebuvo ,,parodija‘“? ar
»imitacija“?? arba nevyko apskritai**. Ta¢iau néra akademiniy tyri-
my, nuosekliai jvertinanciy liustracijos procesa ir jo rezultatus. Sie-
kiant uzpildyti Sig spraga, straipsnyje uzsibrézta jvertinti liustracijos
politikos efektyvuma Lietuvoje.

Straipsnyje tiriama liustracijos politika ir jos jgyvendinimas Lie-
tuvoje nuo 1998 m. apibréZiami kaip tam tikry apribojimy taikymas
asmenims, susijusiems su LSSR saugumo struktiiromis. 1998 m. pa-
sirinkti kaip atskaitos taSkas tyrimo pradziai, nes tuo metu buvo pri-
imti jstatymai, kurie zyméjo aktyvios liustracijos politikos pradzia:

e 1998 m. ,.Dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD,
NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir §ios organizacijos kadriniy
darbuotojy dabartinés veiklos“?? ir §io jstatymo jgyvendinimo
jstatymas?6;

20 Varnauskas R., Aktuali, bet sukompromituota liustracija, <http:/1zinios.It/lzinios/

Zmones/aktuali-bet-sukompromituota-liustracija/133521>, 2014 05 22.

Pavyzdziui: Caplikas A., Urapatriotai suzlugdé liustracijq Lietuvoje, <http://www.

Irytas.It/-11943463931192739102-a-Caplikas-urapatriotai-suzlugdé-liustracija-lie-

tuvoje.htm>, 2014 05 22; Ignatavicius E., Garliavos Lietuva, <http://www.delfi.lt/

pilietis/voxpopuli/garliavos-lietuva.d?id=58730579#ixzz320Dsu9Rc>, 2014 05 22.

Varnauskas R., Skiepai pries KGB neveikia daugiau kaip 20 mety, <http://www.

alfa.lt/straipsnis/15163676/skiepai-pries-kgb-neveikia-daugiau-kaip-20-metu#.

U30kX9ylcfd>, 2014 05 22.

Akstinavi¢ius A., Nacionalinio saugumo tema, <http://www.balsas.lt/naujiena/

713822/nacionalinio-saugumo-tema>, 2014 05 22.

2 Pavyzdziui: Wittig-Marcinkevi¢iiit¢ E., ,,Nacionalinés etikos griuvésiai, arba kaip
nuzudyti valstyb¢ jos intelektualy rankomis®, Kultiiros barai, <http://www.delfi.
It/news/ringas/lit/ewittig-marcinkeviciute-nacionalines-etikos-griuvesiai-arba-
kaip-nuzudyti-valstybe-jos-intelektualu-rankomis.d?id=53939545#ixzz320E3
Xsdt>, 2014 05 22; BNS, Buve politiniai kaliniai ir tremtiniai apgailestauja, kad
. KGB rezervistai ir toliau nevarzomi galés kelti grésme nacionaliniam saugumui*,
<http://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/buve-politiniai-kaliniai-ir-tremti-
niai-apgailestauja-kad-kgb-rezervistai-ir-toliau-nevarzomi-gales-kelti-gresme-na-
cionaliniam-saugumui-56-110516#ixzz320JwTIVs>, 2014 05 22; 15min.lt, Kan-
didaty j prezidentus debatai: Artiiras Zuokas susirémé su Dalia Grybauskaite dél
FNTT, <http://www.15min.lt/naujiena/rinkimai/prezidento-rinkimai-2014/kandi-
datu-i-prezidentus-debatai-arturas-zuokas-susireme-su-dalia-grybauskaite-del-fntt-
809-423571#ixzz320ilfqGQ>, 2014 05 22.

25 1998 m. liepos 16 d., Zin., 1998, Nr. 65-1877.

26 LR Seimas, Jstatymo ,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB,

21
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e 1999 m. ,,Asmeny, slapta bendradarbiavusiy su buvusios
SSRS specialiosiomis tarnybomis, registracijos, prisipazini-
mo, jskaitos ir prisipazinusiyjy apsaugos jstatymas“?’, pra-
plétes liustracijos apimamy asmeny spektrg nuo etatiniy KGB
darbuotojy iki jvairiy slapta bendradarbiavusiyjy grupiy;

e 2010 m. ,,Lietuvos Respublikos Gyventojy genocido ir rezis-
tencijos tyrimo centro* jstatymo pakeitimas?®, daves pradzig
Lietuvoje iSlikusiy KGB dokumenty vieSinimui.

Si straipsnj sudaro penki skyriai. Pirmame aptariamos teorinés
tyrimo prielaidos, pristatomi tyrimo Saltiniai ir metodai. Antrame
nagrin¢jamas Lietuvos liustracijos politikos kontekstas. Treciame ir
ketvirtame skyriuose i$skiriami ir operacionalizuojami pagrindiniai
liustracijos politikos tikslai. Galiausiai pateikiama Lietuvoje jgyven-
dintos liustracijos politikos efektyvumo analizé.

1. Teorinés tyrimo prielaidos, Saltiniai ir metodai

1.1. Politikos efektyvumo samprata

Teorinés tyrimo prielaidos kyla i§ pereinamojo laikotarpio teisingu-
mo tyrimy lauko, kuriame nuo praéjusio deSimtmecio pradzios?® ga-
lima pastebéti posiikj nuo normatyviniy diskusijy dél tinkamiausiy
teisingumo priemoniy pasirinkimo link empiriniy tyrimy, vertinan¢iy
priemoniy jgyvendinimag, rezultatus ir galimybes°. Nors suvokimas
apie PLT priemoniy praktinj pritaikomuma, rezultatus ir efektyvuma

MGB, KGB) vertinimo ir §ios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos
igyvendinimo jstatymas, 1998 m. liepos 16 d., Zin., 1998, Nr. 65-1878.

271999 m. lapkri&io 23 d., Zin., 1999, Nr. 104-2975.

28 LR Seimas, LR Lictuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centro jstatymas,
S straipsnio 23 dalis, 2010 m. birzelio 30 d., Zin., 2010, Nr. 86-4520.

29 Strupinskiené L., ,,Pereinamojo laikotarpio teisingumo studijos®, Politologija 68 (4),
2012, p. 47.

30 Meernik J. D., Nichols A., King K. L., ,,The Impact of International Tribunals and
Domestic Trials on Peace and Human Rights after Civil War®, International Studies
Perspectives 11,2010, p. 310.
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vis dar yra ribotas, empiriniai $io lauko tyrimai sudaro naujai besifor-
muojanéig tyrimy srove3!.

PLT priemoniy rezultatai tiriami pasirenkant jvairius atskaitos
taskus. Dalis studijy nagrinéja Siuos rezultatus, siekdamos jvertinti
ju poveikj vietos gyventojams. Tokiais atvejais pasirinkta priemoné
laikoma veiksminga, jei ji turéjo teigiama poveikj visuomenei, kuriai
ji buvo skirta, jeigu vietos bendruomenés jg laiké teiséta, teisinga ir
naudinga. Pavyzdziui, tokie poveikio vertinimo tyrimai buvo atlikti
Siera Leonés tiesos ir susitaikymo komisijos atveju bei tarptautiniy
tribunoly buvusiai Jugoslavijai bei Siera Leonei efektyvumui istirti2.

Kituose tyrimuose atskaitos taSku pasirenkamas PLT priemoniy
santykis su esamose normatyvinése teorijose joms iskeltais tikslais.
Pagrindinése tyrimo lauko diskusijose sprendziamos prieSpriesos, at-
sirandancios siekiant tiesos, teisingumo ir taikos, — manoma, daznai
nesuderinamy tiksly. Tikima, kad skirtingos priemonés prisideda prie
vieny tiksly jgyvendinimo, taip sumazindamos galimybes pasiekti
kitus. Pavyzdziui, tiriant tarptautinius tribunolus ir vietos teismus,
vertinama, ar Sie pasieké tradiciskai teismams keliamus tikslus: uzti-
krino teisinguma, padé¢jo atgrasyti nuo panasiy nusikaltimy ateityje,
sudaré prielaidas taikai, pasalindami jai pavojy kelian¢ius asmenis i$
vieSojo gyvenimo, ir t. t.33 Liustracijos atveju geras pavyzdys galéty
biiti Cynthia’os Horne atliktas liustracijos politikos jtakos pasitikéji-
mui valstybés institucijomis tyrimas 34. Siekis padidinti pasitikéjima

31 Meernik, Nichoks, King, p. 310; Millar G., ,,Assessing Local Experiences of Truth-

Telling in Sierra Leone: Getting to ‘Why’ through a Qualitative Case Study Analy-
sis*, The International Journal of Transitional Justice 4, 2010, p. 477; ir kt.

32 Millar; Arzt D. E., ,,Views on the Ground: The Local Perception of International Cri-
minal Tribunals in the Former Yugoslavia and Sierra Leone®, The ANNALS of the
American Academy of Political and Social Science 603, January 2006, p. 226-239.

3 Clark J. N., ,,The Limits of Retributive Justice. Findings of an Empirical Study
in Bosnia and Herzegovina®“, Journal of International Criminal Justice 7, 2009,
p. 462-287; Meernik J., ,,Justice and Peace? How the International Criminal Tri-
bunal Affects Societal Peace in Bosnia“, Journal of Peace Research 42 (3), 2005,
p. 271-289; Meernik J. D., Nichols A., King K. L., ,,The Impact of International
Tribunals and Domestic Trials on Peace and Human Rights After Civil War®, Inter-
national Studies Perspectives 11,2010, p. 309-334.

34 Horne.
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buvo laikomas savaiminiu (normatyviniu) liustracijos politikos tiks-
lu, o tyrimo uzduotis buvo i$siaiskinti, ar §is tikslas buvo pasiektas.

Trecioji PLT priemonémis pasiekty rezultaty tyrimy kryptis yra
PLT politikos efektyvumo vertinimas, atskaitos tasku pasirenkant
oficialius $iai politikai keliamus tikslus. Toks efektyvumo vertinimo
modelis padidéjusj pilieciy pasitikéjimg valstybés institucijomis ne-
bitinai laikyty liustracijos politikos sékmés ir efektyvumo jrodymu.
Tokj poziiirj lemia prielaida, kad PLT politikos formuotojai nebiitinai
atsizvelgé | normatyvinius lauko debatus ir, formuodami politika, ne-
bitinai aktyviai sieké teoriskai tai priemonei priskiriamy tiksly, todél
neteisinga biity sékme ir efektyvuma vertinti $iy tiksly pozitriu. Dél to
kai kurie autoriai, tiriantys PLT priemoniy efektyvuma, remiasi tik po-
litikos formuotojy ir vykdytojy deklaruojamais tikslais. Tokio poZii-
rio pavyzdziai galéty buti Janine’os Natalyos Clark vykdytas Tarptau-
tinio tribunolo veiklos buvusiai Jugoslavijai s¢kmés tyrimas3>, Donne
E. Artz tirti tarptautiniai tribunolai buvusiai Jugoslavijai ir Siera Leo-
nei36 arba Romano Davido atliktas Lenkijos ir Cekijos liustracijos po-
litikos efektyvumo tyrimas3’. Siame straipsnyje Lietuvos liustracijos
politika analizuojama remiantis biitent Sia efektyvumo samprata, to-
deél tyrimo pagrindas bus oficialtis Lietuvos liustracijos politikai kelti
tikslai, kuriy atzvilgiu bus vertinami jos pasiekti rezultatai.

1.2. Saltiniai ir metodai

Tyrimg sudaro du etapai: 1) tiksly, kuriy buvo siekiama liustracijos
politika Lietuvoje, identifikavimas ir 2) rezultaty ir efektyvumo, sie-

35 Clark J. N., ,,Has the ICTY achieved its objectives?*, Southeast European and Black
Sea Studies 9 (1-2), p. 123-142.

36 Arzt.

37 David R., ,,Lustration Laws in Action: The Motives and Evaluation of Lustration Po-
licy in the Czech Republic and Poland (1989-2001)*, Law and Social Inquiry 28 (2),
2003, p. 389.
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kiant kiekvieno tikslo, jvertinimas. Pagrindiniai duomenys abiem
tyrimo etapams yra gauti autorés atlikty pusiau struktiiruoty eksper-
tiniy interviu su liustracijos politikos formuotojais ir jgyvendintojais
metu.

Istatymy formuotojais laikyti asmenys, inicijave tiriamy liustra-
cijos jstatymy projektus arba jy pataisas. 1998 m. priimty jstatymy
del kadriniy darbuotojy veiklos projektai buvo pateikti tuometinio
Seimo pirmininko V. Landsbergio. [statymo svarstymo metu alter-
natyvius jstatymo projektus pateiké Vytautas Cepas, tuometinis Sei-
mo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto (NSGK) pirmininkas
Juozapas Algirdas Katkus3® ir jstatymus vetaves Prezidentas Valdas
Adamkus. IS jy interviu galéjo ir sutiko duoti Vytautas Landsbergis.
1999 m. priimto jstatymo pagrindinis iniciatorius buvo Seimo NSGK
pirmininkas J. A. Katkus, ta¢iau jstatymy reikSmingy pataisy pasitle
ir kiti Seimo nariai. Interviu buvo siekta atlikti su tais, kurie jstatymo
priémimo metu dirbo Seime arba kurie tuo metu aktyviai doméjosi
Siuo klausimu. Pataisy sitilymas buvo traktuojamas kaip susidomé-
jimo liustracijos klausimais jrodymas. Siuos kriterijus atitinkanéiy
parlamentary buvo trys: A. AnusSauskas (kuris taip pat inicijavo ana-
lizuojama 2010 m. Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyri-
mo centro jstatymo pakeitimg), Povilas Jakucionis ir Andrius Kubi-
lius. Jie visi interviu duoti sutiko.

Uz liustracijos istatymy igyvendinimg atsaké Lietuvos gyven-
tojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras (LGGRTC), Valstybés
saugumo departamentas (VSD), Seimo Nacionalinio saugumo ir gy-
nybos komitetas (NSGK) ir 1999 m. jstatymui jgyvendinti sudaryta
Liustracijos komisija (LK)3°. Interviu buvo atlikti su buvusia ir esa-
ma LGGRTC generalinémis direktorémis, dviem buvusiais VSD dar-
buotojais, buvusiu Seimo NSGK pirmininku ir Sesiais i$ trylikos LK

3 J. A. Katkus miré 2011 m. lapkri¢io 12 d. — prie§ prasidedant $iam tyrimui.

39 Visas pavadinimas —,,Asmeny, slapta bendradarbiavusiy su buvusios SSRS specialio-
siomis tarnybomis, veiklos vertinimo komisija“.
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nariy, dirbusiy visy sudégiy Liustracijos komisijose*?. Kiti reikalingi

duomenys gauti analizuojant Siuos Saltinius:

e spaudoje publikuotus interviu su Liustracijos komisijos na-
riais, liustracijos klausimais pasisakiusiais Seimo nariais, Pre-
zidentu ir Valstybés saugumo departamento vadovais;

e LR teisés aktus (jstatymus, Seimo nutarimus, departamenty
iSvadas);

e Seimo posédziy stenogramas;

e interneto svetaing www.kgbveikla.lt;

e publicistinius bei mokslinius straipsnius liustracijos Lietuvoje
ir kitose VRE Salyse tema.

Analizei surinkti Sie duomenys:

e Lietuvos ir kity VRE $aliy liustracijos politikos teisinis regu-
liavimas;

e statistiniai duomenys apie liustracijos politikos Lietuvoje jgy-
vendinimg;

e liustracijos politikos formuotojy arba jgyvendintojy liustraci-
jos politikai iSkelti tikslai, jy supratimas ir jiems pasiekti skir-
ty priemoniy i§skyrimas;

e liustracijos politikos ir jos jgyvendinimo efektyvumo vertini-
mas;

e informacija apie jgyvendinimo procesa ir rezultatus;

e svetainéje www.kgbveikla.lt publikuojama informacija.

40

Interviu informanty atranka galéjo salygoti surinkty duomeny ribotuma, nulemta gali-
mai skirtingos informanty motyvacijos dalytis Ziniomis. [statymy formuotojai, palaike
liustracijos politika, buvo kur kas labiau linke apie ja kalbéti. Be to, visi interviu dave
istatymy formuotojai buvo desiniyjy pazitry atstovai ir tos pacios partijos — TS-LKD —
nariai. Buve NSGK pirmininkai, kurie liustracijos politika vertino skeptiskai arba patys
buvo kaltinti bendradarbiavimu su KGB, duoti interviu nesutiko arba j praSyma neatsi-
liepé. Taip pat né vienas i$ Generalinés prokuratiiros ir VSD atstovy Liustracijos komisi-
joje nesutiko ateiti j pokalbj, taigi tam tikras jgyvendintojy pozitiris galéjo likti neatspin-
détas. Jy perspektyvos trikuma buvo siekiama atsverti, remiantis spaudoje pateiktais
ju vertinimais. Kita vertus, iSlieka galimybe, jog kalbéti nesutik¢ asmenys liustracijos
politikai didelés reik§més neteiké, o visa turima kritikg i8désté Seimo posédziy metu
ir spaudoje.
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Nors abiejose tyrimo dalyse naudojami duomenys daugeliu atve-
Ju gauti i8 ty paciy Saltiniy, duomeny apdorojimas ir analizés modelis
skiriasi. Liustracijos politikos tikslams i$skirti remtasi tik liustracijos
politikos formuotojy ir jgyvendintojy vertinimu bei jtvirtintu teisiniu
reguliavimu. Pirmiausia buvo i$skirti visi su liustracijos politika ga-
limai susije¢ tikslai, bent karta paminéti procesa reglamentavusiuose
jstatymuose, Seimo posédziy metu, interviu spaudoje arba su liustra-
cija susijusiuose publicistiniuose straipsniuose. Siam tyrimui atlikty
interviu metu buvo siekta issiaiskinti, a) kuriy tiksly i$ tiesy buvo
siekiama ir b) kaip konkreciai juos suprato jstatymus kiirg ir jgyven-
ding asmenys.

Antrojoje tyrimo dalyje liustracijos politika jvertinama kiekvieno
tikslo atzvilgiu. Juos identifikavus konkretus analizés modelis ir tiksly
operacionalizavimas bus pristatytas ketvirtoje straipsnio dalyje.

2. Lietuvos liustracijos politikos kontekstas

2.1. Prarasti KGB archyvai

Pagrindiné aplinkybé, 1émusi diskusijy apie liustracijg kryptj, o vé-
liau — ir tolesnés liustracijos politikos prioritetus bei jgyvendinimo
efektyvuma, buvo KGB archyvo biiklé. Nors buvo zinoma, kad per
visg sovietinés okupacijos laikotarpj su KGB slapta bendradarbia-
vusiy zmoniy skai¢ius galéjo siekti apie 100 000*!, nebuvo i§samios
informacijos apie Siuos asmenis ir jy vykdyta veiklg. Nesunkiai iden-
tifikuoti buvo galima tik buvusius kadrinius KGB darbuotojus, apie
kuriuos, LGGRTC generalinés direktorés teigimu, buvo islike apie
95 % informacijos*2.

Galimybes isaiskinti slapta bendradarbiavusius asmenis sumazi-
no 1989 m. pradétas KGB archyvo naikinimas ir i§vezimas i Lie-

41 <http://www.kgbveikla.lt/lt/agentu-sarasas>, 2014 05 22; Burauskaité T. B., interviu
su autore, Vilnius, 2014 02 05.

42 Burauskaité, interviu.
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tuvos teritorijos*. Konkre¢iy Ziniy apie Rusijoje iSlikusiy archyvy
kiekj ar turinj néra. Negana to, nepriklausomybés pradzioje, KGB
pastatus perémus Lietuvos valdzios institucijoms, jy apsauga nebuvo
uztikrinta. Tai sudaré salygas toliau naikinti archyvus ir juos pasisa-
vinti privatiems asmenims. Néra tikslaus i§likusios medziagos jver-
tinimo, bet, LGGRTC generalinés direktorés teigimu, yra islike apie
pus¢ KGB dokumenty, kuriais remiantis apie ,,80 % agenty galima
i8siaifkinti*44, Tagiau didelé dalis ty dokumenty reikalauja nuodu-
gnios analizes, o jais pagristi sprendimai apie bendradarbiavimg re-
miasi istoriniu, o ne teisiniu situacijos vertinimu. Taip yra todél, kad
tik labai maza islikusios medziagos dalj sudaro bendradarbiavimo
arba verbavimo bylos (spaudoje istoriky pateiktais vertinimais, i$likg
tik 0,62 % agenty byly*), kurios, Zvelgiant i$ teisinés perspektyvos,
turi didZiausia jrodomaja galia. Be to, i§likusi informacija neatspindi
visy su KGB bendradarbiavusiy asmeny grupiy. Aukstesnius postus
uzémusiy asmeny dokumenty beveik neisliko*®.

Biity galima iSskirti du pagrindinius etapus, kuriais buvo nusta-
tytas santykis su buvusiais KGB darbuotojais ir slaptais bendradar-
biais. Pirmas etapas (1990-1998 m.) — nepavykes chaotiskas proce-
sas, perauges ] sastingj. Antrasis etapas — Siame straipsnyje analizuo-
jama aktyvi Lietuvos liustracijos politika, prasidéjusi 1998-aisiais.

2.2. Nepavykusi liustracija nepriklausomybés pradzioje

Jau pirmieji liustracijos bandymai nepriklausomybés pradzioje buvo
nukreipti i$skirtinai j su KGB susijusius asmenis. Pirmiausia, 1990-yjy

43 Skucas, p. 417.

44 Burauskaité, interviu.

45 Bitent tokia ilikusiy byly dalis minima Ziniasklaidoje. Pavyzdziui, BNS, 4. Anu-
Sauskas: vieSinimui rengiamas ir slaptyjy agenty sqrasas, <http://www.delfi.lt/news/
daily/lithuania/aanusauskas-viesinimui-rengiamas-ir-slaptuju-agentu-sarasas.d?id=
59472005#ixzz2ry8kJm1L>, 2014 05 22.

46 Kubilius A., interviu su autore, Vilnius, 2014 02 17.
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kovo 27 d. Auksciausioji Taryba iSplatino pareiskima, kuriuo sieké
paskatinti su KGB bendradarbiavusius Zmones nutraukti savo tarny-
ba ir isreiksti lojalumg Lietuvos valstybei. Buvo teigiama, kad ,,dabar
toks bendradarbiavimas nei juridiskai, nei moraliskai nesaisto. <...>
Todél Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba kviecia kiekviena
asmenj — buvusj TSRS valstybés saugumo komiteto informuojantj
bendradarbj iki §. m. kovo 31 dienos apsispresti ir nebeteikti pagal-
bos TSRS valstybés saugumo komiteto organams.*“4” Auks¢iausioji
Taryba taip pat pazadéjo, kad né vienas asmuo nepatirs ,,nei mora-
liniy, nei teisiniy, nei jokiy kitokiy Respublikos valdzios persekio-
jimy“ dél bendradarbiavimo su KGB fakto, o ,,slapty informatoriy
sarasuose esancios jy pavardés niekada nebus oficialiai skelbiamos ar
patvirtinamos, jeigu vieSumon iskilty kokiu kitu budu‘43.

Siame pareidkime i§déstytos nuostatos nebuvo i§ karto jtvirtintos
Jstatymais, nebuvo sukurtas joks nuoseklus mechanizmas, kuris leis-
ty bendradarbiavima nutraukusiems asmenims prisipazinti. Nepai-
sant to, Sio pareiSkimo paskatinti kai kurie su KGB bendradarbiave
zmoneés prisipazino Auksciausiosios Tarybos laikinajai tyrimo ko-
misijai Soviety Sajungos KGB veiklai Lietuvoje istirti (vadinamajai
Balio Gajausko komisijai)* arba jos nariams. Be to, anot buvusios
Liustracijos komisijy narés, zmonés tiesiog ,,kreipési | pripaZintus
autoritetus <...>, | Motiekg, Gajauska, Landsbergj*>?, kuriems ir
jteikdavo savo prisipazinimus. Kadangi prisipazinimo mechanizmas
nebuvo nustatytas, gauta informacija nebuvo susisteminta. D¢l to §j
procesg galima biity laikyti tik pusiau formaliu. Iki Siol néra aisku,

47 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos pareiskimas, 1990 m. kovo 27 d.,

Zin., 1990, Nr. 10-319.

48 Ten pat.

49 Komisija buvo sudaryta 1991 m. rugpji¢io 24 d. LR AT nutarimu (Zin., 1991, Nr. 25-
667). Saltinis: LR AT nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Auk¢iausiosios Tarybos
laikinosios tyrimo komisijos Soviety Sgjungos KGB veiklai Lietuvoje istirti papildy-
mo*, 1992 m. vasario 5 d., Zin., 1992, Nr. 6-109.

50 Burauskaité, interviu.
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kiek tiksliai zmoniy pasinaudojo proga prisipazinti. Istoriko A. Anu-
Sausko teigimu, jy gal&jo bti apie 800!,

Liustracijos politika buvo jtvirtinta keliais 1991-1992 m. priimtais
jstatymais ir nutarimais®?, bet pasekmiy tur¢jo tik 1991 m. priimtas
jstatymas ,,Dél deputaty, jtariamy sagmoningu bendradarbiavimu su
kity valstybiy specialiosiomis tarnybomis, mandaty patikrinimo®33.
Istatymg jgyvendino jau minéta B. Gajausko komisija. Per visg jsta-
tymo galiojimo laikotarpi (iki 2007 m.) bendradarbiave pripazinti tik
trys deputatai’*. Taciau po 1992-yjy Seimo rinkimy politinés valios
liustracijai vykdyti nebeliko ir daugiau né vieno parlamentaro ar kan-
didato galimas bendradarbiavimas su KGB tirtas nebuvo.

Galiausiai, lygia greta su $iais formaliais ir pusiau formaliais pro-
cesais vyko teisiSkai nejtvirtintas bendradarbiavimu jtariamy asmeny
vie§inimo procesas. Ypac reik§mingas buvo 1990-1992 m. ,,Lietuvos
aide* publikuotas B. Gajausko komisijos nario Algirdo Endriukaicio
straipsniy ciklas ,,Voratinklis“, kuriame buvo skelbiamos numano-
mai KGB dirbusiy asmeny pavardés ir nagrinéta jy veikla®>. Toks
informacijos skelbimas nebuvo nei numatytas jstatyme, nei derintas
su kitais komisijos nariais ar Generaline prokuratiira®. Ta¢iau entu-

S AnuSauskas A., interviu su autore, Vilnius, 2014 02 10.

52 LR Vyriausybés nutarimas Nr. 418 ,,Dél buvusiy TSRS valstybés saugumo komiteto
darbuotojy®, 1991 m. spalio 12 d., Zin., 1991, Nr. 32-882; LR AT Seimo rinkimy
jstatymas, 1992 m. liepos 9 d., Zin., 1992, Nr. 22-635.

LR AT jstatymas ,,Dé¢l deputaty, jtariamy samoningu bendradarbiavimu su kity vals-
tybiy specialiosiomis tarnybomis, mandaty patikrinimo®, 1991 m. gruodzio 17 d.,
Zin., 1992, Nr. 1-1.

LR AT nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos deputato
V. J. Cepai¢io mandato patikrinimo®, 1992 m. balandzio 7 d., Zin., 1992, Nr. 12-312;
LR AT nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos deputato
V. I. Cepaicio jgaliojimy sustabdymo®, 1992 m. balandzio 7 d., Zin, 1992, Nr. 12-314;
LR AT nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos deputato
V. 1. Cepaiéio mandato®, 1992 m. birzelio 25 d., Zin., 1992, Nr. 20-598;

LR AT posédzio stenograma, 1992 m. rugs¢jo 10 d., Stenogramos, 1995-11-27,
Nr. 63.

55 AnuSauskas, p. 275.
56

53

54

Sabajevaité L., Lietuvos socialiné transformacija 1990—1997 metais, Vilnius: Vil-
niaus universiteto leidykla, 1999, p. 34. Cituota i§ Anusauskas, p. 275.
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ziazmas ieskoti bendradarbiavusiyjy su KGB greitai nusliigo ir iki
1997 m. nebuvo imtasi jokiy veiksmy, susijusiy su KGB palikimo
klausimu. Liustracijos klausimas vél grizo i politing darbotvarke tik
po 1996 m. Seimo rinkimy, dauguma laiméjus Tévynés sajungai.

3. Liustracijos politikos tikslai

Liustracijos politika Lietuvoje — tai pirmiausia valstybés saugumo
klausimas. Vienintelis oficialiai jvardytas Sios politikos tikslas, mini-
mas 1999 m. jstatymo dél slapta su KGB bendradarbiavusiy asmeny
pirmajame straipsnyje, yra ,.kurti nacionalinio saugumo sistema, gi-
nancig valstybe ir jos gyventojus, zmogaus ir piliecio teises, laisves
bei asmens sauguma, apsaugant nuo uzsienio specialiyjy tarnyby po-
veikio, Santazo ir verbavimo ar bandymo jtraukti j neteiséta veikla®.
Valstybés saugumo uztikrinimas buvo pabréziamas kaip pagrindinis
tikslas ir Seime svarstant bei priimant liustracijos jstatymus’’, ir in-
terviu su politikos formuotojais ir jgyvendintojais metu®®. Tai atspin-
di ir VSD paskyrimas uz jgyvendinimg atsakinga institucija’?.
Taciau pagrindiniu liustracijos politikos tikslu laikyti valstybés
saugumo uztikrinimg yra per daug abstraktu. Todél kyla klausimas,
kokia imtimi ir nuo kokiy grésmiy buvo tikimasi apsaugoti Lietu-
vos valstybe. Atsakant i §j klausima, saugumo siekj galima skaidyti
1 du atskirus tikslus. Pirmiausia, 1998 m. jstatymuy atveju saugumo
uztikrinimas buvo suprantamas tik kaip numanomai nelojaliy asme-
ny darbo saugumui reikSmingose institucijose ribojimas. [statymy
ktréjy zodziais, buvo siekiama ,,apsaugoti valstybe nuo kokiy nors

57 Seimo posédziy stenogramos: 1998 06 23, 53 (216) posédis, Stenogramos, 1998-07-02,
Nr. 115; 1998 07 16, 2 (226) posédis, Stenogramos, 1998-07-29, Nr. 120; 1999 11 23,
40 (403) posedis, Stenogramos, 1999-12-02, Nr. 216.

Sj tikslg svarbiausiu jvardijo beveik visi Liustracijos komisijos nariai, VSD darbuoto-
jai ir liustracijos politikos formuotojai, su kuriais Siam tyrimui buvo atlikti interviu.

58

% Uz kadriniy darbuotojy veiklos apribojimo jstatymus kartu su VSD atsaké ir

LGGRTC, o slapta bendradarbiavusiyjy jstatymas buvo jgyvendinamas VSD ir Lius-
tracijos komisijos. Zin., 1998, Nr. 65-1877, Zin., 1999, Nr. 104-2975
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nepageidaujamy asmeny vienose ar kitose pareigose*®?, kad ,,KGB
darbuotojai nedirbty jautriose vietose, ten, kur i§ esmés reikalingas
tam tikras patikrintas lojalumas valstybei“®!. Taigi Siuo atveju pa-
grindine grésme, nuo kurios reikéjo saugoti, buvo laikomi patys buve
kadriniai KGB darbuotojai.

1999 m. jstatymu buvo sickiama uztikrinti saugumag uzkertant
kelig uZsienio specialiyjy tarnyby $antazui ir verbavimui. Sis porei-
kis kilo 1§ sudétingo slapta bendradarbiavusiyjy statuso. Pirma, Sie
asmenys nebuvo viesai zZinomi ir informacija apie dauguma jy nebu-
vo prieinama Lietuvos valstybei. Antra, didelei KGB archyvo daliai
atsidiirus Rusijoje, slapta bendradarbiavusiy asmeny duomenys tapo
prieinami uZsienio valstybei. Tai sudaré saglygas manipuliuoti Sia in-
formacija, siekiant priversti bendradarbiauti, arba daryti jtakg auks-
tus postus turintiems ir anksc¢iau su KGB slapta bendradarbiavusiems
asmenims. Sio jstatymo atveju pagrindine grésme valstybés saugu-
mui buvo laikomos uzsienio specialiosios tarnybos, siekiant apsau-
goti ,,tuos zmones (slapta bendradarbiavusius — aut. past.) nuo Santa-
70, 0 Lietuvos visuomene¢ — nuo ty pasekmiy, kurios galéty atsirasti,
jeigu Sitie Zmonés uzimty kazkokias reik§mingas pareigas, dirbty
reik¥mingus visuomenei, valstybei darbus ir bity Santazuojami‘62,
Pagrindiné tam numatyta priemoné¢ buvo slapta bendradarbiavusiyjy
prisipazinimo mechanizmas. Prisipazing asmenys buvo jtraukiami j
VSD jskaitg ir prireikus $ios institucijos saugomi.

Taciau vien prisipazinimo ir apsaugos galimybé neiSsprendé visy
slapta bendradarbiavusiy asmeny galimai keliamy saugumo proble-
my. Neprisipazing asmenys isliko potenciali grésmé Lietuvos saugu-
mui, nes vis dar galéjo biiti $antazuojami dél savo kompromituojan-
¢ios praeities ir nebuvo jrod¢ savo lojalumo Lietuvos valstybei, o tai
galéjo padaryti prisipazindami ir atskleisdami visg turimg informaci-

60 Kubilius, interviu.
61 AnuSauskas, interviu.
62 Ragauskas P, interviu su autore, Vilnius, 2014 02 11.
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ja apie specialiyjy tarnyby veikla. Dél to neprisipazing asmenys buvo
laikomi tokiais pat nepatikimais kaip ir buve kadriniai darbuotojai
ir jy atveju buvo iskeltas analogiskas tikslas riboti jy darba saugu-
mui reikSmingose institucijose. Igyvendinimo mechanizmas S$iuo
atveju rémési Liustracijos komisijos darbu. Siai priémus sprendima
dél neprisipazinusio asmens bendradarbiavimo, jis nebetekdavo tei-
sés dirbti saugumui reikSmingais laikomy darby ateinancius deSimt
mety. Bet slapta bendradarbiavusiyjy veiklos ribojimas buvo antrinis
tikslas, maziau svarbus uz prisipazinimo metu gaunamg informacija
ir prisipazinusiyjy apsauga nuo Santazo.

Apibendrinant galima teigti, jog liustracijos politikai buvo kelti
du su valstybés saugumu susije tikslai: 1) apriboti nelojaliais laitkomy
asmeny darbg saugumui reikSmingose institucijose ir 2) apsaugoti
slapta su KGB bendradarbiavusiuosius nuo uzsienio specialiyjy tar-
nyby jtakos, Santazo ir verbavimo.

Kitus liustracijos politikai keltus tikslus jvardyti yra kebliau, nes
del jy aiSkaus sutarimo néra. Skirtingas politikos formuotoju po-
zitris | liustracijos tikslus atsispindi Seimo diskusijose dél 1998 ir
1999 m. jstatymy projekty, kuriuose buvo minimi keli galimi papil-
domi siekiai. 1998 m. jstatymus inicijaves Seimo narys teigé, jog
Sis jstatymas ne tik sustiprins valstybés ir visuomenés sauguma, bet
ir ,,padidins visuomenés pasitikéjimg savo valstybe“3. Kito parla-
mentaro pabréztas kadriniy darbuotojy apribojimo tikslas buvo tiesos
ir teisingumo siekis®. Kiek véliau liustracijos politikg komentaves
tuometinis Prezidentas V. Adamkus teigé, jog ,.liustracija turi padéti
visuomenés susitaikymui‘ %%, Pasitikéjimo valstybe didinimas, teisin-

6 LR Seimas, AiSkinamasis raStas ,,Dél SSRS Valstybés saugumo komiteto (NKVD,
MGB, KGB) vertinimo ir $ios organizacijos kadriniy pareigiiny darbo veiklos* jsta-
tymo projekto, 1998 m. geguzés 29 d.

64 Stasiulevi¢ius A. H., Seimo posédzio stenograma, 1998 06 23, 53 (216) posédis, Ste-

nogramos, 1998-07-02, Nr. 115.

Sytas A., Prezidentas vetavo Liustracijos jstatymq, siiilo is esmés perziuréti liustra-

cijg, <http://www.alfa.lt/straipsnis/155762/Prezidentas.vetavo.Liustracijos.istatyma..

siulo.is.esmes.perziureti.liustracija=2007-10-31_14-06/>, 2014 05 22.

65



J. Ravaityté. LIUSTRACIJOS POLITIKOS LIETUVOJE VERTINIMAS 67

gumo, tiesos ir susitaikymo siekiai yra ypac¢ daznai keliami jvairioms
pereinamojo laikotarpio teisingumo priemonéms®, taciau Lietuvoje
jie buvo minimi fragmentiskai, politiky diskusijose neatsispindi su-
tarimas dél jy, o teisiniame reguliavime neminimos priemongés Siems
tikslams siekti. Tikétina, kad $iy tiksly minéjimas atspindi konkrec¢iy
politiky asmeninius liikes¢ius, o ne formalius liustracijos politikai
keltus tikslus®’.

Nevienoda buvo ir liustracijos politikos jgyvendintojuy perspek-
tyva. Jy tiksly suvokima biity galima skirstyti pagal jgyvendinimo
etapus ir politika vykdziusias institucijas.

Remiantis VSD funkcijomis liustracijos procese ir su dviem bu-
vusiais jo darbuotojais atliktais interviu, galima daryti i§vada, jog §i
institucija liustracijos politikg visuomet laiké tik saugumo klausimu.
Tai suprantama turint galvoje, jog VSD keliami uzdaviniai, jgyven-
dinant liustracijos jstatymus, pirmiausia ir buvo susij¢ su pirmais
dviem tikslais. Be techninio Liustracijos komisijos apriipinimo, §i
institucija buvo atsakinga uz apribojimy kadriniams darbuotojams
pritaikyma, prisipazinusiyjy jskaita, apsauga ir neprisipazinusiyjy
veiklos apribojima.

I8 trijy sudéciy Liustracijos komisijy aktyviai dirbo tik antroji ir
trecioji. Jos daugiausia uzsiémeé joms pateikty KGB dokumenty ana-
lize, sprendimy dél tuose dokumentuose minimy asmeny bendradar-
biavimo fakto priémimu ir savo sprendimy gynimu teisme. Interviu
su antrosios komisijos nariais metu iSryskéjo, kad didelé svarba buvo
teikiama vieSumui. Dauguma Sios komisijos nariy teigé, jog, be sau-
gumo uztikrinimo, liustracijos politikos tikslu jie taip pat laiko vi-

6 Bell C., ,, Transitional Justice, Interdisciplinarity and the State of the ‘Field’ or ‘Non-
Field’*, The International Journal of Transitional Justice 3, 2009, p. 10.

Sie likesciai atspindi tik dalies politiky nusiteikima. Seimo posédziy metu taip pat
nuolat pasigirsdavo kaltinimy, jog liustracijos politika motyvuoja kersto sickimas, o
pagrindinis inicijuojanéiy politiky tikslas — politiné persvara ir rinkéjy mobilizacija.
Pavyzdziui, Beinortas J., Seimo posédzio stenograma, 1998 06 23, 53 (216) posédis,
Stenogramos, 1998-07-02, Nr. 115; Bickauskas E., Seimo posédzio stenograma, 1998
06 25, 55 (218) posedis, Stenogramos, 1998-07-09, Nr. 116.
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suomenés informavimg, informacijos apie KGB veiklg vieSinimg®8.
Treciosios LK nariai teigé liustracijos politika siek¢ vieSumo ir vi-
suomenés informavimo, taciau argumentuodami ypac pabrézé isto-
rinio teisingumo uztikrinimg ir su KGB bendradarbiavusiy asmeny
kaltés individualizavima.

Apibendrinant interviu su komisijy nariais iSrySkéjo sutarimas
dél treciojo liustracijos politikos tikslo: informuoti visuomeng ir
vieSinti turimas zinias apie KGB veikla. Analizuojant §j tikslg buty
galima iSskirti dvi vieSumo poreikio priezastis: visuomenés Svietima
ir teisingumo siekj. Pirmuoju atveju buvo siekiama atskleisti KGB,
kaip organizacijos, veikimo mechanizma. Liustracijos komisijos na-
riy zodziais, kad visuomené suzinoty, ,.kas vyko sovietiniais laikais
ir kokig veiklg vykdé KGB“%°, Be to, buvo norima parodyti, ,,kad
tie patikimi asmenys, jie buvo pritraukiami i§ jvairiausiy sri¢iy*7°.
Tuo buvo tikimasi atskleisti, kaip sovietiné sistema buvo apraizgiusi
visg visuomeng, kaip ja demoralizavo, skleisdama baimés atmosfera,
,.kad ne vien auksti partijos ar KGB bosai, gamykly direktoriai ar dar
kas nors, bet paprasc¢iausias zmogelis, kuris skundé¢, pavyzdziui, savo
kaimyna, kuris gaudavo laiskus i§ Amerikos i§ giminiy, irgi buvo tos
sistemos dalis*7!. Siekiant tokio visuomenés informavimo buvo tiki-
masi, kad jis ne tik pagilins suvokimg apie sovieting sistemg, bet ir
veiks kaip tam tikra prevencijos ir aukléjimo priemoné. Anot tre¢io-
sios komisijos pirmininko, ,,visuomenés aukl¢jimas turi biiti vienas
i8 tiksly, kad ateity Lietuvos Zzmonés su bet kokia okupacine valdzia,
kokia bebiity, bet kokia forma nebendradarbiauty. Ir tai pamoka, isto-
riné pamoka, kad ant to paties gréblio mes neliptume vél*72,

% Vie$umo ir visuomenés informavimo svarba pabrézé trys i3 keturiy antrosios sudéties

Liustracijos komisijos nariy, su kuriais buvo atlikti interviu: Burauskaité, interviu;
Kuodyté D., interviu su autore, Vilnius, 2014 02 10; Kulakauskas A., interviu su
autore, Kaunas, 2014 02 12.

6 Burauskaité, interviu.

70 Burauskaité, interviu.

71 Kuodyte, interviu.
72 Urmonas A., interviu su autore, Vilnius, 2014 02 07.
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Visuomenés informavimas taip pat buvo suprantamas kaip btidas
pasiekti teisingumg, iSvieSinant tiesg apie KGB veiklg ir individu-
alizuojant bendradarbiavusiyjy kalte. Taigi, pirmiausia buvo svar-
bu atskleisti ir pavieSinti tiesa apie praeitj, priimti bendra istorinj
vertinimg. Sj tiksla galima iliustruoti antrosios LK narés ZodZiais:
»Jeigu yra 50 mety slepiama tam tikra informacija apie veiksmus,
kurie buvo nukreipti j visuomeng, ] visuomengés narius, j visg visuo-
menés gyvenima, j atskirus individus, tai tg veikla atskleidus, aisku,
yra teisingumo paieska.“3 I§ kitos pusés, teisingumas buvo siejamas
su adekvaciu veiklos jvertinimu, kaltés individualizavimu, kurj buvo
galima pasiekti pavieSinant bendradarbiavimo aplinkybes. Antrosios
Liustracijos komisijos pirmininkés teigimu, teisingumo esmé $iuo
atveju buvo pasakyti tiesg apie save ir kitus, jsigilinti ir neteisti kity
i§ karto, neklijuoti etike¢iy. Anot jos, ne visi, kurie bendradarbiavo
su buvusiu rezimu, yra vienodai pasmerktini, didelé svarba tenka
aplinkybéms’4. Pirmosios ir antrosios komisijos narés teigimu, buvo
svarbu atskleisti, ,,kokiais metodais [asmuo] buvo veikiamas, kad
<...> tapty slaptuoju agentu®. O Sios informacijos pavieSinimas — to
teisingumo dalis”. TreCiosios komisijos pirmininkas taip pat ypa¢
pabrézé poreikj atskirai jvertinti kiekvieno asmens veikla KGB. Anot
jo, biidavo zmoniy, kurie ,,dél savo uzimamos pozicijos arba siekda-
mi i§vykti turédavo formaliai bendradarbiauti, bet neteikdavo duo-
meny arba teikdavo tokius abstrak¢ius duomenis, kurie neturi <...>
represinio pobiidzio kitiems zmonéms®. Jis pabrézé, kad ,,reikéjo i$-
siaiSkinti ir motyvus, <...> ir nebausti ty Zzmoniy, kurie tose sglygose
liko saZiningi*7®.

Ilgainiui vieSumo siekis buvo jvertintas ir politikos formuotojy.
Viesai paskelbti visa turima informacijg apie bendradarbiavima su

73 Burauskaité, interviu.

74 Kuodyté, interviu.
75 Burauskaité, interviu.
76 Urmonas, interviu.
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KGB 2008-aisiais skatino Prezidentas V. Adamkus’’. Seimo narys
A. Kubilius interviu teige, jog racionaliau buty buve tiesiog kuo grei-
giau pradeéti vieSinti ta turima medziaga’®. Siai nuomonei pritaré ir
buves Seimo NSGK pirmininkas A. AnuSauskas, sakydamas, kad
»~dokumenty vieSinimas turéjo biiti kaip vienas i§ pagrindiniy tiksly,
¢jes greta liustracijos*’?. TeisiSkai apibréztg formg tikslas informuoti
visuomeng jgavo 2010 m. pakeitus LGGRTC jstatymg ir atvérus ke-
lia KGB dokumenty vieSinimui.

Apibendrinant galima i8skirti tris pagrindinius liustracijos politi-

kos tikslus:

1. Uztikrinti valstybés sauguma apribojant nelojaliy asmeny dar-
ba saugumui reikSmingose institucijose.

2. Uztikrinti valstybés saugumg apsaugant slapta su KGB ben-
dradarbiavusius asmenis nuo uzsienio specialiyjy tarnyby San-
tazo ir verbavimo.

3. Informuoti visuomene apie KGB veikla.

4. Liustracijos politikos tiksly operacionalizavimas

Siame skyriuje operacionalizuojamas kiekvienas tikslas, i$skiriant
pagrindinius efektyvumo vertinimo Kkriterijus. Vertinimas apims du
lygius. Pirma, analizuojamas teisinis reglamentavimas ir jstatymuose
jtvirtintos tikslo siekimo priemonés. Siuo atveju Zitirima, ar teisinis
reguliavimas sudaré prielaidas tikslui pasiekti. Antra, vertinamas
nuostaty jgyvendinimas ir pasiekti rezultatai. Konkreciy kriterijy
i§skyrimas grindziamas interviu metu iSaiskéjusiu tiksly supratimu,
t. y. siekiama jvertinti, ar teisinis reguliavimas ir liustracijos politikos

77 Rameliené¢ R., Liustracijos komisija uZsiima imitacija, <http://www.delfi.lt/news/

daily/lithuania/liustracijos-komisija-uzsiima-imitacija.d?id=17815306#ixzz2rdColy
8w>,2014 05 22.

78 Kubilius, interviu.

79 AnuSauskas, interviu.
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jgyvendinimas pasieké tiksly ta imtimi, kuria jy sieké politikos for-
muotojai ir jgyvendintojai.

4.1. Pirmasis tikslas: nelojaliais laikyty asmeny veiklos
apribojimas

Tikslo apriboti valstybei nelojaliy asmeny darbg valstybés saugumui
reik§mingose institucijose buvo siekiama dvejopomis priemonémis:
1) apribojant kadriniy KGB darbuotojy veikla pagal 1998 m. jstaty-
mus ir 2) apribojant neprisipazinusiy slapta bendradarbiavusiy asme-
ny veikla pagal 1999 m. jstatyma. Teisinio reguliavimo lygiu abe-

jos $ios priemonés analizuojamos kartu, nes jy jtvirtinimas sutampa
daugeliu svarbiausiy aspekty, bet jy jgyvendinimas tiriamas atskirai.
Istatymy vertinimas grindziamas dviem kriterijais, kaip pavyzdziu
remiantis liustracijos politikos Lenkijoje ir Cekijoje tyrimu, kuriame
liustracijos reguliavimas iSskaidomas ] ateitin ir praeitin orientuotus
aspektus (angl. forward- and backward-looking character) arba ista-
tymo ,,imtj j ateitj ir ,,imtj j praeitj* 80. Todél, remiantis Sia skirtimi,
nurodytuose jstatymuose vertinamas:

a) apribojimy grieztumas ir palieCiamy saugumui reikSmingy

institucijy apibrézimo platumas (imtis j ateitj);

b) numanomai nelojaliy asmeny apibrézimo / imties platumas

(imtis ] praeitj).

Reguliavimo imties j ateitj platumui jvertinti atsizvelgiama j sau-
gumui reik§mingy institucijy spektra ir j Lietuvos pasirinkto regulia-
vimo vieta platesniame VRE 3aliy kontekste. Zvelgiant j kitas VRE
valstybes, jgyvendinusias liustracijos politika, matyti, jog galimy
imties ] ateit] apibrézimy yra daug. Institucijos, kuriose dirbancius
asmenis palieté liustracijos politika ir jy pareigos varijavo nuo kandi-
daty j pilie¢iy renkamus postus nacionaliniu ir vietos lygmeniu Lat-

80 David, p. 406-408.



72

POLITOLOGIJA 2015/1 (77)

vijoje8! iki ypa¢ plataus apibrézimo Cekoslovakijoje, apémusio ren-
kamas ar skiriamas pareigas valstybés valdymo institucijose, aukstus
postus kariuomenéje ir Gynybos ministerijoje, saugumo tarnybas,
policija, konstitucinius organus, ziniasklaida, teisésaugos institucijas
ir kai kurias pareigybes valstybinése jmonése®?. Pasirinkty sankcijy
grieztumas taip pat svyravo tarp pasirinktose institucijose dirbanciy
ir su komunistiniu rezimu bendradarbiavusiy asmeny pavardziy pa-
vieSinimo ir darbo tose institucijose ribojimo penkeriems—desimciai
mety33. Apibendrinant biity galima iSskirti keturis apribojimy griez-
tumo lygmenis:

Per siauras, |Nepakankamai | Pakankamai |Ypac platus

neefektyvus | platus platus

Bendradarbia- | Draudimas Draudimas Draudimas eiti

vusiy asmeny | dirbti valdzios | eiti aukStesnes | aukStesnes pareigas

pavardziy pa- | institucijose pareigas viesajame sektoriuje ir

vieSinimas viesajame privaciose jmonése
sektoriuje

Reguliavimas imtimi j praeitj vertinamas kaip gana efektyvus,
jeigu apima visus nelojaliais laikomus asmenis. Liustracijos politi-
ka Lietuvoje buvo nukreipta tik j KGB talkinusius asmenis, todél
pakankamai placiu laikomas toks reguliavimas, kuris jtrauks visus
praeityje teikusius pagalba KGB.

Istatymy nuostaty jgyvendinimas analizuojamas jvertinant, kokia
dalj asmeny, j kuriuos buvo nukreipti liustracijos jstatymai, liustraci-
jos politika i$ tiesy palieté. Jgyvendinimas laikomas efektyviu, jeigu
s¢kmingai (numatyta imtimi) apribota jstatymuose apibrézty asmeny
veikla. Siuo atveju 1998 ir 1999 m. jstatymai vertinami atsizvelgiant
i statistinius duomenis apie abiejy jstatymy igyvendinimo rezultatus.

81 Pettai, p. 16.
82 David, p. 406-408.
83 Stan, 2009.
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Tais atvejais, kai néra pakankamy statistiniy duomeny iSvadoms pa-
daryti, remiamasi uz jstatymy jgyvendinimg atsakiusiy asmeny verti-
nimu ir to vertinimo pagrindimu.

4.2. Antrasis tikslas: apsauga nuo Santazo ir verbavimo

Vertinant antrgjj liustracijos politikos tikslg, analizuojamos 1999 m.
istatyme numatytos priemoneés: prisipazinimo, jskaitos ir apsaugos
mechanizmas. Efektyvumui jvertinti keliami trys kriterijai:
1. Didelis prisipazinusiy asmeny skai¢ius ir aukstos jy turimos
pareigos. Teisinio reguliavimo lygmeniu vertinama, ar buvo

suformuotos pakankamos paskatos prisipazinti: kokig nauda
galéjo gauti prisipazinti atvyke asmenys ir kokios nuobaudos
ar apribojimai grésé to nepadariusiems. [gyvendinimo rezulta-
ty lygmeniu ziGirima | prisipazinusiy asmeny kiekj ir einamas
pareigas. Kadangi informacija apie juos yra jslaptinta, kokybi-
niai duomenys apie prisipazinusiyjy profilj neprieinami. Sie-
kiant jvertinti §j aspekta, bus remiamasi politikg jgyvendinu-
siy asmeny vertinimu.

2. Nuoseklus prisipazinusiyjy jskaitos sudarymas. Teisiniame
reguliavime vertinama, ar buvo numatyta jtraukti visus, prisi-
pazinusius bendradarbiavus ir taip jrodZiusius savo lojaluma.
[gyvendinimas laikomas sékmingu, jeigu visos jstatyme nu-
matytos asmeny grupés buvo jtrauktos j oficialig jskaitg.

3. Sékmingas apsaugos nuo Santazo ir verbavimo uZztikrinimas.
[statymy lygmeniu ir vertinant jgyvendinimo rezultatus ziii-
rima, ar ir kaip pasirinktas apsaugos mechanizmas sumazi-
no galimybes Santazuoti su KGB susijusius asmenis. Prisi-
pazinusiesiems suteiktos apsaugos jvertinimas grindZiamas
uz jos uztikrinimg atsakingy asmeny pateikta informacija ir
vertinimu.
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4.3. Treciasis tikslas: visuomenés informavimas

Visuomenés informavimo efektyvumas straipsnyje vertinamas pagal
pavieSintos informacijos pobtudj. Atsizvelgiant j LK nariy jvardytus
svarbiausius vieSumo aspektus, Siam tikslui keliami penki kriterijai,
vertinant, ar buvo paskelbta informacija apie:

1. KGB veikla, veikimo mechanizmg ir darbo metodus;

2. verbavimo metodus;

3. bendradarbiavusiy asmeny kiekj, profilj, paplitima;

4. bendradarbiavusiy asmeny KGB vykdyta veikla;

5. bendradarbiavusiy asmeny tapatybe34.

1-4 kriterijai leidzia jvertinti visuomenés informavima kaip $vie-
tima, t. y. kaip blidg atskleisti visuomenei kuo daugiau informaci-
jos apie KGB veikima. 2, 4 ir 5 kriterijai reikSmingi informavimui
siekiant teisingumo, nes atskleidzia bendradarbiavusiyjy tapatybe ir
leidzia individualizuoti jy kalte.

Viesumo tikslui pasiekti buvo numatytos dvi priemonés:

— 1999 m. jstatyme jtvirtintas reikalavimas viesinti savanoris-
kai neprisipazinusiy ir véliau Liustracijos komisijos bendra-
darbiavusiais pripazinty asmeny pavardes;

— KGB dokumenty vieSinimas svetainéje www.kgbveikla.lt
pagal 2010 m. LGGRTC jstatymo pakeitima.

Vertinant pirmaja priemong, atsizvelgiama j LK sprendimy vie-
Sinimo statistikg ir jos nariy vertinimg. KGB dokumenty vieSinimo
atveju analizuojamas svetainéje www.kgbveikla.lt paviesintos infor-
macijos pobiidis i$skirty penkiy kriterijy atzvilgiu.

84 Sie penki kriterijai interviu metu buvo minimi Liustracijos komisijos nariy, apibadi-
nant siekj informuoti visuomeng jos §vietimo tikslais.
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1 lentelé. Liustracijos tiksly jgyvendinimo analizés modelis

Tikslas Priemonés Vertinimo Kriterijai
Kadriniy darbuotojy | 1. Pakankamai platus saugumui
veiklos apribojimas | reikSmingy institucijy

Apribojimai pagal 1998 m. apibrézimas. _ o
T istatymus 2. Pakankamai platus nelojaliy
nelojaliais o
laikytiems | NeprisipaZinusiy slapta asmeny apibréZimas.
. PrISIp S1U TP | 3 praktinis nuostaty
asmenims bendradarbiavusiy

veiklos apribojimas
pagal 1999 m. jstatymag

jgyvendinimas: veiklos
apribojimus patyrusiy asmeny
skaiCius

Apsauga nuo
Santazo ir

Slapta
bendradarbiavusiy
prisipazinimo,
iskaitos ir apsaugos

1. Didelis prisipazinusiy asmeny
skaiCius ir aukstos jy einamos
pareigos.

2. Nuoseklus prisipazinusiyjy
jskaitos sudarymas.

verbavimo . o
mechanizmas pagal | 3. Sekmingas apsaugos
1999 m. jstatyma nuo Santazo ir verbavimo
uztikrinimas
NeprisipaZinusiy slapta | PavieSinama informacija apie:
bendradarbiavusiy | 1. KGB veikla, veikimo mecha-
pavieSinimas pagal | nizmg ir darbo metodus.
. . 1999 m. jstatyma 2. Verbavimo metodus.
Visuomeneés . .
. . 3. Bendradarbiavusiy asmeny
informavi- kiekj, profili, paplitim
mas Nuo 2011 m. vykstantis b PrOTY, bap %

KGB veiklos
dokumenty viesinimas

4. Bendradarbiavusiy asmeny
KGB vykdyta veikla.

5. Bendradarbiavusiy asmeny
tapatybe

Saltinis: sudaryta autorés.
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5. Liustracijos tiksly jgyvendinimo vertinimas

5.1. Pirmasis tikslas: nelojaliais laikyty asmeny
veiklos apribojimai

5.1.1. Saugumui reik§mingy institucijy apibrézimas

1998 ir 1999 m. jstatymuose buvusiy KGB darbuotojy ir slapty
bendradarbiy darbas valstybés saugumui reikSmingose institucijose
buvo apribotas desimc¢iai mety. Saugumui reik§mingomis institucijo-
mis buvo laikomas platus spektras jstaigy: nuo valdzios ir saugumo
institucijy iki banky, rysiy, $vietimo jstaigy ar privaciy saugumo tar-
nyby®.

Toks reguliavimas lyginamuosiuose tyrimuose vertinamas kaip
iSskirtinai grieztas ir platus®. Dél placios imties jis buvo kritikuotas
Europos Zmogaus Teisiy Teismo kaip nepagristai apribojantis asme-
ny teise¢ ] nediskriminacija ir pagarbg privaciam ir Seimos gyveni-
mui. Pagrindinés tokio sprendimo priezastys buvo darbo privaciame
sektoriuje apribojimas ir vélyvas liustracijos jgyvendinimas®’. EZTT
iSvadoje taip pat teigiama, kad toks platus apribojimas nebutinas
siekiant jstatymuose jvardyty tiksly. Nepaisant Sios iSvados, teisinis
reguliavimas nebuvo suSvelnintas. Tyrimo metu paklausti jstatymy
formuotojai ir vykdytojai beveik vienu balsu tvirtino, kad tokj re-
guliavimg laiko visiskai adekva¢iu ir reikalingu, o EZTT sprendima
vertina kaip neatitinkantj Lietuvos atvejo specifikos®®.

Tokio reguliavimo pasekmes galima vertinti dviprasmiskai. I§
vienos pusés, saugumui reikSmingy institucijy apibrézimas buvo
pakankamai iSsamus, kad neriboty galimybés pasiekti pirmojo lius-

85 I§samus sgrasas — 1998 ir 1999 m. jstatymuose: Zin., 1998, Nr. 65-1877, Zin., 1999,
Nr. 104-2975.

86 Horne, p. 13; Stan, 2009, p. 230; Pettai, p. 17.

87 European Court of Human Rights, Case of Sidabras and Dziautas v. Lithuania, Appli-
cation nos. 55480/00 and 59330/00, 2004 07 27.

Anusauskas, Ragauskas, Urmonas, interviu; Marcinkevic¢iené J. E., interviu su autore,
Kaunas, 2014 02 12; Landsbergis V., interviu su autore, Vilnius, 2014 04 23.
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tracijos politikai kelto tikslo. Pagal ankstesniame skyrelyje iSskirtus
imties ] ateit] lygmenis, Lietuvos atvejis laikytinas labai placiu, nes
apriboja darbg tiek vieSajame sektoriuje, tiek kai kuriose privataus
sektoriaus imonése. I$ kitos pusés, galimai pertekliniai apribojimai
sudaré prielaidas valstybei nelojaliais pripazintiems asmenims lai-
méti bylas prie§ Lietuvg ir taip diskredituoti Lietuvos liustracijos
procesa tarptautiniu mastu.

5.1.2. Nelojaliy asmeny apibrézimas

Istatymy lygmeniu darbo saugumui reikSmingose jstaigose apribo-
jimai buvo taikomi visiems kadriniams KGB darbuotojams, dirbu-
siems bet kuriuo metu per visg SSRS okupacijos laikotarpj®?, ir slapta
samoningai su KGB bendradarbiavusiems asmenims, savanoriskai
neprisipaZinusiems per specialiai tam skirtg pusés mety laikotarpj
2000 m.%

Istatymuose niekaip neapibrézta ir nepagrjstai neapribota liko
viena grupé asmeny: buve¢ KGB rezervo karininkai. Jy klausimas i§-
kilo tik 2005-aisiais, pragjus keleriems metams po liustracijos jstaty-
my jsigaliojimo. Pagrindinio 1998 m. jstatymy formuotojo teigimu,
svarstant jstatymy projektus apie $ig grupg¢ galimai nebuvo zinota
arba pagalvota®!. ISrySkéjus Siai spragai kelis kartus buvo bandyta
papildyti jstatymus — jtraukti ir rezervo karininky kategorijg. 2007 ir
2009 m. buvo siiilytos jstatymy pataisos®?, tatiau né viena jy nejsi-
galiojo.

8 Zin., 1998, Nr. 65-1877.
% Zin., 1999, Nr. 104-2975.
91 Landsbergis, interviu.
92 Pavyzdziui, ,,Lietuvos Respublikos Asmeny, slapta bendradarbiavusiy su buvusios
SSRS specialiosiomis tarnybomis, registracijos, prisipazinimo, jskaitos ir prisipazi-
nusiyjy apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymas®, 2007 m. spalio 11 d., Prezidento
veto, 2007 10 31, arba ,,Asmenuy, slapta bendradarbiavusiy su buvusios SSRS specia-
liosiomis tarnybomis, registracijos, prisipazinimo, jskaitos ir prisipazinusiyjy apsau-
gos jstatymo pakeitimo jstatymo projektas, 2009 11 19.
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Apribojimai taip pat nebuvo taikyti kai kuriais analizuojamuose
jstatymuose apibréztais atvejais. Pirmiausia, iSimtys taikytos buvu-
siems kadriniams KGB darbuotojams, kurie a) ,,dirbdami VSK tyré tik
kriminalines bylas ir ne véliau kaip kitg dieng po 1990 m. kovo 11 d.
nutrauké savo darbg VSK* arba b) po 1990 m. kovo 11 d. VSK dirbo
LR valdZzios institucijy pavedimu ir joms teiké visg vertingg infor-
macijg”?3. Prisipazine slapta bendradarbiave ir atskleide visg turimg
informacijg apie savo atliktas uzduotis bei KGB veiklg taip pat ne-
prarasdavo teisés dirbti valstybés saugumui reik§mingose instituci-
jose¥,

Tokiy i8im¢iy darymas gerokai sumazino ribojamy asmeny spek-
trg. Kai kuriy liustracijos formuotojy ir jgyvendintojy vertinimu, su-
sisiejimas su KGB buvo pakankama priezastis abejoti patikimumu,
nesvarbu, kad asmuo prisipazino arba laiku baigé tarnybg”. Kita
vertus, jstatyme liko tam tikry apribojimy, rodanciy, kad net ir sava-
noriskai prisipazing ar tik kriminalines bylas tyr¢ asmenys nelaiky-
tini visiSkai patikimais. Pavyzdziui, tik kriminalines bylas tyr¢ buve
kadriniai darbuotojai apibréztg laikotarpj negali eiti pareigy, susiju-
siy su valstybés paslapti sudarancia informacija, ar pretenduoti eiti
tokias pareigas®.

5.1.3. Jgyvendinimas: 1998 m. jstatymai

Praktinj kadriniy KGB darbuotojy apribojimy jgyvendinimg galima
laikyti sékmingu. Remiantis Seimo posédziy metu pateiktais VSD
duomenimis, jstatymo priémimo metu Lietuvoje buvo apie keturi
tukstanciai buvusiy KGB darbuotojy®’. [statymy jgyvendinimo metu

9 Zin., 1998, Nr. 65-1877.

9 Zin., 1999, Nr. 104-2975.

95 Pavyzdziui, Marcinkevitiené, interviu; Jakucionis P., autorés interviu, Vilnius,

2014 02 13.

% Zin., 1998, Nr. 65-1877.

97 Rastauskiené R., Seimo posédzio stenograma, 1998 06 23, 53 (216) posédis,
Stenogramos, 1998-07-02, Nr. 115.
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18 jy dirbanciy (t. y. nei$éjusiy  pensijg) buvo apie 1 200. 332 buvo
paliesti liustracijos politikos. IS jy 62 buvo pritaikytos jstatymuose
numatytos i8imtys®®, o likusiy veikla buvo apribota. Tiek jstatymus
igyvending VSD darbuotojai, tiek istatymy formuotojai tvirtino, jog
apribojimy jgyvendinimas vyko sklandziai ir beveik visi i§likusiuose
KGB dokumentuose jvardyti buve kadriniai darbuotojai buvo pati-
krinti ir prireikus jy veikla apribota®.

Pagrindiné sékmés jgyvendinant 1998 m. jstatymus priclaida
buvo informacijos apie buvusius kadrinius darbuotojus prieinamu-
mas. Tiesa, svarbu pasakyti, kad turima medziaga neleido identifi-
kuoti absoliuc¢iai visy buvusiy KGB darbuotojy. Pavyzdziui, KGB
neabejotinai buvo slapta jdarbinty asmeny, kuriy jdarbinimas nebuvo
fiksuojamas jskaitoje!%. Taciau tikétina, kad $ie asmenys nesudaré
didelés dalies buvusiy KGB darbuotojy, todél didelés jtakos rezultaty
vertinimui neturi.

5.1.4. Igyvendinimas: 1999 m. jstatymas

Tikslo riboti slapta su KGB bendradarbiavusiy ir laiku neprisipa-
zinusiy asmeny veiklg siekimas buvo sunkesnis ir nepalyginti ma-
ziau sékmingas. Sio tikslo jgyvendinimas buvo vienas pagrindiniy
Liustracijos komisijos uzdaviniy pasibaigus savanoriskai prisipazinti
skirtam laikotarpiui. Komisija, iSanalizavusi VSD darbo grupés pa-
teiktg archyving medziaga, turédavo priimti sprendimg dél asmens
samoningo bendradarbiavimo fakto. PripaZinti asmenys turéjo gali-
mybe §j sprendimg apskysti teismui. Tokiu atveju komisijos uzduotis
buvo sprendima ginti dalyvaujant teismo procese. Teismui pripazi-
nus, jog LK sprendimas buvo pagrjstas, arba asmeniui jo neapskun-

9% A. Urmono pateikta Dalios Kuodytés pranesimo istrauka, 2007 04 19.

99 VSD I, interviu su autore, Vilnius, 2014 04 05, VSD II, interviu su autore, Vilnius,
2014 04 07; AnuSauskas, interviu.

100 V8D II, interviu.
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dus, bendradarbiavimo faktas btidavo pavieSinamas, o veikla jstaty-
me nurodytose jstaigose apribojama deSimciai mety nuo sprendimo
paskelbimo.

Igyvendinimas buvo vykdomas trijy sudééiy Liustracijos komisi-
ju. 2000-2005 m. komisija per visa laikotarpj svarsté tik dvi bylas.
Antroji, dirbusi 2005-2008 m., svarsté 136 bylas ir bendradarbiavu-
siais pripazino 54 asmenis'?!. Teismui buvo apskysti 19 sprendimy,
18 kuriy 11 jis panaikino. Galiausiai, 2009-2011 m. komisija nagriné-
jo net 326 bylas, taciau tik 14 Zmoniy buvo pripaZzinti bendradarbia-
ve. Kiek i§ jy buvo apskysta teismui, informacijos néra!%2, Apiben-
drinant matyti, jog i§ 464 iki 2012 m. svarstyty atvejy samoningai
slapta bendradarbiavusiais pripazinti tik 68 asmenys.

Igyvendinimo metu komisijos sprendimai buvo vis dazniau ap-
skundZiami teismui, daug jy buvo panaikinti'®. LK nariy nuomone,
tokie teismo sprendimai neretai biidavo neteisingi ir iSteisindavo aki-
vaizdziai bendradarbiavusius asmenis: ,,<...> tiec Zmonés, dél kuriy
mes buvome jsitiking bendradarbiavimu, kurie mums atrodé poten-
cialiai keliantys didZiausias grésmes, juos teismai po to iSteisino, pa-
sake, kad nepakankamai yra jrodymy, kad jie bendradarbiavo. Nors
mes buvome viduje absoliuciai jsitiking. 104

Taigi matyti, kad iSaiSkinty neprisipaZinusiy asmeny skaicius yra
nedidelis. Taciau, siekiant §j rezultata jvertinti i§ pirmojo tikslo pers-
pektyvos, svarbu ne kiek asmeny buvo pripazinti bendradarbiavu-

101 Likusiy 78 nepripazino (dél jrodymy triikumo) ir dél 4 sprendimo nepriémé.

102 Delfi, 4. AnuSauskas: VSD perdavé vertingus KGB dokumentus, <http://www.delfi.
It/news/daily/lithuania/aanusauskas-vsd-perdave-vertingus-kgb-dokumentus.d?id=
5712649 1#ixzz2rpEzn7A1>, 2014 05 22; ELTA, Atveriami KGB archyvai visko ne-
atskleis, <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/atveriami-kgb-archyvai-visko-nea
tskleis.d?id=45278321#ixzz2roei01Dh>, 2014 05 22; Balsas.lt, Liustracijos procesas
persikelia j internetq, <http://www.tautos-balsas.lt/straipsniai/aktualijos/66-liustraci-
jos-procesas-persikelia-i-interneta>, 2014 05 22. A. Urmono pateikta PraneSimo LR
Seimo ir Pasaulio lietuviy bendruomenés komisijoje santrauka ,,Liustracijos proceso
vykdymo galimybés, problemos ir jy sprendimas®.

103 Landsbergis, interviu.

104 Ragauskas, interviu.
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siais, bet keliems 18 jy galiausiai buvo pritaikyti veiklos apribojimai.
Statistiniy duomeny apie slapty bendradarbiy apribojimg néra, ta-
¢iau, remiantis Liustracijos komisijos nariy vertinimu, rezultatas yra
menkas. Treciosios komisijos pirmininko teigimu, liustracija palieté
tik saugumui nereik§mingus darbus dirbusius asmenis!%. Paklaus-
ta, keliems asmenims galiausiai buvo pritaikyti apribojimai, kita LK
nar¢ teigé, jog ,,keletag zmoniy tas palieté. PavyzdZiui, vieno univer-
siteto déstytojg. Dabar tikrai neprisimenu, kiek buvo tokiy atvejy su
pasekmém, bet jy nebuvo labai daug“!%. Kiti komisijos nariai buvo
kategoriSkesni ir saké, jog $is tikslas ,,patyré visiskg nesékme*107,

Apibendrinant — galima teigti, kad pirmasis liustracijos tikslas
buvo pasiektas tik i§ dalies. Pirmasis vertinimo kriterijus buvo ten-
kinamas: saugumui reik§mingy institucijy apibrézimas buvo platus,
nukreiptas ] tikslg ir gana nuoseklus. Taciau antrasis kriterijus paten-
kintas nebuvo: rezervo karininky statuso neapibrézimas nepagristai
sumazino reguliavimo imtj. Praktinis jgyvendinimas ir rezultatai taip
pat dviprasmiski. Kadriniy darbuotojy atveju jgyvendinimas buvo
sékmingas, taciau i§ slapta bendradarbiavusiyjy veiklos apribojimy
susilauké vos keli. Taigi matyti, jog apribojimai buvo s¢kmingai pri-
taikyti tik vienai grupei KGB dirbusiy asmeny — kadriniams darbuo-
tojams, o kity dviejy atzvilgiu tikslo pasiekti nepavyko.

5.2. Antrasis tikslas: apsauga nuo Santazo ir verbavimo
5.2.1. PrisipaZinusiy asmeny skaicius ir einamos pareigos

Siekiant uztikrinti slapta su KGB bendradarbiavusiyjy apsauga, pir-
miausia buvo bitina sukurti pakankamas paskatas jiems prisipazinti.
Motyvavimo svarba buvo suvokiama ir rengiant 1999 m. jstatyma.

105 Urmonas, interviu.

106 Kuodyte, interviu.

107 Kuodyté, Marcinkevi¢iené, Ragauskas, Urmonas: interviu.
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Pirmasis jstatymo variantas neprisipazinusiesiems numaté bau-
dziamgjg atsakomybe — laisvés atémimg nuo vieneriy iki penkeriy
mety!98, Tadiau galiausiai buvo pasirinktas Svelnesnis reguliavimas,
numates dvi paskatas prisipazinti.

Pirma, jstatyme buvo uZtikrintas visiSkas duomeny ir personali-
ju slaptumas, visa informacija apie prisipazinimg paskelbta valstybés
paslaptimi. Tai bty galima laikyti asmenine paskata prisipaZinti, lei-
dusia iSvengti galimos zalos reputacijai. Ji galéjo buiti aktuali beveik
visiems slapta bendradarbiavusiesiems. Antra, prisipazinti buvo ska-
tinami asmenys, dirbe (arba ketin¢ dirbti) valstybés saugumui reiks-
mingose institucijose, nes véliau jau Liustracijos komisijos bendradar-
biavusiais pripazinty asmeny galimybés dirbti turéjo bti apribotos.

Norint suprasti, ar Sios paskatos buvo pakankamos, svarbu jver-
tinti, kokia dalis galimai slapta bendradarbiavusiy asmeny galiausiai
atvyko prisipazinti. Istoriky vertinimu, prie$ pat paskelbiant Lietuvos
nepriklausomybe su KGB slapta bendradarbiavo tarp 5 000 ir 8§ 000
zmoniy'%. Nepriklausomoje Lietuvoje galéjo biiti apie 25 000 asme-
ny, soviety valdymo laikotarpiu bendradarbiavusiy su KGB!°, Visi
Sie asmenys buvo liustracijos politikos objektas. IS jy 2000-aisiais
prisipazinti atéjo 1 58911, Be to, nepriklausomybés pradZioje dar
mazdaug 800 zmoniy prisipazino B. Gajausko komisijos nariams, ir
tik dalis jy (nezinoma, kokia) pakartotinai prisipazino 2000-aisiais
metais. Tokj prisipazinusiy asmeny skaiCiy jvertinti yra sunku, nes

108 S¢jlinas A., Seimo posédzio stenograma, 1998 m. liepos 15 d., 1 (225) posédis,

Stenogramos, 1998-07-29, Nr. 120.

109 Genzelis B., ,,Akira¢iai“; Endriukaitis A., ,, Voratinklis®, Lietuvos aidas, 1992 m. sau-
sio 16 d. i§ AnuSauskas, 2005, p. 275; BNS, A. Anusauskas: vieSinimui rengiamas
ir slaptyjy agenty sqrasas, <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/aanusauskas-
viesinimui-rengiamas-ir-slaptuju-agentu-sarasas.d?id=59472005#ixzz2ry8kJm1L>,
2014 05 22.

110 Nors tikétina, kad didelé jy dalis jau buvo pensinio amziaus. Cekutis R., Nereikalin-

goji liustracija, <http://www.delfi.It/archive/nereikalingoji-liustracija.d?id=7464316

#ixzz320F13BJO, 2005.09.12>, 2014 05 23.

Tautos balsas, Liustracijos procesas persikelia j internetq, <http://www.tautos-balsas.

It/straipsniai/aktualijos/66-liustracijos-procesas-persikelia-i-interneta>, 2014 05 22.
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aiSkaus atskaitos tasko néra. Taciau liustracijos politikos formuotojai
ir jgyvendintojai jj laiko nemaZzu ir rezultatg verting gerai'!2. Nors
kur kas didesné dalis slapty bendradarbiy neprisipazino, yra priezas-
¢iy manyti, jog atéjo tie, kuriems apsauga nuo Santazo ar verbavimo
buvo aktualiausia'!3. Be to, pusantro tiikstan¢io asmeny perduotos
zinios apie slaptyjy tarnyby veikla, kitus bendradarbiavusius asmenis
ir jy veikas bei iki tol taikytus SantaZzo ar verbavimo metodus sudaré
sglygas imtis efektyvesniy apsaugos priemoniy!!4.

Be prisipazinusiy asmeny skaifiaus, saugumo poziiiriu taip pat
svarbios buvo jy einamos pareigos. Asmenys, uzéme aukstus postus
valstybés valdymo ar teisésaugos institucijose, o ypac turéje priéjima
prie jslaptintos informacijos, Santazo ar verbavimo atveju galéjo kelti
daug didesne grésme Salies saugumui!!’®. Remiantis uZ jskaitos suda-
rymg atsakiusiy asmeny vertinimu, prisipaZzinti atéjo nemazai auks-
tus postus uzémusiy zmoniy. Teigiama, jog ,.tarp prisipazinusiy buvo
valstybés tarnautojy <...>, buvo diplomatinio korpuso atstovy, buvo
paciy jvairiausiy Zzmoniy. Rasytojy, menininky...“!1¢ Tai patvirtina ir
buvusi Liustracijos komisijos pirmininké, teigdama, jog tarp prisipa-
Zinusiyjy buvo ,,ir labai auk$ty pareigtiny“!!”7.

Apibendrinant, prisipazinimo etapg biity galima laikyti gana sék-
mingu. Teisinis reguliavimas buvo adekvatus, sudargs pakankamas
paskatas. Jy veiksmingumag jrodo rezultatai: prisipazinti atvyko dau-
giau nei pusantro tiikstan¢io zmoniy, o tai gerokai pranoko liustraci-
jos jigyvendintojy lukescius. Be to, tarp prisipazinusiy asmeny buvo
turin¢iy aukstus, saugumui reikSmingus postus.

112 Matyti, kad buvo tikimasi prastesnio rezultato. Pavyzdziui, Burauskaité, interviu:

,.<...> a§ asmeniskai <...> maniau, kad maziau ateis prisipazinti. Atéjo daugiau kaip
pusantro tikstancio!*
113 Anusauskas, Ragauskas: interviu.
114 V8D I, interviu
115 VSD I, interviu.
116 AnuSauskas, interviu.

17 Kuodyté, interviu.
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5.2.2. Nuoseklus prisipaZinusiyjy jskaitos sudarymas

Pagal 1999 m. istatyma prisipazing ir visg informacijg apie slapty-
ju tarnyby darbg atskleide asmenys buvo jrasomi j sgrasa ir galéjo
kreiptis dél apsaugos. Kitu biidu savo ankstesne veikla KGB pripazi-
ne asmenys pagal jstatyma | jskaitg jtraukiami nebuvo.

Nors pakartotinai neprisipazinusiy asmeny motyvacija néra zino-
ma, Liustracijos komisijai pradéjus archyvy analizg, iSkilo klausimas
dél jy vertinimo. Nenustatytas nepriklausomybés pradzioje prisipazi-
nusiy asmeny statusas apsunkino procesg ir sukiiré paradoksalig situ-
acija: asmenys, jau kartg iSreiske lojaluma Lietuvos valstybei, galéjo
biiti apribojami remiantis nelojalumo prielaida. Be to, jiems VSD ne-
teikia apsaugos nuo $antazo ar verbavimo. Siy asmeny statusas buvo
istatymu sureguliuotas tik 2010 m., pakeitus jstatymg ir jpareigojus
anksciau prisipazinusius asmenis jtraukti j bendrg jskaita.

Vertinant aptarty nuostaty jgyvendinima, galima teigti, jog jstaty-
me numatyta prisipazinusiy asmeny jskaita vyko sklandziai ir buvo
sekminga. Tai pabréz¢ ir buve VSD darbuotojai!'8. Ta¢iau prisipaZi-
nusiy nepriklausomybés pradzioje klausimas iki galo iSsprestas ne-
buvo net ir jsigaliojus 2010 m. jstatymo pataisai. UZ Sio etapo vykdy-
ma atsakes buves VSD darbuotojas teigé, jog, be 2000-aisiais prisi-
pazinusiy 1 589 asmeny,  jskaitg daugiau niekas jtrauktas nebuvo!l°.

Be to, sklandziai sudaryti jskaitg galéjo trukdyti nesankcionuotas
prisipazinimas Valstybés saugumo departamente, Ziniasklaidos jvar-
dytas kaip ,,kabinetiné liustracija“. Antrosios Liustracijos komisijos
nario teigimu, ,,buvo didesné problema vadinamoji kabinetiné lius-
tracija. ISaiSkéjo i§ Mecio Laurinkaus pasisakymy, kad tokie daly-
kai buvo, kai ateidavo zmonés, pasisnekédavo su VSD generaliniu
direktoriumi, galbtit dar su kazkokiais pareigiinais, Zemesnio rango

118 VSD I, VSD I, interviu.
119 VSD 11, interviu.
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ir, na, tarsi viskas tvarkoj. Nepateikus ty formaliy duomeny paciai
Liustracijos komisijai*“!20,

Taigi, galima konstatuoti, kad jskaitos sudarymas buvo tik i§ da-
lies sékmingas. Nors visi pagal 1999 m. jstatyme numatyta procediira
prisipazing asmenys buvo jtraukti j jskaita, kelios grupés prisipazinu-
siy zmoniy liko neuZzregistruotos ir prireikus neapsaugotos. Taciau
to vertinti vienu biidu negalima. Pirmosios uz jskaitos riby likusios
grupés, nepriklausomybés pradzioje prisipazinusiy asmeny, nejtrau-
kimas ] jskaitg rodo tam tikrg liustracijos politikos neefektyvuma.
Sie asmenys prisipazino bendradarbiave oficialiai tuo metu veikusiai
komisijai, tikédamiesi 1990 m. kovo 27-osios pranesime zadétos ap-
saugos. Taciau galiausiai net ir iSlike rastiski prisipazinimai nebuvo
palaikyti pakankamu pagrindu juos jtraukti j jskaita, ir jy statusas
valstybés atzvilgiu taip ir liko iki galo neapibréztas. Antroji neuzre-
gistruota grupe, aukstiems VSD pareigiinams asmeniSkai prisipazing
asmenys, yra vertintini kiek kitaip. Nors jy motyvacija néra zinoma,
neabejotina, kad apie biitinybe prisipazinti Liustracijos komisijai zi-
nojo ir jie, ir jy prisipazinimy isklause¢ VSD darbuotojai. Todél jy
nejtraukimg ] jskaitg biity neteisinga laikyti liustracijos politikos ne-
sékme, nes neprisipazinti pagal numatyta procediira buvo jy samo-
ningas pasirinkimas.

5.2.3. Sekmingas apsaugos nuo Santazo
ir verbavimo uztikrinimas

Vertinant prielaidas uztikrinti efektyvig apsauga nuo Santazo ar ver-
bavimo, svarbu aptarti du su duomeny slaptumu susijusius dalykus.
Pirma, kadangi savanoriSkai prisipazinusiy asmeny pavardés nebuvo
skelbiamos viesai, grasinimas paviesinti bendradarbiavimo fakta vis
dar gal¢jo buti naudojamas kaip Santazo priemoné. Bendradarbiavi-
mo iSvieSinimas galéjo turéti pasekmiy asmens reputacijai ir jtakos

120 Ragauskas, interviu.
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jsidarbinimo galimybéms, socialiniam statusui arba asmeniniams
santykiams. Taciau, buvusiy VSD darbuotojy teigimu, praktiskai to-
kia grésmé nebuvo labai aktuali, o iSkilus Santazo galimybei ir pra-
nesus apie tai VSD, visuomet buvo ieSkoma tinkamo tos situacijos
sprendimo!?!.

IS kitos pusés, anot buvusiy VSD darbuotojy, duomeny jslaptini-
mas buvo svarbus faktorius maZzinant uzsienio specialiyjy tarnyby ga-
limybes imtis $antazo arba verbavimo. Nezinojimas, kas konkreciai
prisipaZino, apribojo galimybes naudotis ,,ta sena agentiira“!?2, nes
bet kuris buves KGB bendradarbis galéjo biti prisipazings ir Santazo
ar verbavimo atveju kreiptis j} VSD. Nors tai nepanaikino galimybiy
manipuliuoti slapto bendradarbiavimo faktu, rizika tai daryti gero-
kai padidéjo. Seimo NSGK buvusio pirmininko jsitikinimu, tai buvo
pakankama atgrasymo priemone¢ ir vietoj senojo bendradarbiy tinklo
uzsienio specialiosioms tarnyboms teko ,,kurti naujg agentiirg“!23.

Vertinant patj apsaugos mechanizmg tenka remtis tik jj igyven-
dinusiy asmeny nuomone, nes vieSos informacijos apie ji néra. Anot
buvusio VSD darbuotojo, standartizuoto apsaugos mechanizmo ne-
buvo, kiekvienas atvejis buvo analizuojamas atskirai. Taciau aps-
kritai buve VSD darbuotojai pastangas spresti kylancias problemas
vertino teigiamai. Interviu metu kiekvienas jy ming¢jo ne vieng sék-
mingai iSnarpliotg Santazo atvejj!24.

Aptariant antrojo tikslo jgyvendinimo rezultatus, slapta bendra-
darbiavusius asmenis galima skirstyti j atéjusius prisipazinti ir to ne-
padariusius. Pirmyjy atveju tikslas buvo pasiektas: jie buvo jtraukti
1 iskaitg ir prireikus galéjo kreiptis dél apsaugos. Kadangi buvo tin-
kamai suformuotos paskatos, prisipazinti até¢jo nemazai Zzmoniy, tarp
kuriy buvo ir aukstus postus turinc¢iy pareigliny.

121 vSD I, VSD II: interviu.
122 Anusauskas, interviu.
123 Anusauskas, interviu.

124 VSD I, VSD II: interviu.
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Pagal numatyta procediira, neprisipazinusiy asmeny klausimas
iSlieka opus, taciau jy atveju liustracijos politika vis tiek pasieké tam
tikry rezultaty. Nors dvi grupés bendradarbiavimo faktg pripazinusiy
asmeny ] jskaitg nebuvo jtrauktos, galimybé manipuliuoti jais suma-
7€jo. Prisipazinusiyjy duomeny jslaptinimas gerokai sumazino uz-
sienio specialiyjy tarnyby galimybes naudotis buvusiy KGB agenty
tinklu. Taigi galima teigti, jog antrasis liustracijos politikos tikslas
buvo jgyvendintas gana sékmingai.

5.3. Treciasis tikslas: visuomenés informavimas
5.3.1. Visuomenés informavimas pagal 1999 m. jstatymq

1999 m. jstatyme visuomenés informavimo prielaidos buvo menkos.
Vienintel¢ jtvirtinta vieSumo galimybé buvo LK sprendimy dél slap-
ta bendradarbiavusiy asmeny paviesinimas ,,Valstybés Ziniose®. Sis
vieSinimas apsiribojo asmeny pavardziy ir bendradarbiavimo fakto
paskelbimu, taigi i§ i§skirty efektyvumo kriterijy galéjo patenkinti tik
vieng — atskleisti bendradarbiavusiyjy tapatybe. Taciau ir §i paviesi-
nimo galimybé jstatyme buvo apribota. Pirmiausia, kadangi pagrin-
dinis jstatymo tikslas buvo suteikti apsaugg nuo Santazo, komisija
negaléjo atskleisti jokios informacijos apie prisipazinusius asmenis,
net jeigu ir susidurdavo su jy bendradarbiavimg jrodanciais doku-
mentais. Antra, pripazintam asmeniui buvo suteiktos teisés kreiptis
] teisma. Sprendimg apskundus teismui, vieSinimas biidavo atideda-
mas iki teismo sprendimo jsiteiséjimo!23.

Praktiskai slapta bendradarbiavusiyjy pavardziy paviesinimas ne-
buvo labai s¢kmingas. Jis priklausé nuo LK priimty sprendimy skai-
¢iaus ir geb¢jimo juos apginti teisme. Kaip minéta, galiausiai labai
mazai zmoniy buvo pripazinti sgmoningai slapta bendradarbiavu-
siais, iki 2012 m. tokiy buvo tik 68.

125 Zin., 1999, Nr. 104-2975.
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Nors daugelio teismus laiméjusiy asmeny pavardés ,, Valstybés Zi-
niose* paviesintos nebuvo, $iy atvejy negalima laikyti visiSkai nesék-
mingais vieSumo atzvilgiu. Kadangi dalis teismo procesy buvo viesi,
informacija apie procesa ir komisijos sprendima biidavo paskelbiama
ziniasklaidoje, bylinétis nusprend¢ asmenys susilaukdavo dar dau-
giau visuomenés démesio. LK pirmininko teigimu: ,,Mes zinojome,
kad pralaimésime <...>. Bet mes vieSinome ir savo vieSinimo tiksla
mes pasiekéme.*“126 Taciau verta pasakyti, kad LK pirmininkas kal-
béjo apie labai nedidelj skai¢iy vieSy byly, kurios prie platesnio ben-
dradarbiavusiyjy su KGB isviesinimo tikslo prisidéjo nedaug.

Apibendrinant reikia pripazinti, kad vieSumo tikslas 1999 m. jsta-
tymu pasiektas nebuvo. Visy pirma, jstatymo imtis buvo labai siaura,
todél jis galéjo tenkinti tik vieng efektyvaus vieSinimo kriterijy — pa-
skelbti bendradarbiavusiyjy pavardes. Be to, pavieSinty Zmoniy skai-
¢ius yra labai menkas, todél teigti, jog visuomené buvo placiai infor-
muota apie bendradarbiavusiyjy tapatybe, negalima.

5.3.2. Visuomenés informavimas 2011 m.
prasidéjus vieSinimui

Didesng SvieCiamajg verte turintis projektas buvo 2011 m. prasidéjes
KGB veiklos dokumenty vieSinimas. Jo teisinis reguliavimas apsi-
ribojo LGGRTC jpareigojimu tikrinti, analizuoti ir skelbti buvusios
SSRS specialiyjy tarnyby dokumentus'?’. Taciau verta pasakyti, kad
vieSinimo darbg riboja Lietuvos Respublikos asmens duomeny tei-
sinés apsaugos jstatymas!2® ir 1999 m. jstatymas dél slapta bendra-
darbiavusiyjy. Asmeny privaty gyvenimg lieciancios arba prisipazi-
nusiyjy tapatybe iSduodancios detalés néra vieSinamos. Nors tokie

126 Urmonas, interviu.

127 Zin., 2010-07-20, Nr. 86-4520.

128 LR Seimas, ,,Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas®, 1996 06 11, Zin., 1996,

Nr. 63-1479.
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apribojimai atrodo bitini, vertinant reguliavimg tik i$ treciojo tikslo
perspektyvos, jie apriboja liustracijos politikos galimybe iSsamiai in-
formuoti visuomene ir kuo geriau supazindinti su KGB veikla.

Sios iniciatyvos jgyvendinimas vertintinas palankiai. Dokumenty
viesinimas vyksta interneto puslapyje www.kgbveikla.lt, kuriame jau
paskelbti 4 268 dokumentai, 560 KGB agenty ankety!2? ir 332 rezer-
vo karininky sarasas'3?, Labai sunku jvertinti, kokig dalj archyvo tai
sudaro. Anot LGGRTC generalinés direktorés, to tiksliai nezino net
ir §io centro darbuotojai, nes dar ne visi KGB dokumentai yra iSana-
lizuoti ir suklasifikuoti'3!. Ta¢iau vertinant skelbiamos informacijos
pobtidj matyti, kad ji atitinka visus penkis visuomenés informavimui
keltus kriterijus.

Pirmuose trijuose svetainés skyriuose pateikta informacija tenki-
na du visuomenés informavimo efektyvumo kriterijus: 1) atskleisti
KGB veikla, veikimo mechanizma ir jo darbo metodus ir 2) pristatyti
slapta bendradarbiavusiyjy verbavimo metodus. Pirmajame skyriuje
apraSoma LSSR KGB struktiira: visi Sios organizacijos padaliniai,
kiekvieno jy funkcijos, buve vadovai ir darbuotojai. Kituose sky-
riuose detaliai pristatomos pagrindinés KGB veiklos sritys bei KGB
veiklos metodai, jtraukiant ir slaptyjy bendradarbiy verbavimo ir pa-
naudojimo principus.

Svetainéje pateikta informacija taip pat bent i dalies atitinka ki-
tus tris kriterijus: 3) informuoti apie asmeny kiekj, profilj, paplitima,
4) atskleisti jy veiklg KGB ir 5) tapatybe. Apie kadrinius darbuoto-
jus pateikiama informacija yra ypac iSsami. Kiekvieno organizacijos
padalinio apraSymo pabaigoje yra dedamas jam vadovavusiy asmeny
sgrasas. Be to, apzvelgiant KGB padaliniy pasiskirstymg Lietuvoje,
yra pateikiamas kiekvieno miesto ir rajono kadriniy darbuotojy sa-
raSas (asmens pavardé, pareigos ir darbo laikotarpis). Kita su KGB

129 Pagal uzklausg pateikta LGGRTC informacija.
130 <www.kgbveikla.lt>, 2014 05 22.
131 Burauskaité, interviu.
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susijusiy asmeny grupé — rezervo karininkai — taip pat yra paviesi-
nami. Svetaingje pateiktas 332 asmeny sgraSas ir originaliis su jais
susij¢ dokumentai.

Ziniy apie slapta bendradarbiavusius asmenis yra maZiau.
Nepaisant to, svetainés skyreliuose apie slaptus agentus pateikia-
ma informacija, leidzianti bent i§ dalies igyvendinti tris paskutinius
vieSumo tikslo uzdavinius. Pavyzdziui, pateikiamas iSsamus slapto
bendradarbiavimo pobtidZzio jvertinimas, informacija ne tik apie ver-
bavimo ir atsilyginimo biidus, bet ir apie bendradarbiavusiy asmeny
kieki. Skiltyje ,,Agenty sarasas* yra vieSinama informacija apie as-
menis, uzregistruotus 1987 m. pradétame pildyti KGB Zurnale. Siuo
metu!3? yra pavieSintas 560'33 asmeny sgrasas kartu su zurnale esan-
¢ia informacija apie asmenj. Toks bendradarbiavusiyjy pavardziy
pavieSinimas atskleidzia KGB talkinusiy zmoniy tapatybe!34. Dél to
Salia Zurnale esancios informacijos apie kiekvieng asmenj vieSinami
kiti duomenys, galintys placiau atskleisti ty zmoniy veikla KGB. Visa
tai leidzia labiau individualizuoti su KGB susijusiy asmeny kalte.

Sios iniciatyvos sékme informuojant visuomeneg taip pat rodo tin-
klalapio populiarumas. Remiantis LGGRTC duomenimis, tinklala-
pyje kas ménesj apsilanko apie 4—6 tukst.!33, o per metus — iki 40 000
Zmoniy (,,unikaliy vartotojy‘‘)!3¢. Lankytojy skai¢ius taip pat gerokai
padidéja j puslapj jdéjus naujg informacijg!?’.

Apibendrinant — tikslui informuoti visuomen¢ apie KGB veikla
iSkelti uzdaviniai (kriterijai) pagal 1999 m. jstatyma nebuvo jgyven-

1322014 m. geguzés mén.

133 1§ viso zurnale yra pateiktas 1 669 asmeny sarasas.
134 Tagiau yra pabréziama, jog ne visi $iame Zurnale esantys Zmonés biitinai bendradar-
biavo su KGB, nustatyta, kad kai kurie jy buvo uzverbuoti, bet kaip agentai nedirbo.
Svetaingje taip pat minima, jog kai kurie asmenys buidavo jtraukiami j agenty sarasa
kompromitavimo tikslais.

135 <http://www.kgbveikla.lt/lt/apie-projekta>, 2014 05 22.

136 Byrauskaité, interviu.

137" Ten pat.
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dinti. Jame buvo numatyta galimybé paviesinti slapta bendradarbia-
vusiy asmeny tapatybe, taciau praktiSkai jgyvendinimas palieté labai
maza zmoniy skaiciy. 2011 m. prasid¢jes KGB veiklos dokumenty
vieSinimas svetainéje www.kgbveikla.lt labiau pasiteisino ir bent 1§
dalies atitiko visus Siam tikslui keltus kriterijus. Taigi, vertinant ga-
lutinj rezultatg galima teigti, kad tikslas informuoti visuomen¢ apie
KGB veiklg galiausiai buvo pasiektas, taciau efektyvus jo jgyvendi-
nimas prasidéjo pavéluotai ir vis dar vyksta létai.

ISvados

Straipsnyje buvo siekiama jvertinti liustracijos politikos efektyvuma,
atsakant j klausima, ar liustracija Lietuvoje pasieké jai keltus tikslus.
Tyrimo metu buvo i$skirti trys pagrindiniai Sios politikos formuoto-
ju ir jgyvendintojy kelti tikslai: 1) apriboti nelojaliy asmeny darba
saugumui reik§mingose institucijose; 2) apsaugoti slapta su KGB
bendradarbiavusius asmenis nuo $antazo ir verbavimo; 3) informuoti
visuomeng apie KGB veiklg. Detalus i§vady apibendrinimas pavaiz-
duotas 2 lenteléje.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad liustracijos politika Lietu-
voje buvo pasiekti du i$ trijy jai kelty tiksly. DidZiosios dalies nepa-
tikimais laikyty asmeny darbas saugumui reikSmingose vietose sék-
mingai apribotas nebuvo, taciau slapta bendradarbiavusiyjy apsauga
ir informacijos apie KGB pavieSinimg galima laikyti efektyviu.

Iki Siol vyraves akademinis vertinimas liustracijos politikg Lie-
tuvoje laiké griezta, atsizvelgus | jos teisinj reguliavimg ir palyginus
ji su kitomis $alimis. Siame tyrime pateikiamas platesnis vertinimas,
pagristas ne tik jstatymy, bet ir pasiekty rezultaty analize. Tyrime
naudota medziaga ir padarytos iS§vados leidzia i§ naujo jvertinti Lie-
tuvos vietg kity VRE Saliy kontekste, atsizvelgiant i platesnj spektra
kintamyjy. Atsiranda galimybé¢ palyginti Lietuvos liustracijos politi-
kos efektyvuma su jau atliktais Lenkijos ir Cekijos liustracijos poli-
tiky tyrimais.
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Sis tyrimas taip pat sudaro prielaidas naujai pazvelgti j Lietuvos
vieSojoje erdvéje dominuojant] neigiama pozilrj j liustracijg. ISva-
da, kad liustracijos politika buvo pasiekti du i$ trijy jai kelty tiksly,
vercia ieskoti galimy nusivylimo priezaséiy. Remiantis tyrimo metu
gautais duomenimis, galima formuoti kelias alternatyvias hipotezes
ateities tyrimams:

a) VieSojoje erdvéje vyrauja neigiamas pozilris, nes i§ liustraci-
jos politikos buvo tikimasi kity tiksly nei tie, kuriuos jai kélé
politikos formuotojai ir jgyvendintojai.

b) Liustracijos politikai kelti tikslai visuomenéje buvo vertinami
nelygiavertiskai — nejgyvendintas tikslas apriboti nelojaliais
laikyty asmeny darbo galimybes galéjo buti laikomas kur kas
svarbesniu uz kitus tikslus.

¢) Nusivylimas liustracijos politika kyla ne dé¢l jos rezultaty, o
dél jgyvendinimo procese iskilusiy sunkumy arba pagrindiniy
nesékmes nulémusiy priezasCiy, pavyzdziui, politinés valios
trikumo arba interviu metu pabrézto teismy neadekvatumo.

Galiausiai, istirtas Lietuvos atvejis leidzia praplésti esamus lius-
tracijos kaip PLT priemonés tyrimus, jtraukiant straipsnyje i$na-
grinétus aspektus: atlikta analizé galéty prisidéti siekiant apibrézti
liustracijos politikai keliamy tiksly spektra VRE Salyse ir apskritai
vertinant, kokios aplinkybés salygoja liustracijos politikos (ne)efek-
tyvuma.
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SUMMARY
EVALUATION OF THE LUSTRATION POLICY IN LITHUANIA

In comparative studies of transitional justice in post-communist Central and Eastern
Europe, Lithuania is ranked among the countries which have taken the strictest
lustration measures. In contrast, a very negative perception of the issue dominates
the Lithuanian public discourse. Lustration is often described as impotent or failed in
the media. Despite its high political importance, there has been no systemic analysis
evaluating the results of Lithuania’s lustration policy (LLP). This article aims at
analyzing the effectiveness of LLP. The effectiveness is defined through achieving
the official goals set by the policy-makers, which leads to the main research question:
has the lustration policy in Lithuania achieved its goals?

The main object of this article is the LLP which consists of three sets of laws:
1998 laws aimed at restricting the former KGB employees, 1999 law aimed at KGB’s
secret collaborators, and 2010 law allowing publishing remaining KGB documents.

Analysis is primarily based on semi-structured interviews with the key officials,
who formed and implemented Lithuania’s lustration policy. Besides, the content
analysis of press coverage, legislative acts, and transcripts of Parliamentary sessions
were employed.

LLP was expected to achieve three main objectives: (1) to ensure state security
by banning supposedly disloyal persons from strategically important institutions;
(2) to ensure state security by protecting former secret collaborators from
blackmailing and manipulation by foreign secret services; (3) to inform the society
about the system and practices of the former KGB. While analyzing these goals,
two aspects were taken into consideration: (a) whether the legislation has created
favorable conditions for their implementation; (b) whether the expected results were
achieved by implementing the lustration measures.

The first goal was achieved only partly. Although the former KGB employees
were successfully banned from selected positions for the following ten years, the
secret collaborators were mostly unaffected by the law. Moreover, one group formerly
associated with KGB — the reserve officers — was not included in the legislation and
therefore was not affected by the LLP.

Ensuring protection from blackmailing was aimed at the former secret
collaborators only, because many of their files were missing and accessible to either
the government of the Russian Federation or private persons. This goal has been
achieved rather effectively. More than 1500 people confessed having collaborated
with the KGB. Their identities were classified ensuring their protection in case of
blackmailing. As a result, the use of the entire former KGB network was impeded,
because the identities of those, who confessed, were concealed and the risks associated
with contacting former collaborators were significantly enhanced.

The last goal — to inform society — was achieved as well, although its imple-
mentation was overdue and slow. The first efforts to achieve publicity failed due to
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the ineffective work of the Lustration Commission and the insufficient KGB archive.
However, legislation adapted in 2010 enabled the Genocide and Resistance Research
Centre of Lithuania to publish all accessible KGB documents. This initiative helped
the society learn about the former KGB; however, its implementation started only in
2011 and is still ongoing.

This article corresponds with the last wave of transitional justice studies, in
which the results and/or impact of transitional justice measures is evaluated. Besides
offering an evaluation of Lithuania’s lustration policy, the analysis provides ground
for further research. Firstly, it allows comparing Lithuania with other post-communist
countries, which have chosen similar transitional justice measures. Secondly, the
material analyzed in this paper can be used for a wider theoretical assessment of
lustration’s goals, factors, determining its effectiveness, etc. Finally, this study can
serve for the further research of Lithuania’s lustration policy. The findings of this
article suggest a rather positive evaluation of LLP, further contradicting the opinion
dominant in the local media. This could encourage future studies to explore the
reasons of this inconsistency.



