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Ivadas

Valstybés gebéjimui sutelkti ir panaudoti galig! reik§mingg jtakg daro
politiky ir administracinio aparato santykiai. Vienas pagrindiniy $iy
santykiy elementy yra viesojo sektoriaus darbuotojy atlygis. 1993 m.
Pasaulio bankas savo ataskaitoje teigé, kad ir ekonominés sglygos
priklauso nuo biurokratijos kokybés, o §i —nuo tarnautojy atrankos ir
atlygio praktikos?, ta¢iau niekada nedetalizavo, kokia atlygio sistema
laikytina tinkama3.

Pasaulio banko publikuojamy valdymo reitingy* ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl. Organization for
Economic Cooperation and Development, toliau — OECD) pateikia-
my duomeny apie auk$¢iausiyjy tarnautojy darbo uzmokestj> palygi-
nimas patvirtina, kad tarp tokiy tarnautojy darbo uzmokescio dydzio
ir valdzios efektyvumo, politinio stabilumo, korupcijos kontrolés ir
teisinés virSenybés statistinio rySio beveik néra®. Silpng teigiama rysj
galima konstatuoti tarp vadovy algos ir pilietiniy laisviy situacijos,
taip pat reguliavimo kokybés’. Reik3mingo statistinio rySio taip pat
néra, jei auksciausiyjy tarnautojy darbo uzmokestis isreiskiamas san-
tykiu su BVP, tenkanciu vienam gyventojui, ir su vidutiniu metiniu

! Fukuyama F., What Is Governance?, CGD Working Paper 314, Washington, DC:
Center for Global Development, 2013, <http://www.cgdev.org/content/publications/
detail/1426906>, 2014 09 05.

2 World Bank, The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy, Oxford:
Oxford University Press, 1993.

3 Hood C., Peters B. G., with Lee G. O. M., ,,Introduction®, Hood C., Peters B. G.
(sud.), Reward for High Public Office: Asian and Pacific-Rim States, London: Taylor
& Francis, 2003, p. 3-21.

4 The Worldwide Governance Indicators (WGI) Project, <http://info.worldbank.org/
governance/wgi/sc_country.asp>, 2013 06 01.

5 OECD, ,,Compensation of Senior Management in Central Government”, OECD,
Government at a Glance 2011, Paris: OECD Publishing, 2011, <http://dx.doi.
org/10.1787/gov_glance-2011-33-en>, 2013 10 10.

6 Koreliacijos koeficientas mazesnis nei 0,2, autoriaus atliktas vertinimas.

7 Autoriaus atliktais vertinimais.
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darbuotojo, jgijusio aukstgjj i§simokslinima, atlygiu®. Vadinasi, poli-
tiky ir administracinio aparato santykiams svarbus yra ne vien nomi-
nalus materialaus piniginio atlygio dydis, bet ir visa atlygio sistema
ir jos darna.

Sio straipsnio tikslas yra i$nagrinéti, kokia jtaka Lietuvos vie§ojo
sektoriaus organizacijy vadovy atlygio sistemai turéjo viesojo sek-
toriaus reformos, teisinio reglamentavimo kaita, realaus materialaus
atlygio ir nematerialiy motyvuojanciy veiksniy poky¢iai, taip pat
Lietuvos politiky ir paciy vieSyjy organizacijy vadovy jsitikinimai,
lemiantys individualig sampratg apie teisingg atlygj.

Lietuvoje atlygio klausimai buvo tirti valstybés tarnautojy moty-
vacijos kontekste, pabréziant, kad vieSajame sektoriuje svarbiis yra
vertybiskai determinuoti motyvai (t. y. noras tarnauti visuomengés in-
teresams, prisidedant tiek prie vieSosios politikos darymo, tiek prie
jos jgyvendinimo, lojalumas ir pagarba valdziai, atsidavimas teisin-
gumo ir socialinés lygybés idéjoms, geranoriskumas atskiry asmeny
ir grupiy atzvilgiu). Tai padaro juos unikalius, palyginti su privataus
sektoriaus darbuotojy motyvais, nors greta jy gali veikti ir universa-
las ekonominiai motyvai®. Taip pat buvo atlikta gana i§sami bando-
moji Lietuvos valstybés tarnautojy motyvacijos analizé. Ji i§ dalies
paneige $ig teoring jzvalgg ir parode, kad vadovams asmeniskai svar-
biausias motyvuojantis veiksnys yra troskimas tobuléti, o svarbiausi
demotyvuojantys veiksniai yra valstybés tarnybos biurokratizmas,
prastas vadovavimas ir neadekvatus darbo uzmokestis'?. Statutiniy
organizacijy tyrimas atskleidé moraliniy vertybiy sgskaita padidéjus

8 OECD, ,,Compensation of Senior Managers®, OECD, Government at a Glance 2013,
Paris: OECD Publishing, 2013, <http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-34-en>,
2014 06 07.

2 Palidauskaite J., ,,Motyvacijos unikalumas valstybés tarnyboje®, Viesoji politika ir
administravimas 19, 2007, p. 33—-45.

10 Palidauskaité J., Segalovi¢iené ., ,,Valstybés tarnautojy motyvacijos profilis Lietuvo-
je: empirinio tyrimo rezultaty analizé®, Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai 47,
2008, p. 73-90.
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pragmatizmo ir asmeninio pasitenkinimo svarba, nors oficiali pas-
katy sistema isliko nepakitusi!!. Kartu abejojama, ar motyvuojantys
veiksniai vieSajame sektoriuje yra suderinami su Naujosios vieSo-
sios vadybos principais, teigiant, kad, iSbalansavus tradicinio vie$ojo
administravimo modelio struktiira, saviraiska valstybés tarnybos kon-
tekste gali turéti destruktyviy padariniy!2. Papildomos informacijos
apie poziilirj | atlygj Lietuvos vieSajame sektoriuje suteikia pastangy
reformuoti valstybés tarnybg 2008-2011 m. tyrimai, rodantys ben-
dra pozityvy valstybés tarnautojy poziirj j vadybos priemones (ne-
gatyviai vertinama tik su elitizmu siejama aukstesniosios valstybés
tarnybos id¢ja), taciau kartu pastebimas administracinio elito ir kai
kuriy profesiniy grupiy (pavyzdziui, teisininky) nepritarimas refor-
mail3. Pazymétina, kad Lietuvoje vieSojo sektoriaus tyrimai daznai
neperzengia teisinio reglamentavimo nubrézty riby, todél neisskiria
organizacijy vadovy ir apsiriboja tik karjeros ar statutine valstybés
tarnyba, taip pat tam tikro sektoriaus darbuotojais (pavyzdziui, socia-
liniais'4, vietos savivaldos'? ir pan.). Buvo atlikta gana plati empiriné
Lietuvos viesojo sektoriaus vadovy poziiirio | savo pavaldiniy mo-
tyvavimg ir taikomg praktikg studija!6. Lietuvoje atlygis dazniausiai
apzvelgiamas i3 teisinio reglamentavimo tasko!”, jtraukiant svarbes-

Vitkauskas K., Adamoniené R., Seniutiené D., ,,The Institution and its Employees
Compatibility Values: Case of the Lithuanian Police”, HRM & E (Human Resources
Management and Ergonomics) 2 (6), 2012, p. 6—18.

Vanagas R., Raksnys A. V., ,,Motyvacija vieSajame sektoriuje — motyvaciniy alterna-
tyvy teorinés jzvalgos Maslowo poreikiy hierarchijos kontekste®, Viesoji politika ir
administravimas 13, 2014, p. 318-330.

Civinskas R., ,,Can a Senior Civil Servant Adapt to Managing by Contract? Reform
and Civil Servants’ Preferences in Lithuanian Government®, Baltic Journal of Law &
Politic 2 (4), 2011, p. 154-186.

Marcinkeviciate L., Petrauskiené R., ,,Savivaldybés socialiniy darbuotojy praktiniai
motyvavimo aspektai®, Viesoji politika ir administravimas 27,2009, p. 63-86.

aspektai®, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos 5, 2005, p. 239-247.

16 Diskiené D., ,,Darbo motyvacija viesajame sektoriuje: i§$tkiai ir tikrove®, VieSasis
administravimas 4, 2008, p. 34—40.

17" Smalskys V., Minkevi€ius A., ,,Lietuvos valstybés tarnybos kiirimas ir raida 1990-2012

metais*, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos 1 (29), 2013, p. 20-28.
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nius teismy sprendimus!8, o praktiniai ir ekonominiai tokio reguliavi-
mo aspektai vertinami retai'®. Atskirai reikéty paminéti tyrima, skirtg
nustatyti teisingo atlygio suvokimg, kuriuo parodoma, kad ir viesa-
jame, ir privac¢iame sektoriuje nuo darbo uzmokescio ir jo skyrimo
proceso teisingumo priklauso pasitenkinimas darbo uzmokes¢iu?°.

Straipsnio pirmojoje dalyje aptariami su materialiu atlygiu sietini
teoriniai modeliai ir pagrindinés motyvavimo teorijos. Atsizvelgiant |
tai, vieSojo sektoriaus vadovy atlygis (angl. Reward), kaip vienas es-
miniy politiky ir vieSojo sektoriaus vadovy santykiy aspekty, nagri-
néjamas pasitelkiant vieSosios tarnybos susitarimy (angl. Public Ser-
vice Bargains — PSBs) modelj?!. Antroje straipsnio dalyje, remiantis
$iuo modeliu, vertinama atlygio struktiira ir jos poky¢iai Siandieniniy
vieSojo sektoriaus reformy kontekste. Tam buvo atlikta politiky ir
vieSojo sektoriaus jstaigy vadovy santykius reglamentuojancios teisi-
nés bazés analize, jvertinti jos pokyciai, su tuo susij¢ teismy sprendi-
mai, inagrinéta politiky retorika ir jy pateikta pokyc¢iy interpretacija.
Taip pat buvo iSanalizuota statistin¢ informacija ir remtasi vieSajame
sektoriuje atlikty apklausy rezultatais.

1. Atlygio analizés vieSajame sektoriuje teoriniai aspektai
1.1. Su materialiu atlygiu sietinos teorinés prielaidos

Su ekonominiais aspektais ir bandymais objektyviai nustatyti darbo
uzmokest] dazniausiai siejama ribinio darbo nasumo teorija (angl.

18 Glebové N., ,,Valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io teisinis reguliavimas ir jo

probleminiai aspektai®, Teisé 71, 2009, p. 116—131.

19 Gerikien¢ V., Blazien¢ 1., ,,Mokéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darbg
reguliavimas: Europos $aliy patirtis ir Lietuvos praktika®, Jurisprudencija 56 (48),
2004, p. 39-51.

20 Lazauskaité-Zabielske J., ,,Suvokto atlygio uz darbg teisingumo prielaidos vieSajame
ir privaciajame sektoriuje”, Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai 55, 2010,
p. 103-117.

2l Hood C., Lodge M., The Politics of Public Service Bargains Reward, Competency,
Loyalty — and Blame, Oxford: Oxford University Press, 2006, p. 3-23.
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Marginal Productivity Theory). Pagal ja darbo uzmokestis yra lygus
ribiniam darbo jégos produktui, kuris atitinka produkto pokytj jdarbi-
nus vieng papildomg darbuotoja??. Bendroviy vadovy atveju tai gali
biti interpretuojama kaip konkretaus vadovo indélis j bendrg veiklos
rezultata?? ir suprantama kaip vertés akcininkams kirimas (akcijy
vertés didéjimas)**. Su ribiniu darbo naSumu sietina ir zmogiskojo
kapitalo teorija23. Remiantis ja, vadovas, turintis didesnj zmogiskajj
kapitala, turéty bati produktyvesnis ir geriau apmokamas26. Sia situa-
cijg galima sieti ir su pusiausvyra vadovy darbo rinkoje. Kai tinkamai
pasirengusiy vadovy pasiiila maza, o jy paklausa didéja, tai atitin-
kamai didéja ir jy darbo uzmokestis?’. Taciau darbo naSumas, ypac
vadovy, yra sunkiai jvertinamas, o pati ribinio darbo nasumo teorija
nepateikia jtikinamo darbo uzmokesc¢io dinamikos iSsivysciusiose
Salyse paaiskinimo?®.

Deryby teorija teigia, kad darbo uzmokesti lemia dalyviy dery-
biné galia. Bendroviy vadovy atveju tai taikytina atstovavimo teori-
jai (angl. Agency Theory), kuri apibrézia bendrovés savininko ir jos
vadovo santykius kaip susitarimg, o atlygis suprantamas kaip me-
chanizmas, leidZiantis suderinti uzsakovo (savininko) ir vykdytojo
(vadovo) interesus?? arba sumazinti atstovavimo sanaudas. Si teori-

22 Piketty T., Capital in the Twenty-first Century, Cambridge, Massachusetts, London,

England: The Belknap Press of Harvard University Press, 2014, p. 279-307.

2 Gomez-Mejia L. R., ,Executive Compensation: A Reassessment and a Future
Research Agenda®, Research in Personnel and Human Resources Management 12,
1994, p. 161-222.

24 Nguyen B. D., Nielsen K. M., What Death Can Tell: Are Executives Paid for

their Contributions to Firm Value?, 2013, <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.

cfm?abstract_id=1695366>, 2014 09 05.

Becker G. S., Human Capital. A Theoretical and Empirical Analysis, with Special

Reference to Education, Third Edition, Chicago: The University of Chicago Press,

1993, p. 15-28.

Agarwal N. C., ,,Determinants of Executive Compensation®, Industrial Relations 20

(Winter), 1981, p. 36-46.

27 Piketty, p. 279.

28 Ten pat, p. 279-307.
29

25

26

Balsam S., An Introduction to Executive Compensation, London: Academic Press,
2002, p. 5-7.
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ja padéjo pagrindus veiklos rezultaty vertinimui, jy kvantifikavimui
ir darbo apmokéjimo uz rezultatus schemoms, kartu iSrySkindama
informacijos asimetrijos ir galimo gudravimo aspektus®?. Santyki-
nai didelj atlygi vadovams gali uzkrinti ir tai, kad savininkai neturi
efektyvios kontrolés mechanizmy?!. Vadovy galios modeliu papras-
tai remiamasi aisSkinant per pastarajj deSimtmetj sparciai kilusj JAV
bendroviy ir finansinio sektoriaus institucijy vadovy atlygj®?, o kartu
ir padidéjusia darbo uzmokesgio nelygybe33. Cia taip pat paminétina
varzyby teorija, sitilanti vadovui nustatyti dosny atlyginimg tam, kad
zemesnio rango vadovai produktyviai dirbty siekdami auksciausio
posto3*. Tokiu atveju organizacijy vadovy atlygis gali buti interpre-
tuojamas kaip ,,atlygis uz sékme*33.

Minimalaus pragyvenimo lygio teorija numato, kad darbininkams
turi biiti mokama tiek, kad jie i$gyventy3®. Tad algas lemia pragyve-
nimo lygis. Kartu organizacijos elgseng lemia jos socialinis konteks-
tas ir todél ji siekia kurti tokias struktiiras ir procesus, kurie geriausiai
atitikty institucinés aplinkos standartus, vertybes ir jsitikinimus3’. Tai
taikoma ir tam, kaip ir koks nustatomas vadovy atlygis33. Cia vado-

30 Franco-Santos M., ,,Performance Measurement Issues, Incentive Application and
Globalization, Gomez-Mejia L. R., Werner S. (sud.), Global Compensation.
Foundations and perspectives, London and New York: Routledge, 2008, p. 41-56.

31 Ten pat, p. 179.

32 Bebchuk L. A., Fried J. M., Pay Without Performance: Overview of the Issues, Har-
vard Law School John M. Olin Center for Law, Economics and Business Discussion
Paper Series, Paper 528, 2005, <http://Isr.nellco.org/harvard olin/528>, 2014 07 24.

3 Piketty, p. 279-307.

34 Rosen S., ,Prizes and Incentives in Elimination Tournaments®, The American
Economic Review 4 (76), 1986, p. 701-715.

35 Piketty, p. 279-307.

36 Galbraith J. K., Economics in Perspective: A Critical History, Boston: Houghton
Mifflin, 1987, p. 84.

37 Marin G. S., ,,The Influence of Institutional and Cultural Factors on Compensation
Practices Around the World*“, Gomez-Mejia L. R., Werner S. (sud.), Global Com-
pensation. Foundations and Perspectives, London and New York: Routledge, 2008,
p. 3-17.

38 Marin, p. 11-14.
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vy atlyginimg galima vertinti kaip socialinj konstrukta, kur socialinis
statusas ir atitinkama pozicija yra esminis faktorius, lemiantis atlygj,
o darbo uzmokescio skirtumai gali biiti suvokiami kaip konkretaus
vadovo socialiai nulemtos specifinés pozicijos rezultatas3®. Paminé-
tina ir nominalaus vadovo teorija (angl. Figurehead Theory), kuri
sitilo nustatant vadovo atlygj orientuotis j vadovo, kaip bendrovés
reprezentanto, vaidmenyj, nes tik jis atstovauja bendrovei santykiuo-
se su valdzios institucijomis, visuomene, darbuotojais ir yra tikrasis
bendrovés simbolis*.

Socialinio konteksto svarba ypac iSryskéja, kai aukSciausiy va-
dovy darbo uzmokestis grindziamas situacija rinkoje ir pasilyginimu
su konkurentais. VieSojo sektoriaus atveju biita bandymy sieti Sio
sektoriaus administratoriy darbo uzmokestj su privaciu sektoriumi,
taciau faktiSkai niekur nepavyko islaikyti privataus sektoriaus padik-
tuoty atlygio didéjimo tempy*'. Todél auks¢iausiyjy vieSojo sekto-
riaus vadovy darbo uzmokestis labiau lygintinas su Salies vidutiniu
darbo uzmokesciu, su darbuotojy, turin¢iy aukstajj iSsimokslinima,
arba su tam tikro sektoriaus darbuotojy darbo uzmokesciu, taip pat
su kity Saliy vieSojo sektoriaus vadovy darbo uzmokesc¢iu. Ne maziau
reik§mingas yra ir vieSojo sektoriaus vadovy darbo uzmokeséio pa-
lyginimas su $io sektoriaus ar konkrecios jstaigos darbuotojy darbo
uzmokesciu, jvertinant vadinamajg vertikalig kompresijg*? arba dife-
renciacijg*? konkrecioje jstaigoje.

Cia aptarty teorijy sinteze remiasi auk$¢iausio lygio vadovy atlygj
padedantys nustatyti konsultantai, kurie stengiasi jvertinti tiek vado-
vo atsakomybés ribas, tiek jo atlygio palyginimg su rinka ir sasajg su

39 Berrone P., Otten J., ,,A Global Perspective on Executive Compensation, Gomez-
Mejia L. R., Werner S. (sud.), Global Compensation. Foundations and Perspectives,
London and New York: Routledge, 2008, p. 113-128.

40 Ungson G. R, Steers R. M., ,,Motivation and Politics in Executive Compensation®,
Academy of Management Review 9 (2),1984, p. 313-323.

41 (ia ryskiausia i$imtis yra Singapiiro viesasis sektorius.
42 Hood etal., p. 35-38.
43 Néra priimto vieno metodo, kaip vertinama vertikali diferenciacija.
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rezultatais**. Ten, kur nuosekliausiai buvo diegiami Naujosios vie-
Sosios vadybos principai, minéti konsultantai dalyvauja ir perzitirint
vieSojo sektoriaus vadovy darbo uzmokestj*. Kartu pazymeétina, kad
priklausomai nuo konteksto, tiek politikai, tiek viesyjy organizacijy
vadovai, siekdami pagristi darbo uzmokescio pokyciy poreikj, yra
linke selektyviai pasitelkti minéty teorijy argumentacija.

1.2. Su motyvavimu sietinos teorinés prielaidos

Sios teorinés prielaidos apima vadybos mokslo humanistine kryptj,
kurios pradininke laikytina Mary Parker Follet*®. Dabartinis pozitiris
] motyvavimg remiasi Abrahamo H. Maslow poreikiy hierarchijos*’,
Douglaso McGregoro X ir Y teorijomis*®, Chriso Argyriso poZitiriu,
kad zmonés siekia saviraiskos, s¢kmés, autonomijos ir atsakomybés,
o organizacijos siiillo priklausomybe, kontrole, isipareigojimus ir
konfliktus*®. Paminétinas Fredericko W. Herzbergo pasiiilytas moty-
vuojanciy (vidiniy, atsakingy uz motyvavima) ir higieniniy (iSoriniy,
kuriy nebuvimas sukelia nepasitenkinima) faktoriy atskyrimas®’. Tai
paaiskina, kodél darbo uzmokestis néra pagrindinis motyvuojantis
faktorius, taciau nepakankamas jo lygis gali sukelti nuolatinj nepasi-
tenkinima. Nagrinéjamame kontekste svarbi ir Davido McClellando
pasiekimy poreikio teorija, iSskirianti tris pagrindinius elgseng le-
miancius elementus — poreikj kazkg pasiekti (efektyvi veikla), po-

44 <http://www.haygroup.com/lt/services/index.aspx?id=5168>, 2014 07 24.
4 <http://www.ssc.govt.nz/rem-senior-state-sector-staff-to-30june 13>, 2014 07 24.
46 Kiechel III, W., ,,The Management Century*, Harvard Business Review, November

2012, p. 62-75.

47 Maslow A. H., ,,A Theory of Human Motivation, Psychological Review 50, 1943,
p- 370-396.

48 McGregor D., ,,The Human Side of Enterprise®, The Management Review 11 (46),
1957, p. 22-28.

49 Kressler H., Motivate and Reward Performance Appraisal and Incentive Systems for
Business Success, Basingstoke and New York: Palgrave Macmillan, 2003, p. 19-20.

50 Ten pat, p. 20-23.
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reikj kontroliuoti kitus (atsakomybé) ir poreikj priklausyti tam tikrai
grupei (komandinis darbas)’!. Panasiai motyvavimg savo likes¢iy
teorijoje (angl. Expectancy) vertina ir Victoras H. Vroomas, nuro-
dydamas tris elementus: svarby asmeninj tikslg, pagrindinius etapus
siekiant jo ir tikimybe, kad tikslas gali buti pasiektas®?. Leono Fes-
tingerio kognityvaus disonanso teorija paaiSkina, kaip subjektyvus
neteisingumo suvokimas, lyginant savo ir kity pasiekimus, gali pri-
sidéti prie demotyvuojanciy veiksniy>. Jeanas Stacy Adamsas §ios
teorijos kontekste iSplétojo lygybés teorijg, kuri labiau orientuojasi
1 piniginj atlygj ir remiasi darbuotojo siekiu savo indélio ir rezulta-
to santykj lyginti su kitais darbuotojais®*. Véliau tai buvo iSplétota
} organizacinio teisingumo teorija, teigiancia, kad organizacijoje ne
tik turi buti teisingai paskirstyti iStekliai, bet ir tai turi buti padaryta
vadovaujantis teisingomis procediiromis ir turi buti teisingai komu-
nikuojama?3. Aptartos teorijos remiasi orientacija j darbuotojo po-
reikius, taciau greta jy buvo plétojamos ir tiksly teorijos. Edwinas
A. Locke’as ir Gary P. Lathamas akcentavo sutarimo dél ambicingy
tiksly svarbg ir tinkamg grjztamajj ry$j>°. Atskirai paminétina sociali-
nio pazinimo teorija (angl. Social Cognitive Theory), kur savo veiks-
mingumo (geb¢jimo pasiekti tikslg — angl. Self-efficacy) suvokimas
yra svarbiausias faktorius, turintis ne tik tiesioging jtaka elgsenai, bet
ir tam, kokie pasirenkami tikslai, kokios paskatos ir kokie atgrasan-
tys faktoriai yra siejami su bilsimais rezultatais, kaip suprantamos
klititys ir galimybés socialinéje sistemoje®’. Vadovaujantis §ia teori-

51 Ten pat, p. 23-25.

52 Ten pat, p. 26-27.

3 Kressler, p. 28.

5 Latham G. P., Work Motivation: History, Theory, Research, and Practice, Thousand
Oaks: Sage Publications, 2007, p. 42—44.

55 Greenberg J., ,,Promote Procedural Justice to Enhance the Acceptance of Work
Outcomes*, Locke E. A. (sud.), 4 Handbook of Principles of Organizational
Behavior, Chichester, UK: John Wiley & Sons, 2009, p. 255-272.

56 Latham, p. 27.

57 Bandura A., ,,Cultivate Self-efficacy for Personal and Organizational Effectiveness®,
Locke E. A. (sud.), 4 Handbook of Principles of Organizational Behavior, Chichester,
UK: John Wiley & Sons, 2009, p. 179-200.
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ja, tiksly nustatymas ir jsipareigojimas jy siekti yra interpretuojamas
kaip paZinimo procesas®s.

Dauguma aptarty teoriniy jzvalgy buvo suformuluotos remiantis
pramoninés ir organizacinés psichologijos, zmogiskyjy istekliy val-
dymo ir organizacinés elgsenos tyrimais, tac¢iau né viena jy nepatei-
kia visa apimanéio paaiskinimo>°. Nepaisant $io ribotumo, jos sudaro
teorinj pagrindg privataus, nevyriausybinio ir vieSojo sektoriaus or-
ganizacijy tyrimams.

Taigi, motyvavimo teorinés prielaidos patvirtina, kad piniginis
darbo uzmokestis yra svarbus higieninis motyvavimo faktorius, ku-
rio dydis vertintinas pagal tai, ar ji visi suinteresuoti asmenys su-
vokia kaip teisingg ir pakankama. Taciau greta materialaus atlygio
ne maziau svarbiis yra ir kiti aspektai: aiskiis ir ambicingi tikslai,
galimybé jy siekti (laisvé veikti), taip pat numanoma socialinés sis-
temos reakcija | s€kme ir nes¢kme (kaltinimy grésme). Todél vadovo
autonomija ir aiSkis tikslai (platus politiko suteiktas mandatas) gali
biti laikomi stipriu motyvuojanciu veiksniu. Taciau ¢ia svarbus ba-
lansas, nes tiek per didelé politiné administracinio aparato subordi-
nacija, tiek neribota autonomija mazina valstybés gebéjimg veikti®0.
Kartu yra svarbus ir socialinio statuso pripazinimas, o jo labai daznai
siekiama kity organizacijos nariy sgskaita‘!.

Todél tyrinétojai, vertindami vieSojo sektoriaus vadovy atlygj,
visy pirma skirsto jj j materialy ir nematerialy, taip pat j formaly ir
neformaly®? (Zr. 1 lentele).

58 Latham, p. 219.

59 Kressler, p. 30-31.

60 Fukuyama, 2013.

61 Fukuyama F., The Origins of Political Order: From Prehuman Times to the French

Revolution, New York: Farrar, Straus and Giroux, 2011, p. 27-28.

62 Brans M., Peters B. G., ,,Rewards for High Public Office. Continuing Development®,
Brans M., Peters B. G. (sud.), Rewards for High Public Office in Europe and North
America, London: Routledge, 2012, p. 1-10.
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1 lentelé. VieSojo sektoriaus atlygio dimensijos

Formalus Neformalus

(itvirtintas jstatymuose) | (besiremiantis tradicijomis)
Materialus | Atlyginimai, priedai ir len- | Galimybé gauti didelj atlygj
gvatos, taip pat valstybiniy | priva¢iame sektoriuje, baigus
pensijy sistema ir atlygis |tarnybg (Japonija®3, Pranci-
natiira (automobilis, kelio- | zija (pranc. Pantouflage)®?),
nés ir apgyvendinimas) gauti pajamy i§ projektinés,
pedagoginés veiklos, uz pu-
blikuotus kiirinius ir t. t.
Nematerialus | Valstybés apdovanojimai, | Pagarba visuomenéje, galimy-
galimybé jgyvendinti po- | bé dalyvauti priimant sprendi-

ky¢ius visuomenéje mus, daryti jtaka politikams,
bati jvertintam
Tarpinis Sukurtas rysiy (kontakty) tinklas, pasiektas zinomumas
visuomengéje

Saltinis: Brans M., Peters B. G., p. 4.

IS esmés formalaus ir neformalaus atlygio i§skyrimas atspindi tei-
sinio reglamentavimo Salyje ypatumus. Todél tiriant atlygio pokycius
Lietuvoje, kur viesasis sektorius pasizymi stipria legalistine tradici-
ja%, teisinio reglamentavimo vertinimas yra vienas i§ svarbiausiy
Saltiniy. Taciau motyvavimo teorinés prielaidos kelia biitinybe papil-
domai jvertinti tiek neformalius, tiek nematerialius atlygio elemen-
tus, kurie labiau sietini su tradicijomis ir nusistovéjusiu visuomenés
poziiriu.

63 Nakamura A., Dairokuno K., ,,Japan’s Pattern of Rewards for High Public Office: A
Cultural Perspective®, Hood C., Peters B. G. (sud.), Reward for High Public Office:
Asian and Pacific-Rim States, London: Taylor & Francis, 2003, p. 105-118.

64 Rouban L., ,,The Political and Administrative Elites®, Perrineau P., Rouban L. (sud.),
Politics France and Europe, New York: Palgrave Macmillan, 2009, p. 121-142.

65 Pivoras S., ,,Post-Communist Public Administration in Lithuania®, Liebert S., Con-
drey S. E., Goncharov D. (sud.), Public Administration in Post-Communist Countries
Former Soviet Union, Central and Eastern Europe, and Mongolia, Boca Raton: CRC
Press Taylor & Francis Group, 2013, p. 136-137.
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1.3. Atlygio dimensija viesosios tarnybos susitarimy
modelyje

Siekiant jvertinti vieSojo sektoriaus reformy jtaka materialiam ir
nematerialiam vieSojo sektoriaus vadovy atlygiui Lietuvoje, toliau
Siame tyrime remiamasi VieSosios tarnybos susitarimy modeliu, ats-
kirai iskiriant atlygio dimensija. Siame modelyje santykiai tarp ren-
kamy politiky ir skiriamy vieSojo sektoriaus vadovy suprantami kaip
tiesioginiai ar netiesioginiai susitarimai, kuriais politikai jgyja tam
tikrg skiriamy vadovy lojalumg ir kompetencijas, o vadovams uzti-
krinama tam tikra vieta valdzios struktiiroje, suteikiama atsakomybé
ir atlygis®®. Sio modelio specifika ir taikymas Lietuvos atveju buvo
aptartas nagrinéjant vieSojo sektoriaus vadovy lojalumo klausimus®’.
Atlygio, kaip ir kity dimensijy, atveju yra iSskiriami keturi elementai:
hierarchinis, egalitarinis, individualistinis ir fatalistinis®®. Atlygio di-
mensijos atveju $iy elementy apibendrinimas pateiktas 2 lenteléje®?,
kuri atspindi ribojimy (kiek jtakos asmens sprendimams turi iSoriniai
ribojantys veiksniai) ir grupés (kiek jtakos asmens sprendimams turi
priklausymas grupei) teorijos (angl. Grid-Group) matricg’®.
Hierarchinéje atlygio struktiiroje yra aiskiai nustatyta, kokiam
rangui (ar vietai hierarchijoje) kas priklauso (atlygis, automobilis,
kabinetas, kelionés ir t. t.), taip pat kopimo hierarchiniais laiptais tai-
syklés”!. Pradedant Georgu Hegeliu ir Maxu Weberiu buvo teigiama,
kad tarnautojai turi gauti pakankamai komfortiska darbo uzmokestj,

6 Hondeghem A., Steen T., ,,Evolving Public Service Bargains for Top Officials: Some
International Comparisons®, International Review of Administrative Sciences 1 (79),
2013, p. 1-3.

67 Kazakevitius G., ,,Lojalumo struktiiros jtaka Lietuvos vieSojo sektoriaus politizaci-
jai“, Politologija 2 (74), 2014, p. 161-197.

% Hood, Lodge, p. 64-132.

% Ten pat, p. 69.

70 Peters B. G., The Politics of Bureaucracy, Fifth edition, London and New York: Rou-
tledge, 2001, p. 43-77.

71 Hood, Lodge, p. 69.



114

POLITOLOGIJA 2015/1 (77)

2 lentelé. Atlygio tipai pagal vieSosios tarnybos susitarimy modelj

Fatalistinis poziliris — ne automatinis
ir visis$kai nenuspéjamas atlygis — tar-
nautojai gyvena nuolatinio nenuspéja-
mo apdovanojimo ir nuvertinimo ka-
zino (,,Gyvenimo loterijos* struktiira)

Hierarchinis pozitris: strukti-
rizuotas atlygio Sablonas, uzti-
krinantis nuspéjama ir tvarkinga
pazanga (,,Piramidés ir eskalato-
riaus* struktiira)

Individualistinis pozitris — kintamas
atlygis, besiremiantis individualio-
mis varzybomis (,,Kalakuty varzyby*
strukttira)

Egalitarinis pozilris: santykinis
saves apribojimas auksciausiuose
postuose — dvigubo disbalanso sis-
tema, kai aukSciausiuose postuose

mokamas santykinai mazas atlygi-
nimas, tac¢iau sukuriama kita atsi-
lyginimo sistema (,,Postas jparei-
goja — Noblesse oblige* struktiira)

Saltinis: Hood C., Lodge M., 2006, p. 69.

taCiau gal kiek mazesnj nei kituose sektoriuose, tai kompensuojant
darbo vietos stabilumu, pasitenkinima teikianc¢iu darbu ir dosniu
apripinimu senatvéje’?. Kartu darbo uzmokestis turéjo uztikrinti
statusg visuomenéje, o tai ypa¢ svarbu buvo kolonijose. Si logika
sietina su tarnybos vieSajame sektoriuje kaip profesinés’ tarnybos
samprata, tod¢l kita veikla, galinti duoti pajamy, néra toleruojama.
Hierarchiné sistema taip pat pasizymi nuspéjamu karjeros keliu ir
inkrementine darbo uzmokes¢io sistema (atlygis uz stazg)’>. Hierar-
chinés sistemos efektyvaus funkcionavimo pagrindas yra ilgalaikis
stabilumas, Zemutiniy rangy atstovy pasitikéjimas ja ir ilgalaikiai 1a-
kesciai, todél politizavimas (karjeros galimybés sumazéjimas) arba

72 Hood, Lodge, p. 65-66.
73 Ten pat, p. 66-67.

74 (Cia profesiné tarnyba suprantama kaip darbas, suteikiantis pagrindinj pragyvenimo
Saltinj. Jei galimos kitos pajamos i$ kapitalo ar darbo ir jos yra palyginamos su vei-
klos viesajame sektoriuje pajamomis, minéta argumentacija praranda prasme.

75 Ten pat, p. 70.
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atlygio sumazéjimas dél ekonominiy ar kity priezas¢iy pakerta tokios
sistemos funkcionavimo pagrindus’S. Sioje sistemoje, be materialaus
atlygio, auksciausius vadovus motyvuoja pripazinimas, kurj atspindi
vieta hierarchijoje, ir galimybé valdyti didelius isteklius, kartu susi-
taikant su ribota autonomija.

Egalitariné atlygio sistema pasizymi dvejopu disbalansu’’, kai
aukstesnieji tarnautojai apmokami prasciau nei privaciame sektoriu-
je, o zemesniy rangy tarnautojai — geriau. Ekonominiu pozitriu §i
sistema vadovaujasi socialinio palyginamumo poziiiriu. Egalitariné
tradicija, sietina su 1871 m. Paryziaus komunos laiky idéjomis, rado
atgarsj daugelyje buvusiy socialistiniy valstybiy, jskaitant ir SSRS78.
Laikantis Sios tradicijos, tarnautojai ir vadovai turi gauti tiek, kiek
uzdirba kiti visuomenés atstovai, taip iSlaikant viesojo sektoriaus sg-
sajg su realybe’®. Socialinio palyginamumo logika kartais siejama su
pragyvenimo lygio teorija, teigiant, kad vieSojo sektoriaus vadovy
alga turi priklausyti nuo valstybés gerovés ir jos ekonominiy rodikliy,
taip bandant ekonominiais argumentais pagristi skirtingg apmokeji-
mg skirtingose Salyse, nors to ir nepatvirtina empiriniai duomenys®°.
Taip pat grupé, su kuria lyginamas vadovo darbo uzmokestis, gali
biti susiaurinta iki atitinkamo sektoriaus ar net vienos organizacijos.
Tokiu atveju ypatingg reikSm¢ jgauna vidutinio darbuotojo ir orga-
nizacijos vadovo darbo uzmokes¢io santykis®'. Egalitariné sistema
idealiu atveju turéty remtis ideologiniu ar net religiniu vadovy atsi-
davimu®?, tagiau daZnai susiformuoja kita, lygiagreti atlygio sistema

76 OECD, ,,Current Trends in the Compensation of Public Employees in OECD Coun-
tries”, Public Sector Compensation in Times of Austerity, Paris: OECD Publishing,
2012, p. 17-40, <http://dx.doi.org/10.1787/9789264177758-4-en>, 2013 10 20.

77 Ten pat, p. 71.

78 Hood, Peters, p. 6.

7 Hood, Lodge, p. 65.

80 Hood, Peters, p. 14.

81 Hutton Review of Fair Pay in the Public Sector, 2011, p. 76, <http://webarchive.
nationalarchives.gov.uk/20130129110402/http://www.hm-treasury.gov.uk/d/hutton_
fairpay review.pdf>, 2014 07 25.

82 Schaffer B. B., The Administrative Factor, London: Frank Cass., 1973, p. 39.
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(pagarba, lengvatos, pripazinimas ir t. t.) arba atsiranda galimybiy
gauti atlygj véliau (pereiti | verslg ar pretenduoti  dosnig pensijg),
taCiau pastaruoju atveju bitinas stabilumas ir vieSojo sektoriaus va-
dovy pasitikéjimas sistema®3. Zinomiausias lygiagretaus atlygio sis-
temos pavyzdys yra sovietiné nomenklattira. Egalitarinéje sistemoje
bene svarbiausias nematerialus motyvuojantis faktorius yra galimy-
bé dalyvauti formuojant politikg ir daryti jtakg poky¢iams®4. Todél
tokioje sistemoje, kai politikos formavimg uzurpuoja politiniai pa-
tar¢jai ir iSorés konsultantai, stipriai sumaz¢ja auksciausiy vadovy
motyvacija®.

Individualistiné sistema remiasi atlygio uz pasiekta rezultatg idé-
ja, kuri ekonominiy teorijy pozitriu artimiausia deryby logikai. Atly-
gis uz rezultatus gali sietis su konkurencija dél greitos karjeros arba
dél jvairiy materialiy premijy3¢. Cia rezultatai suprantami tiek kaip
trumpalaikiai organizacijos tikslai, tiek kaip ilgalaikiai ir daugelj sri-
¢iy apimantys poky¢iai (pavyzdziui, Singapiire auks¢iausiyjy tarnau-
tojy atlygio kintamoji dalis yra susieta su Salies BVP augimu, taip
skatinant galvoti apie verslo salygas ir konkurencinj pajéguma®’).
Individualistingje sistemoje svarbiausiu nematerialiu vadova moty-
vuojanciu veiksniu tampa jam suteikta autonomija ir aiskiai apibrézti
tikslai. Autonomijos ir darbo uzmokeséio uz rezultatus logika®s, be-
siremiancia ne tik ekonominio atstovavimo, bet ir motyvavimo teori-

83 Hood, Lodge, p. 71-76.
84 Hood, Lodge, p. 72.

85 Aucoin P., Bakvis H., ,,Public Service Reform and Policy Capacity: Recruiting and
Retaining the Best and the Brightest®, Painter M., Pierre J. (sud.), Challenges to State
Policy Capacity, Basingstoke: Palgrave 2005, p. 185-204.

8 Hood, Lodge, p. 79-81.

87 QuahJ.S. T, ,Paying for the ‘Best and Brightest’: Rewards for High Public Office in
Singapore®, Hood C., Peters B. G. (sud.), Reward for High Public Office: Asian and
Pacific-Rim States, London: Taylor & Francis, 2003, p. 153—158.

Pollitt C., Bouckaert G., Public Management Reform a Comparative Analysis — New
Public Management, Governance, and the Neo-Weberian State. Third edition, New
York: Oxford University Press, 2011, p. 92.

88
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jomis (visy pirma pastiprinimo (angl. Reinforcement)®® ir V. Vroomo
likes¢iy®" teorijomis) kaip tik ir jtvirtino Naujoji viesoji vadyba. Siuo
metu yra sutariama, kad su rezultatais susietos darbo uzmokescio sis-
temos efektyvumas labai priklauso nuo aplinkybiy ir ne visur tokia
sistema gali biti rekomenduotina®'. Politikai linke sutelkti démes;j j
pavaldziy organizacijy darbg tik tuo atveju, jei tai siejasi su jautriais
politiniais klausimais, organizacijos turi didelj finansinis svorj, néra
reik§mingos informacijos asimetrijos, atsirandancios dél organizaci-
jos naudojamy specifiniy ir techniniy sprendimy®2. Tai reiskia, kad
organizacijos daznai neturi aiSkiy kriterijy, pagal kuriuos galima bty
vertinti jy sékme”?, ir politikai ieSko naujy kontrolés mechanizmy
didindami ministerijy personalg, stiprindami kontrolés geb&jimus ar
kontroliuojanéiy institucijy galias®. Kai kurie tyrinétojai gana kate-
goriskai teigia, kad susitarimai dél uzduo€iy (angl. Personal Service
Contracts) ir su rezultatais susieta apmokéjimo schema smarkiau ne-
padidino efektyvumo?3,%,97. Tokia darbo uzmokes¢io sistema daznai

8 Latham, p. 48-52.
% Ten pat, p. 44-48.
91 Franco-Santos, p. 52-53.

92 Pollitt C., ,,Decentralization: A Central Concept in Contemporary Public Manage-

ment®, Ferlie E., Lynn Jnr. L., Pollitt C. (sud.), The Oxford Handbook of Public Ma-

nagement, Oxford: Oxford University Press, 2005, p. 371-397.

Marsden D., ,,The Paradox of Performance-Related Pay Systems: Why Do we Keep

Adopting Them in the Face of Evidence that they Fail to Motivate?*, Margetts H., 6.

P., Hood C. (sud.), Paradoxes of Modernization. Unintended Consequences of Public

Policy Reform, Oxford, Oxford University Press, 2010, p. 185-202.

Christensen T., Leegreid P., ,,Autonomization and Policy Capacity: The Dilemmas and

Challenges Facing Political Executives, Painter M., Pierre J. (sud.), Challenges to

State Policy Capacity, Basingstoke: Palgrave, 2005, p. 137-163.

Ingraham P., Peters B. G., Moynihan D., ,,Public Employment and the Future of the

Public Service®, Peters B. G., Savoie D. J. (sud.), Governance in the Twenty-first

Century, Montreal and Kingston: McGill-Queen’s University Press and Canadian

Centre for Management Development, 2000, p. 385-425.

9%  Lagreid P., ,,Top Civil Servants Under Contract®, Public Administration 4 (78), 2000,
p- 879-896.

97 Perry J. L., Engbers T., Jun S., ,Back to the Future? Performance-Related Pay,
Empirical Research, and the Perils of Persistence, Public Administration Review,
January/February, 2009, p. 39-51.

93

94

95
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yra neefektyvi tradicinés biurokratijos sistemose, kontrolés ir finansy
institucijose, taciau pakankamai gerai gali veikti sveikatos apsaugos
sistemoje, o Svietimas ir viesasis saugumas demonstruoja misrius re-
zultatus”®. Svarbu ir tai, kad atlygio susiejimas su rezultatais néra
efektyvus auk$¢iausiyjy vadovy atveju®®, o efektyvumg gali mazin-
ti politiky ir vieSojo sektoriaus vadovy karjery susipynimas'%. Taip
pat, palyginus su rezultatais susietos darbo uzmokescio sistemos ap-
imtj'%! ir valdymo efektyvumg pagal Pasaulio banko indikatorius!'%2,
negalima teigti, kad OECD $aliy atveju makrolygiu egzistuoty statis-
tiSkai reik§minga koreliacija!03.

Fatalistiné sistema pasizymi tuo, kad atlygis nepriklauso nuo tar-
nautojy pastangy, geb¢jimy (angl. Merit) ar patirties (angl. Seniori-
ty). Tokioje sistemoje atlygio pokycius gali lemti situacijos poky¢iai,
ziniasklaidos kaltinimai ar prestizo sumazéjimas!®. Siam tipui pri-
skirtina ir tokia sistema, kur atlygio dydj ir forma lemia valdovo ar
politiko maloné. Fatalistinéje sistemoje viesojo sektoriaus vadovams
svarbiausias nematerialus motyvuojantis veiksnys yra valdovo ar po-
litiko pasitikéjimas, o turint tokj pasitikéjima, paprastai uzsitikrina-
ma didelé autonomija ir diskrecija. Galima sakyti, kad kai dél vidaus
ar iSoriniy pokyc¢iy esami susitarimai tarp politiky ir tarnautojy del
atlygio pradeda silpnéti, atlygio sistema jgauna vis daugiau fatalisti-
nei logikai budingy bruozy.

9% Ten pat, p. 43.

99 Ten pat, p. 44.

100 Dahlstrém C., Lapuente V., ,,Explaining Cross-Country Differences in Performance-

Related Pay in the Public Sector*, Journal of Public Administration Research and
Theory 3 (20), 2010, p. 577-600.

OECD, ,,Staff performance management”, Government at a Glance 2011, Paris:
OECD Publishing, 2011, <http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2011-38-en>,
201310 10.

The Worldwide Governance Indicators.

101

102

103 Autoriaus atliktais skai¢iavimais, koreliacijos koeficientas yra 0,075, o kity penkiy

Pasaulio banko valdymo indikatoriy atveju gaunama maza $iek tiek neigiama kore-
liacija. Taciau, analizuojant valdymo efektyvumo santykj su veiklos vertinimo apim-
timi, ryskéja Siek tiek reik§mingesné koreliacija — atitinkamas koeficientas 0,285.

104 Hood, Lodge, p. 81-83.
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Atsizvelgiant | aptartus teorinius aspektus, Siuo tyrimu siekiama
patikrinti hipoteze, kad Lietuvos vieSajame sektoriuje egzistuoja ais-
kus susitarimas tarp politiky ir vieSojo sektoriaus organizacijy vado-
vy dél atlygio sistemos ir ji turi aiskiai iSreikSta vieng dominuojantj
tipa.

Taip pat vieSojo sektoriaus reformy poveikis gali biiti suprantamas
kaip tam tikras vieSosios tarnybos susitarimo pasikeitimas, taip atski-
riant realius reformos rezultatus nuo politinés retorikos ar vienkarti-
niy politiniy akcijy. PazZymétina, kad per pastaruosius deSimtmecius
Vakary valstybése hierarchiniai ir egalitariniai elementai susilpnéjo,
o individualistiniai ir fatalistiniai sustipréjo!'%3. Fatalistinio elemento
sustipréjimas siejamas ir su didéjanciu valstybés tarnybos politizavi-
mu ar nesékmémis diegiant individualistinei sistemai biidingg atlygio
uz rezultatus sistema. Todél Siuo tyrimu siekiama patikrinti ir antrajg
hipoteze, kad Lietuvos vieSojo sektoriaus atlygio sistemos dominuo-
jantis tipas kito ir tam turéjo jtakos i§ anksto suplanuotos viesojo sek-
toriaus reformos.

2. Lietuvos vieSojo sektoriaus vadovy materialus atlygis
ir nematerialiiss motyvuojantys veiksniai

2.1. Materialaus atlygio teisinio reglamentavimo pokyciai

ReikSmingiausiu pokyciu atkiirus Nepriklausomybe 1990 m. laiky-
tinas komunistinés partinés struktiiros demontavimas. Taip buvo pa-
naikinta nomenklatiiriné paskyrimy, grieztai reglamentuoty privile-
gijy ir paslépto, taciau oficialaus atlygio sistema. Lietuvos vieSajame
sektoriuje tai 1émé vadovy paskyrimy decentralizacijg ir administra-
toriy autonomijos did¢jima. Taciau formalus piniginis atlygis i§ es-
més ir toliau buvo mokamas pagal nuo 1977 m. veikusig gana frag-

105 Ten pat, p. 83-85.
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mentuotg sovieting sistema!%. Si sistema kiek reik§mingiau buvo
pradéta perziareti tik 1991 m.!%7 Tuomet i§ bendros sistemos buvo
isskirtas viesojo sektoriaus vadovy darbo uzmokestis!%8. Sie sprendi-
mai ir uztikrino formalios egalitarinés darbo uZmokescio struktiiros
testinumg (kur vadovo darbo uzmokestis buvo 2 kartus didesnis uz
paprasty tarnautojy ir 1,2 karto didesnis uz vidurinés grandies dar-
buotojy darbo uzmokestj). Stipri egalitariné pasaulézitira atsispindi ir
kitose to meto darbo uzmokestj reglamentuojanc¢iose nuostatose (pa-
vyzdziui, numatant, kad ,,vadovams ir kitiems vadovaujantiesiems
darbuotojams nauji tarnybiniai atlyginimai nustatomi po to, kai jau
jvestos kity darbuotojy darbo apmokéjimo sglygos*19%). Tuo pat metu
prasid¢jo atskiry organizacijy ar jy grupiy iSskyrimas, kuriant ats-
kiras apmokéjimo sistemas!?, Atskirai buvo nustatyti valstybiniy ir
valstybiniy akciniy jmoniy vadovy maksimalis pareiginiy algy dy-
dziai'!!, Pirmg kartg su minimalia ménesine alga kai kuriy viesojo

106 Vyriausybés 1991 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 194, Dél Lietuvos Respublikos Vy-

riausybeés sprendimy biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo uzmokescio
klausimais pripazinimo netekusiais galios®, Zin., Nr. 16-442, 1991.
107 Vyriausybés 1991 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 74 ,Dél biudZetiniy jstaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo uzmokes¢io padidinimo*, Zin., Nr. 7-213, 1991.
Vyriausybés 1991 m. kovo 29 d. nutarimas Nr. 110 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 1991 m. vasario 22 d. nutarimo Nr. 74 papildymo ir dalinio pakeitimo®,
nepublikuotas.

108

109 Vyriausybés 1990 m. rugséjo 12 d. nutarimas Nr. 283 ,,Dél biudZetiniy jstaigy ir orga-

nizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tobulinimo®, Zin., Nr. 27-670, 1990.

110 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo 1990 m. rugséjo 19 d.

nutarimas Nr. [-586 ,,Dél Lietuvos Respublikos prokuratiiros darbuotojy tarnybiniy
atlyginimy ir 1991 mety i§laidy samatos, Zin., Nr. 28-679, 1990; Lietuvos Respubli-
kos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo 1990 m. rugpjucio 16 d. nutarimas Nr. [-485
,Del Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés departamento darbuotojy tarnybiniy
atlyginimy, darbo apmokeéjimo salygy ir islaidy samatos®, nepublikuotas; Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo 1990 m. rugpjicio 8 d. nutarimas
Nr. [-477 ,,Dél Lietuvos Respublikos kultiiros paveldo inspekcijos darbuotojy atlygi-
nimy ir laikinos i§laidy samatos®, Zin., Nr. 24-607, 1990.

1 Vyriausybés 1991 m. geguzés 23 d. nutarimas Nr. 207 ,,Dél valstybiniy ir valstybiniy

akciniy jmoniy pelno dvigubo apmokestinimo salygy panaikinimo ir $iy jmoniy va-

dovy darbo apmokéjimo®, Zin., Nr. 17-462, 1991.
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sektoriaus darbuotojy darbo uzmokestis buvo susietas 1991 m. pa-
baigoje!!2, atsisakius tradicijos tvirtinti nominalius dydZius ir numa-
tant didesnes priemoky ir priedy galimybes. 1993 m. su minimalia
meénesine alga buvo susietas ir likusio biudZetinio sektoriaus darbuo-
tojy darbo uzmokestis''3. Taip minimali ménesiné alga Lietuvos vie-
Sajame sektoriuje tapo atskaitos taSku, turéjusiu uztikrinti tam tikra
atlygio kitimo depolitizavima. Ta¢iau 1995 m. minimali ménesiné
alga vieSajame sektoriuje pradedama keisti baziniu dydZiu, taip i$ es-
més Siame sektoriuje jSaldant minimalig ménesine algg!'4. Po dvejy
mety §i situacija buvo fiksuota darbo uzmokestj reglamentuojanc¢iuo-
se teisés aktuose!!3, ta¢iau galutinai teisiSkai jforminta tik 2006 m.!16
2002 m. jsigaliojus Valstybés tarnybos jstatymo naujai redakcijai, visi
tarnautojy ir politiky atlyginimai vél buvo susieti su minimalia méne-
sine alga. 2002 m. su minimalia ménesine alga i§ naujo buvo susietas
ir valstybés valdomy jmoniy vadovy darbo uzmokestis!'!?, nors nuo
1997 m. galiojo nuostata, kad jy tarnybiniai atlyginimai negali biiti
didesni nei praéjusio ketvir¢io imonés darbuotojy penki vidutiniai

112 Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas Nr. 499 ,,Dél valstybinés valdZios,

valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny laikinos bando-
mosios darbo apmokéjimo tvarkos®, Zin., Nr. 3-62, 1992.
113 Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ,,Dél biudZetiniy jstaigy ir organi-
zacijy darbuotojy darbo apmokeéjimo tvarkos tobulinimo®, Zin., Nr. 28-655, 1993.
114 Vyriausybés 1995 m. sausio 4 d. nutarimas Nr. 6 ,,Dél minimaliy bei kity i§moky
dydziy nustatymo ir biudzetiniy jstaigy bei organizacijy darbuotojy darbo
apmokéjimo®, Zin., Nr. 4-73, 1995.
Vyriausybés 1997 m. balandzio 14 d. nutarimas Nr. 357 ,,Dél biudzetiniy jstaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo salygy dalinio pakeitimo®, Zin., Nr. 33-
834, 1997.
Vyriausybés 2006 m. birzelio 8 d. nutarimas Nr. 565 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 ,,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizaci-
jy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo® pakeitimo®, Zin., Nr. 66-2439,
2006.
Vyriausybés 2002 m. rugpjtcio 23 d. nutarimas Nr. 1341 ,,Dél valstybés jmoniy ir
valstybés kontroliuojamy akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy adminis-
tracijos vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy finansininky darbo apmokéjimo*, Zin.,
Nr. 83-3608, 2002.

115
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meénesiniai darbo uzmokes¢iail'®, Tadiau ir vél gana greitai tokios
sgsajos buvo atsisakyta, siekiant uztikrinti minimalios ménesinés
algos!!? kilima, nedidinant algy vie$ojo sektoriaus darbuotojams!2°,
Prie tarnautojy darbo uzmokescio bazés buvo grjzta tik 2007 m., kai
pasirodé pirmieji krizés zenklai'?!. Minimali ménesiné alga, kaip at-
lygio atskaitos taskas, dar kartg buvo iSaldyta 2012 m. pabaigoje, kai
minimali ménesiné alga buvo padidinta iki 1 000 lity, taciau valsty-
bés valdomy jmoniy vadovybés ménesinés algos pastoviosios dalies
dydziui nustatyti buvo paliktas galioti senasis dydis!?2, Pazymétina,
kad atlygio sgsaja su minimalia ménesine alga budavo jtvirtinama po
léto ekonominio augimo ar nuosmukio laikotarpio, o jos atsisakoma
santykinai spartaus augimo metu.

Viesojo sektoriaus vadovy darbo uzmokescio susiejimas su bazi-
niu dydziu (ar tam tikrais laikotarpiais su minimalia ménesine alga)
yra, ko gero, vienintelis elementas, biidingas skirtingoms darbo uz-
mokescio sistemoms. Nepaisant bandymy sukurti bendrg tarify sis-
temg!23, i§ sovietinés tradicijos paveldéta didelé vieSojo sektoriaus

18 Vyriausybés 1997 m. birzelio 26 d. nutarimas Nr. 680 ,,Dél valstybés kontroliuojamy

akciniy bendroviy (uzdaryjy akciniy bendroviy) ir valstybés jmoniy vadovaujanciyjy
darbuotojy darbo apmokéjimo bei pelno naudojimo*, Zin., Nr. 61-1456, 1997.
1192006 m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo ir Valstybés
politiky, teiséjy ir valstybes pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo pakeitimo jstaty-
mas Nr. X-789, Zin., Nr. 87-3400, 2006.
Vyriausybés 2003 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 937 ,,Dél minimaliojo darbo uzmo-
keséio didinimo®, Zin., Nr. 73-3371, 2003; Vyriausybés 2004 m. kovo 28 d. nutarimas
Nr. 316 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokes¢io didinimo®, Zin., Nr. 46-1511, 2004; Vy-
riausybés 2005 m. balandzio 4 d. nutarimas Nr. 361 ,,D¢él minimaliojo darbo uzmo-
kes¢io didinimo*, Zin., Nr. 45-1444, 2005.
1212007 m. liepos 4 d. Valstybés politiky, teis¢jy, valstybés pareigiiny ir valstybés
tarnautojy pareiginés algos bazinio dydzio, taikomo 2008 metais, jstatymas
Nr. X-1270, Zin., Nr. 80-3224, 2007.

122 Vyriausybés 2012 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1543 ,,Dél minimaliojo darbo uz-
mokescio didinimo*.

120

123 Lietuvos Respublikos valstybés ir Vyriausybés vadovy, Seimo nariy, valstybés ir sa-
vivaldybiy jstaigy bei organizacijy darbuotojy darbo apmokeéjimo pagrindy jstatymas
Nr. 1-1581, Zin., Nr. 109-2472, 1996.
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atlygio reguliavimo fragmentacija ne tik isliko, bet ir buvo jtvirtinta
Istatymais, taigi net sustiprinta.

Siandieninéje Lietuvos administravimo sistemoje daugiausia dé-
mesio yra kreipiama j 1999 m. priimto ir 2002 m. i§ esmés perzitiréto
Valstybés tarnybos jstatymo reglamentuojamus auksciausio rango
valstybés tarnautojus. Jy atlygio sistema evoliucionavo i§ bendros
biudZetiniy organizacijy darbo uzmokescio sistemos j pareigybiy,
susiety su atitinkamomis kategorijomis, sistema!24. Si sistema turéjo
rodyti apsisprendima kurti klasikinj, t. y. hierarchine logika pagrista,
vieSojo administravimo ir valstybés tarnybos modelj!?°. Taliau greta
kategorijy valstybés tarnyboje veikia kvalifikaciniy klasiy sistema,
kuri sudaro sglygas gauti iki 50 procenty pareiginés algos prieda, yra
numatytas ir priedas uz tarnybos staza, ir galimybé gauti vienkarti-
ne¢ i8moka (premija). Valstybés tarnybos jstatyme numatyti kriterijai,
kuriais remiantis valstybés tarnautojams nustatomas apmokéjimo uz
darba dydis, néra aiskis, darbo uzmokescio priedai ir priemokos su-
daro neproporcingg darbo uzmokescio dalj, jtvirtintos darbo uzmo-
kes¢io nemazinimo taisyklés laikomasi formaliai'2®. Reikia pasakyti,
kad organizacinés struktiiros, pareigybiy saraso tvirtinimg ir paauks-
tinimy klausimg palikus jstaigos vadovo diskrecijai, taip pat neliko
atskaitos tasko, kurio atzvilgiu gali buti vertinama karjeros perspek-
tyva, bitina hierarchinei atlygio sistemai funkcionuoti. Tad teisinis
reguliavimas ¢ia i$ esmés nubrézia tam tikrg maksimaly vadovo dar-
bo uzmokescio limita, taciau kartu palieka gana didelj neapibréztu-
ma, susijusj su konkretaus vadovo darbo uzmokesc¢iu. Toks teisinis

124 Vaicaitis V. V., ,,Valstybés tarnybos santykiai: administraciniai santykiai, turintys dar-

bo teisiniy santykiy elementy?*, Svedas G. (sud.), Valstybés tarnybos teisinis regu-
liavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje, Vilnius: Lietuvos vie$ojo administra-
vimo institutas, 2008, p. 45.

125 Vaicaitis, p. 45.

126 &
riose grupése, valstybés tarnautojy teisé dirbti kita darbg), Svedas G. (sud.), Valstybés
tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje, Vilnius: Lietu-
vos vieSojo administravimo institutas, 2008, p. 88.
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reguliavimas yra palankesnis ilgai poste esantiems vadovams, turin-
tiems didesnj tarnybos stazg ir, tikétina, spéjusiems gauti aukStesne
kvalifikacing klase.

Taciau valstybés tarnybos teisinis reglamentavimas turi reiks-
mingy i§imé&iy. Cia atskirg kategorija sudaro statutiniai pareigiinai
ir diplomatai, kuriy darbo uzmokestj reglamentuoja tiek Valstybés
tarnybos jstatymas, tiek atskiri statutai ir Diplomatinés tarnybos jsta-
tymas. Galima sakyti, kad klasikinéje hierarchinéje sistemoje darbo
uzmokestis siejamas arba tik su rangu, arba tik su pareigomis'?’.
Taciau Lietuvos statutiniy valstybés tarnautojy darbo apmokeéjimo
sistema formuoja dvigubg hierarchija, kur yra abi darbo uzmokes-
¢io skalés, — tiek pagal einamas pareigas, tiek pagal rangus (laips-
nius). Tokia su tam tikromis skaidrumo problemomis susijusi sis-
tema visy pirma sietina su istorine tradicija ir specialiu ¢ia aptariamy
vieSojo administravimo sri¢iy valdymu iki 1990 m. Statutiniy tarnau-
tojy organizacijy vadovams §i sistema uZztikrina santykinai Siek tiek
didesnes pajamas ir atitinkamg statusa, palyginti su kitomis jstaigo-
mis, taciau nesukuria reikSmingo i$skirtinumo, tuo labiau kad, gavus
atitinkamas pareigas, dazniausiai suteikiamas ir atitinkamas rangas.
Pazymétina, kad statutiniy valstybés tarnautojy atlygio sistema iSsi-
skiria jteisintomis galimybémis gauti papildomas iSmokas, susijusias
su tarnybos specifika arba darbu uZsienyje. Taip pat pareigtiny atveju
yra jteisinta jy valstybiné pensija. Visi Sie papildomi atlygio elemen-
tai yra biidingi hierarchinei sistemai. Tad atlygio pozitriu statutinés
valstybés tarnybos reglamentavimas yra hierarchiSkesnis nei likusios
valstybés tarnybos. Sis skirtumas yra reik§mingas ir tuo, kad statu-
tiné valstybés tarnyba apima 43 proc. visy valstybés tarnautojy'8.

127 Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juni 2009

(BGBI. IS. 1434), das zuletzt durch Artikel 13c des Gesetzes vom 19. Oktober 2013
(BGBI. I S. 3836) gedindert worden ist, <http://www.gesetze-im-internet.de/bbesg/
BIJNRO011740975.html>, 2014 08 27.

128 Valstybés tarnybos departamentas, ,,Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy
teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2013 metais ataskaita“, Vilnius, 2014, p. 10,
<http://www.vtd.1t/index.php?137647749>, 2014 06 03.
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Kiek kitokia darbo uzmokes¢io sistema taikoma profesiniams
karo tarnybos kariams!'??, kurie teisinio reglamentavimo poziiiriu
néra priskiriami valstybés tarnybai. Si sistema i§ esmés atitinka vi-
sus hierarchinés darbo uzmokeséio sistemos pozymius, nes atlygis
yra susietas su laipsniu. Tiesa, pra¢jus metams po sistemos reformos
1998 m. buvo jtvirtinta papildomy priedy vadovaujancias pareigas,
kurios susijusios su didesne vady (ne Zemesne kaip bataliono vado)
atsakomybe, einantiems kariams sistema!3’. Krizés metu $ie priedai,
kaip ir kity sri¢iy vadovy atveju, buvo sumazinti!3!. Si sistema i$si-
skiria i§ bendro konteksto ir tuo, kad konkrety darbo uzmokestj pa-
vesta nustatyti Vyriausybei jo grieztai nefiksuojant jstatymu.

Kity Vyriausybés kompetencijoje veikianéiy organizacijy vadovy
darbo apmokéjima reglamentuoja Vyriausybés nutarimai: jau aptar-
tos biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéji-
mo!32, valstybés jmoniy ir valstybés kontroliuojamy akciniy bendro-
viy, uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiy-
jy buhalteriy darbo apmokéjimo tvarkos!33, taip pat mokslo ir studijy
institucijy vadovy, jy pavaduotojy, akademiniy padaliniy vadovy, jy
pavaduotojy, moksliniy sekretoriy, mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir

129 Vyriausybés 1998 m. lapkri€io 20 d. nutarimas Nr. 1353 ,,Dél profesinés karo tarnybos

kariy, kariy savanoriy ir aktyviojo rezervo kariy tarnybos apmokéjimo salygy®, Zin.,
Nr. 104-2873, 1998.

1999 m. liepos 7 d. Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo
2,3,10, 11, 13, 25, 26, 28, 31, 34, 38, 39, 40, 43, 45, 46, 48, 50, 53, 54, 55, 56, 60,
62, 63, 64, 65, 68, 72, 73 straipsniy pakeitimo bei papildymo ir jstatymo papildymo
77 (1) straipsniu jstatymas Nr. VIII-1289, Zin., Nr. 64-2069, 1999.

131 Vyriausybés 2009 m. birzelio 25 d nutarimas Nr. 646 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 1998 m. lapkri¢io 20 d. nutarimo Nr. 1353 ,,D¢l profesinés karo tarnybos
kariy, kariy savanoriy ir aktyviojo rezervo kariy tarnybos apmokéjimo salygy* pakei-
timo*, Zin., Nr. 79-3275, 2009.

Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ,,Dél biudzetiniy jstaigy ir organi-
zacijy darbuotojy darbo apmokeéjimo tvarkos tobulinimo®, Zin., Nr. 28-655, 1993.

130

132

133 Vyriausybés 2002 m. rugpjacio 23 d. nutarimas Nr. 1341 ,Dél valstybés jmoniy ir

valstybés kontroliuojamy akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy, ju
pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokeéjimo*, Zin., Nr. 83-3608, 2002.
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déstytojy darbo apmokéjimo salygy aprasas!34, vieSyjy jstaigy, kuriy
savininké yra valstyb¢ arba kai valstyb¢ turi dauguma balsy visuoti-
niame dalininky susirinkime, vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy
buhalteriy darbo apmokeéjimo tvarka'33. Visi minéti nutarimai i§ es-
més atlieka minéty organizacijy vadovy atlygio ribojimo ir sgsajos su
baziniais dydziais funkcijg. ISskirtinis yra sveikatos priezifiros jstai-
gy vadovy darbo apmokéjimas, kuris 2011 m. buvo nustatytas jsta-
tymu'3, Nors jame fiksuotas pastoviosios ir kintamosios atlyginimo
dalies principas, kartu jtvirtinta tradiciné sgsaja su pareiginés algos
(atlyginimo) baziniu dydziu. Galima pasakyti, kad Vyriausybé savo
projekte sitilé pastovigja darbo uzmokescio dalj susieti su Lietuvos
statistikos departamento paskelbtais paskutiniy dviejy ketvir¢iy vals-
tybés sektoriaus darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo uzmo-
kes¢io vidurkiais!'?’, ta¢iau tai nesulauké palaikymo Seime.

Likusiy vieSojo sektoriaus organizacijy vadovy ir valstybés poli-
tiky darbo uzmokestj reglamentuoja vienas bendras jstatymas!38. Sis
darbo uzmokestis, kaip ir valstybés tarnyboje, yra iSreiSkiamas koe-
ficientais nuo Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy, vals-
tybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo)
bazinio dydzio. Taciau ir ¢ia vyko tam tikri fragmentacijos procesai,

134 Vyriausybés 2007 m. balandZio 4 d. nutarimas Nr. 337 ,,Dél mokslo ir studijy institu-
cijy vadovy, ju pavaduotojy, akademiniy padaliniy vadovy, jy pavaduotojy, moksli-
niy sekretoriy, mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy darbo apmokeéjimo salygy
apra$o patvirtinimo®, Zin., Nr. 42-1582, 2007.

Vyriausybés 2010 m. geguzés 26 d. nutarimas Nr. 598 ,, D¢l vieSyjy istaigy, kuriy

savininké yra valstybé arba kai valstybé turi dauguma balsy visuotiniame dalininky

susirinkime, vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokéjimo®,

Zin., Nr. 62-3035, 2010.

1362011 m. birzelio 30 d. Sveikatos priezifiros jstaigy jstatymo papildymo 15 (1) straips-
niu jstatymas Nr. XI-1563, Zin., Nr. 86-4177, 2011 ir 2011 m. gruodzio 22 d. Sveika-
tos priezitiros jstaigy jstatymo papildymo 15 (1) straipsniu jstatymo 1 ir 2 straipsniy
pakeitimo jstatymas Nr. XI-1898, Zin., Nr. 164-7799, 2011.

137 Sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo papildymo 15 (1) straipsniu jstatymo projektas
Nr. XIP-3034.

1382000 m. rugpjtcio 29 d. Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
jstatymas Nr. VIII-1904, Zin., Nr. 75-2271, 2000.
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leide kai kuriems sektoriams savo atlygio sistemas atsieti nuo valsty-
bés politiky atlygio. Tarkime, 2001 m. Lietuvos banko vadovybei!3?
ir 2008 m. teis¢jams buvo suformuota atskira darbo uzmokescio
sistema'4’, nors prokurory ir tam tikros dalies Zvalgybos pareigiiny
darbo apmokeéjimas ir toliau buvo reglamentuojamas minétu bendru
jstatymu. Cia tik galima pridurti, kad Zvalgybos pareiginy darbo
apmokeéjimg papildomai reglamentuoja kiti jstatymai, nuo 2013 m.
jtvirting gerokai savo dydziu iSsiskirianéiy priedy uz staza zvalgy-
bos institucijoje sistemg!#!. Nors teis¢jy darbo uzmokescio sistemos
reforma garantavo vienkartinj atlygio padidé¢jima ir sustiprino tam ti-
krus hierarchinius elementus, atlygis ir toliau liko susietas su bendru
pareiginés algos (atlyginimo) baziniu dydziu. Ta¢iau Lietuvos ban-
ko valdybos pirmininko (ir atitinkamai valdybos nariy) atlyginimas,
kuris yra iSreiSkiamas kartais nuo piniginio tarpininkavimo jstaigy
tarnautojy vidutinio ménesinio darbo uzmokescio, gali biiti laikomas
beveik visiskai depolitizuotu. Si sistema nepatyré rykesniy pokyéiy
daugiau nei deSimt mety (reikia pripazinti, kad 2004 m. 1,5 karto
padidintas koeficientas 2011 m. vél buvo Siek tiek sumazintas!4?).
2011 m. tokia pat sistema buvo pritaikyta ir Valstybinés atominés
energetikos saugos inspekcijos virSininko atlyginimui, kuris lygus
keturiems iikio subjekty, jstatymy nustatyta tvarka ir saglygomis vyk-
danc¢iy branduolinés energetikos objekto (objekty) eksploatavimo,
eksploatavimo nutraukimo ir (ar) uzdaryty radioaktyviyjy atlieky
saugykly ar atliekyny priezitiros veikla, darbuotojy vidutiniy méne-

1392001 m. kovo 13 d. Lietuvos banko jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-205, Zin.,
Nr. 28-890, 2001.

1402008 m. lapkricio 6 d. Valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareigiing darbo apmo-
kéjimo jstatymo pavadinimo, 1, 2, 3, 4, 5, 7 straipsniy ir [statymo priedélio pakeitimo
jstatymas Nr. X-1773, Zin., Nr. 131-5021, 2008, ir 2008 m. lapkri¢io 6 d. Teis¢jy
atlyginimy jstatymas Nr. X-1771, Zin., Nr. 131-5022, 2008.

141 2012 m. spalio 17 d. Zvalgybos jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. XI-2289, Zin.,
Nr. 129-6463, 2012.

1422011 m. balandZio 14 d. Lietuvos banko jstatymo 10, 11, 16, 17, 35, 49 ir 50 straipsniy
pakeitimo jstatymas Nr. XI-1319, Zin., Nr. 46-2158, 2011.
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siniy bruto darbo uzmokes¢iy!43. Lietuvos vie$ojo sektoriaus atlygio
sistemos struktiiroje yra dar kelios iSimtys, kur maksimalus vadovy
piniginis atlygis teisiSkai néra apribotas, o sprendimag dél jo priima
kolegialus valdymo organas. Pavyzdziui, Lietuvos nacionalinio radi-
jo ir televizijos atveju yra nustatyta, kad taryba ,,vieso konkurso biidu
5 metams skiria generalinj direktoriy, nustato jo atlyginimag‘‘!44. Taip
pat aukstyjy mokykly kolegialtis valdymo organai nustato rektoriy
(direktoriy) darbo uzmokest;.

Reikéty pasakyti, kad Lietuvos viesajame administravime biita
tam tikry bandymy stiprinti individualistinius atlygio struktiiros ele-
mentus, siejant viena ar kita forma materialy atlygj su darbo rezulta-
tais. 1991 m. jmoniy vadovy atlygj buvo bandoma sieti su pelnu!#,
ta¢iau konkretiis mechanizmai'4% ir kontrolés budai!4’ buvo nustatyti
tik vélesnése Vyriausybés nutarimo redakcijose. Biudzetinéms jstai-
goms kurj laikg galiojo 1997 m. jtvirtinta nuostata, kad ,,personalinis
priedas mazinamas arba panaikinamas, jeigu pablogéja ty asmeny
darbo rezultatai“!*®, 0 2012 m. ji buvo sukonkretinta, nustatant, kad

1432011 m. birzelio 28 d. Branduolinés energijos jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. XI-

1537, Zin., Nr. 91-4314, 2011.

1996 m. spalio 8 d. Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas Nr. I-1571,
Zin., Nr. 102-2319, 1996.

Vyriausybés 1991 m. geguzés 23 d. nutarimas Nr. 207 ,,Dél valstybiniy ir valstybiniy
akciniy jmoniy pelno dvigubo apmokestinimo salygy panaikinimo ir §iy jmoniy va-
dovy darbo apmokéjimo®, Zin., Nr. 17-462, 1991.

146 Vyriausybés 2004 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 735 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2002 m. rugpjtcio 23 d. nutarimo Nr. 1341 ,,Dé¢l valstybés jmoniy ir vals-
tybés kontroliuojamy akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy administracijos
vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy finansininky darbo apmokeéjimo* pakeitimo*®,
Zin., Nr. 95-3499, 2004,

Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1318 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. rugpjicio 23 d. nutarimo Nr. 1341 ,,Dél valstybés jmoniy ir
valstybés kontroliuojamy akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy, ju
pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokéjimo® pakeitimo®, Zin., Nr. 126-
5433, 20009.

Vyriausybés 1997 m. balandzio 14 d. nutarimas Nr. 357 ,,Dél biudZzetiniy jstaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo salygy dalinio pakeitimo®, Zin., 1997,
Nr. 33-834.
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»priedas nustatomas atsizvelgiant j praéjusiy mety veiklos rezultaty
vertinimo rodiklius (biudZetinés jstaigos ar organizacijos tiksly igy-
vendinimas pagal atitinkamy mety strateginiame ar metiniame vei-
klos plane nustatytus vertinimo kriterijus ir (ar) kitus rodiklius)*!4°.
2012 m. buvo reglamentuotas ir su rezultatais susietas vieSyjy jstaigy
vadovy darbo uzmokestis!30. Valstybés tarnyboje su veiklos rezulta-
tais buvo pradéta sieti karjera, o jstaigy vadovams jdiegta kasmetiniy
asmeniniy uzduociy sistemal3!, Valstybés tarnybos jstatyme nuoroda
1 pasiekty rezultaty, vykdant institucijai ar jstaigai suformuluotas uz-
duotis, vertinimg buvo jtvirtinta 2012 m.!5?

Apibendrinant galima pasakyti, kad daugiausia hierarchinés atly-
gio sistemos elementy galima isskirti statutiniy pareigiiny ir teiséjy
atlygio teisiniame reglamentavime, kiek maziau — profesiniy karo
tarnybos kariy atveju ir nestatutingje valstybés tarnyboje. Tai i§ da-
lies patvirtina pirmajg hipoteze, kad Lietuvos teisiniame reglamenta-
vime galima aiskiai i$skirti visoms vieSojo sektoriaus atlygio siste-
moms buidingus egalitarinius elementus, ta¢iau kai kurios jy turi gana
stipriai iSreiksty hierarchiniy elementy. Su vieSosiomis paslaugomis
susijusiy organizacijy atlygio teisiniame reguliavime, kurj nustato
Vyriausybé, labiau yra isreiksti individualistiniai atlygio elementai.

149 Vyriausybés 2012 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 871 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vy-

riausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 ,,Dél BiudZzetiniy jstaigy ir organizaci-
jy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo* pakeitimo®, Zin., Nr. 86-4504,
2012.
Vyriausybés 2010 m. geguzés 26 d. nutarimas Nr. 598 ,,Dél vieSyjy istaigy, kuriy
savininké yra valstybé arba kai valstybé turi dauguma balsy visuotiniame dalininky
susirinkime, vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokéjimo®,
Zin., Nr. 62-3035, 2010.
Vyriausybés 2010 m. gruodzio 29 d. nutarimas Nr. 1860 ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 909 ,,Dél Valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
taisykliy bei Valstybeés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy* pakeitimo®,
Zin., Nr. 158-8050, 2010.
1522012 m. birzelio 5 d. Valstybés tarnybos jstatymo 3 (1), 4,9, 11, 13, 14, 15, 16, 16 (1),
17,22,29,30,31 (1), 32,34, 41, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas Nr. XI-2041, Zin., Nr. 69-3523, 2012.
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Teisiné reglamentavimo analizé taip pat patvirtina ir antraja hipote-
z¢. Po 2000 m. vykusiomis valstybés tarnybos ir teismy reformomis
buvo siekiama sustiprinti klasikinius vieSosios tarnybos elementus
ir tai atsispindéjo teisiniame reglamentavime. Po 2008 m. daugiau
démesio buvo skiriama individualistinei atlygio logikai, tad kaip tik
tuo metu teisiniame reguliavime atsiranda ir $ig logika atitinkancios
nuostatos.

2.2. Realaus materialaus atlygio pokyciai Lietuvos
vieSajame sektoriuje

Lietuvos vieSojo sektoriaus vadovy realus darbo uzmokestis Siame
tyrime yra vertinamas lyginant jj su kity valstybiy vieSojo sektoriaus
vadovy darbo uzmokesciu, nustatant skirtumus tarp skirtingo tipo
Lietuvos vieSojo sektoriaus organizacijy vadovy realaus darbo ap-
mokéjimo, apzvelgiant vadovo atlygio iSskirtinumg konkrecioje or-
ganizacijoje ir visoje valstybés tarnybos sistemoje.

Lyginant su kity valstybiy vieSojo sektoriaus vadovy darbo uz-
mokesciu, Siame tyrime buvo apsiribota OECD taikoma metodika
ir jvertintas tik ministerijy auksciausiy tarnautojy (kancleriy) darbo
uzmokestis. Lietuvos atveju auks$ciausiy centrinés valdzios valstybés
tarnautojy vidutinis metinis atlygis (jskaitant ir socialinio draudimo
imokas) 2010-2014 m. vidutiniskai buvo 3,8 karto didesnis uz BVP,
tenkantj vienam gyventojui, ir 2,9 karto didesnis uz vidutinj metinj
darbuotojo, jgijusio aukstajj iSsimokslinima, atlygj (zr. 1 pav.). Pa-
gal santykj su BVP, tenkanciu vienam gyventojui, Lietuvos centrinés
valdZios vadovy darbo apmokéjimas yra palyginamas su tokiy egali-
tarinés tradicijos valstybiy kaip Norvegija (3,08), Suomija (3,90) ar
Svedija (4,21) darbo apmokéjimu, ta¢iau yra gerokai mazesnis uz in-
dividualistinés (Naujoji Zelandija — 11,33, Jungtiné¢ Karalysté — 8,48)
ar hierarchinés (Vokietija — 4,97) tradicijos valstybiy vieSojo sekto-
riaus vadovy darbo apmokejimg. Taciau lyginant su situacija darbo
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rinkoje (t. y. vertinant santykj su vidutiniu metiniu darbuotojo, jgiju-
sio aukstajj i8simokslinima, atlygiu)!'>3, Lietuvos centrinés valdzios
vadovy darbo apmokéjimas yra artimas OECD vidurkiui ir didesnis
uz atitinkama Vokietijos (2,48) ir JAV parametrg (2,53).
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1 pav. AukS$¢iausiyjy centrinés valdZios valstybés tarnautojy vidutinio
metinio atlygio santykis su BVP, tenkanciu vienam gyventojui,
ir su vidutiniu metiniu darbuotojo, jgijusio aukstqgjj iSsimokslinimg,
atlygiu 2011 m.'54
Taigi, vertinant tarptautiniu mastu, Lietuvos vadovy darbo ap-
mokéjimo sistema yra artimiausia egalitarinei tradicijai, taciau kai
lyginama su vidaus darbo rinka, ji pasizymi tam tikrais hierarchiniais

elementais.

153 Cia reikeéty atsizvelgti i tai, kad Lietuvoje vie$ajame sektoriuje, Statistikos depar-
tamento duomenimis, 2010-2013 m. vidutiniskai dirbo 43 proc. visy dirbanciyjy,
turinéiy aukstajj ir aukStesnjjj i§simokslinimg. Todé¢l $is parametras Lietuvos atveju
labiau atspindi vadovy algy santykj su vieSojo sektoriaus algy vidurkiu.

154 Duomenys paimti i§ OECD, Compensation of Senior Managers, OECD, Government
at a Glance 2013, Paris: OECD Publishing, 2013, <http://dx.doi.org/10.1787/gov_
glance-2013-34-en>, 2014 06 07, taip pat remtasi Lietuvos statistikos departamento
ir ministerijy viesai skelbiama informacija.
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Skirtingo tipo Lietuvos vieSojo sektoriaus organizacijy vado-
vy darbo uZzmokescio skirtumai buvo jvertinti iSnagrinéjus vieSai
skelbiamg informacija apie iSmokas. Pavyzdziui, santykinai ma-
zai teisiSkai ribojamo LRT generalinio direktoriaus atlyginimas
2013 m. sudaré¢ apie 13,1 tikst. lity!3% per ménesj, valstybés jmo-
niy vadovy — 8—11 tiikst. lity (iSimtis — IAE vadovas, kurio atlygis
sieké apie 20 tokst. lity), auksc¢iausio rango valstybés tarnauto-
juy algos — 9-10 tikst. lity (po Konstitucinio Teismo sprendimo
2014 m. jos didéjo iki 11 tukst. lity), statutiniy tarnautojy — 89 tukst.
lity, valstybés pareigiiny — 7-8 tiikst. lity. Bene didziausias buvo Lie-
tuvos banko valdybos nariy ir VATESI direktoriaus atlygis — atitin-
kamai 20,4 ir 15,8 tukst. lity. Toks darbo uzmokescio pasiskirstymas
leidzia teigti, kad, nepaisant kai kuriy specifiniy elementy, didziosios
dalies vieSojo sektoriaus organizacijy darbo uzmokescio teisinis re-
glamentavimas i§ esmés tik riboja maksimaly galima minéty organi-
zacijy vadovy darbo uzmokestj, taciau jo reikSmingiau tarp atskiry
organizacijy tipy nediferencijuoja. Kadangi minétas ribojimas yra
susietas su baziniu dydziu, kuris lemia didelio skai¢iaus viesojo sek-
toriaus darbuotojy (jskaitant ir pacius politikus) atlygj, jis 1§ esmés
veikia kaip ilgalaikis vadovy darbo uzmokescio jSaldymo mechaniz-
mas. Todél kur kas geresné situacija yra ty vadovy, kuriy darbo uz-
mokestis nustatomas individualiai, atlygis siejamas su objektyviais
statistiniais rodikliais arba néra labai grieztai reglamentuojamas.

Vadovo atlygio i$skirtinumg konkrecios jstaigos kontekste atspin-
di vertikali organizacijos atlygio diferenciacija, t. y. vadovo ir orga-
nizacijos vidutinio darbo uZmokescio santykis. Lietuvoje §is santy-
kis skirtingo tipo vieSojo sektoriaus organizacijose dél fragmentuoto
teisinio reglamentavimo Siek tiek skiriasi, ta¢iau ne taip smarkiai,
kaip galima biity tikétis. Vidutinio organizacijos (sektoriaus) darbo
uzmokescio santykis su vadovo darbo uzmokesé¢iu biudzetinése js-
taigose svyruoja nuo 1,8 iki 2,8 karto, vieSosiose jstaigose — 1,8-3,9,

155 LRT veiklos metiné ataskaita, 2013 m., p. 90, <http://www.lrt.It/apie-Irt/Irt-taryba/
dokumentai>, 2014 08 27.
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valstybés jmonése — 1,6-3,7, o valstybés valdomose AB atitinkamai —
1,6-5,915, Jeigu vertintume vidutines ménesinio darbo uzmokes¢io
mediany palyginimo pagal ministry valdymo sritis reikSmes, maty-
tume, kad jos 2011 m. biudzetinése istaigose sieké 2,31, vieSosio-
se jstaigose — 2,66, valstybés jmonése — 2,63 ir akcinése bendrové-
se — 2,851%7. Tad skirtingas atskiry sektoriy reguliavimas nesukuria
reik§mingy skirtumy, nors atskiry ekstremaliy atvejy esama ten, kur
reguliavimas yra lanksc¢iausias. Galima pasakyti, kad formaliai va-
dovo piniginis atlygis su organizacijos darbuotojy atlygiu Lietuvoje
tiesiogiai siejamas tik valstybés valdomy jmoniy atveju'3.

Atskirai reikéty iSskirti valstybés tarnyba, kurios detalus teisinis
reglamentavimas vienodai taikomas visose valstybés ar savivaldybés
institucijose ar jstaigose. Kaip minéta, §is reglamentavimas formuoja
gana griezta hierarchija, taciau hierarchijg atspindintis santykis (auks-
Ciausios kategorijos santykis su zemiausia kategorija) yra tik 4,3, o
tai yra kur kas maziau, palyginti su tarpukario Lietuva, kur §is san-
tykis jvairiais laikotarpiais svyravo nuo 8 iki 16. Tokioje tradicinés
hierarchinés sistemos valstybéje kaip Vokietija Sis santykis ir Siandien
siekia 6,8'%7, Realiai Lietuvos valstybés tarnyboje vertikali diferen-
ciacija yra dar mazesn¢ — vidutinis specialisty darbo uzmokestis nuo
jstaigy vadovy vidutinio darbo uzmokescio skiriasi apie du kar-
tus'%0, Tai susije su tuo, kad Valstybés tarnybos jstatymas organiza-

156 Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija), Viesasis sektorius

Lietuvoje: gairés tolesniems pokyciams. Veiklos ataskaita, Vilnius, 2011, <http:/
www.Irv.lt/bylos/veikla/veiklos—ataskaitos/saulelydis—final.pdf>, 2013 03 05.
Duomenys i§: Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija),
2009-2012 m. veiklos ataskaita ,,Rezultatai ir gairés tolesniems pokyciams*, Vilnius,
2012,  <http://www.lrv.lt/bylos/veikla/veiklos—ataskaitos/Saulelydzio%20ataskai-
ta_2012%2011%2014.pdf>, 2013 03 05.

Vyriausybés 2002 m. rugpjucio 23 d. nutarimas Nr. 1341 ,,Dél valstybés jmoniy ir
valstybés kontroliuojamy akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy, ju
pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokeéjimo*, Zin., Nr. 83-3608, 2002.
Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juni 2009
(BGBI. 1 S. 1434), das zuletzt durch Artikel 13c des Gesetzes vom 19. Oktober 2013
(BGBI. I S. 3836) gedndert worden ist, <http://www.gesetze-im-internet.de/bbesg/
BJNRO011740975.html>, 2014 08 27.

Valstybés tarnybos departamentas, Valstybés tarnybos jstatymo ir su_juo susijusiy tei-
sés akty taikymo ir jgyvendinimo 2013 metais ataskaita, Vilnius, 2014, p. 43, <http://
www.vtd.lt/index.php?137647749>, 2014 06 03.
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ciniu lygiu leidzia gana lanksc¢iai koreguoti vadovaujamy pareigy
neinanc¢iy tarnautojy individualy darbo uzmokestj. Viena i$ tokiy
galimybiy yra pareigybiy priskyrimas aukStesnéms kategorijoms.
Stai nuo 2003 m. iki 2013 m. bendras 1-7 kategorijos tarnautojy
skaiCius sumazéjo 6 423, o 8-20 kategorijos — padidéjo 11 601161 —
tai atitikty visos sistemos poslinkj per dvi kategorijas'®2. Valstybés
tarnautojy, turin¢iy kvalifikacines klases, skai¢ius 2013 m., palygin-
ti su 2011 m., padidé¢jo 976 tarnautojais (5,7 proc.), o palyginti su
2012 m. — 467 tarnautojais (2,6 proc.). Per deSimt mety padide-
jo ir turin¢iy kvalifikacines klases (tai reiSkia — ir gaunanciy ati-
tinkamg priedg) tarnautojy skaic¢ius nuo 31,5 proc. visy tarnautojy
2003 m. iki 63,2 proc. 2013 m. Tai i§ esmés paaiskina, kodél, lyginant
2006 m. ir 2013 m., vidutinis valstybés tarnautojy darbo uzmokestis
padidéjo 22,3 proc., nors bazinis dydis didéjo tik 4,7 proc.'%3 Kartu
tokios tendencijos valstybés tarnyboje patvirtina, kad net savo forma
1§ dalies hierarchinis teisinis reglamentavimas i§ esmeés yra orientuo-
tas | egalitarine struktiirg stiprinantj ilgalaikj poveikj. Todél, esant
tokiai struktiirai, kur kas didesnj poveiki turi ne formalis teisiniai
apribojimai (kategorijos, didziausias leistinas pareigybiy skaicius),
o skiriamas darbo uzmokescio fondas ir realiis finansiniai iStekliai,
kuriais disponuoja konkrecios organizacijos vadovas.

Kokj poveikj turi tai, kad auks¢iausio lygio valstybés tarnautojy
alga negali lankscCiai reaguoti | besikeiCian¢ig ekonoming situacija,
galima jvertinti nagrin¢jant teorinio maksimalaus didZiausio valsty-
bés tarnautojo darbo uzmokes¢io!®* santykj su minimalia ménesine
alga ir vidutine vieSojo sektoriaus darbuotojy alga. Taigi 2002 m.,
idiegus naujg atlygio sistema, valstybés tarnyboje auksciausio lygio

161 Pagal Valstybés tarnybos departamento 2003 ir 2013 metines ataskaitas.

162 Pazymétina, kad 2013 m. nebebuvo né vieno 1 ir 2 kategorijos tarnautojo.

163 Valstybés tarnybos departamentas, Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy tei-

sés akty taikymo ir jgyvendinimo 2013 metais ataskaita, Vilnius, 2014, p. 42, <http://
www.vtd.lt/index.php?137647749>, 2014 07 29.

Kadangi Valstybés tarnybos jstatymas aiSkiai reglamentuoja pareiging alga ir galimus
maksimalius priedus, tai ¢ia buvo imta auks¢iausios — 20 kategorijos valstybés tar-
nautojo alga, pridéjus maksimalius galimus priedus.
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valstybés tarnautojas teoriskai galéjo gauti atlygj, lygy 22 tuometi-
néms minimalioms ménesinéms algoms, tac¢iau po 11 mety Sis atly-
gis buvo lygus tik 9 minimalioms ménesinéms algoms. Per ta patj
laikotarpj auksé¢iausiojo valstybés tarnautojo alga santykinai suma-
7€jo nuo 8 iki 4 vidutiniy vieSojo sektoriaus darbuotojo algy. Visi Sie
poky¢iai vyko i§ esmés nekeiCiant ir neperzitirint valstybés tarnautojy
darbo apmokeéjimo sistemos, o bazinio dydZio padidinimas 2009 m., vé-
lesnis sumazinimas ir koeficienty perzitréjimas auksciausiy katego-
rijy valstybés tarnautojams neturé¢jo esmingés jtakos ¢ia aptariamiems
santykiams (zr. 2 pav.). Taip pat galima pasakyti, kad ekonominio pa-
kilimo laikotarpiu 2003—2008 m. auk§¢iausiojo valstybés tarnautojo
santykiné alga mazéjo sparciausiai, o ekonomikos krizés po 2008 m.
laikotarpiu i$ esmés stabilizavosi.
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Auksciausiojo valstybés tarnautojo algos santykis su vidutine ménesine vie$ojo
sektoriaus darbuotojo alga

2 pav. Auk3ciausiyjy valstybés tarnautojy didZiausio galimo
darbo uZmokescio santykio su minimalia ménesine ir vidutine
vieSojo sektoriaus darbuotojo alga pokytis 2002-2013 m.'65

165 Parengta autoriaus pagal Statistikos departamento duomenis.
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Realaus darbo uzmokescio jvertinimas Lietuvos viesajame sekto-
riuje i§ esmes patvirtina pirmajg hipotezeg, kad Lietuvos vieSojo sek-
toriaus darbo uzmokescio sistema yra aiskiai iSreiksto egalitarinio
tipo. Tadiau antroji hipotezé ¢ia paneigiama, nes santykiniam vadovy
darbo uzmokescio poky¢iui didesng jtaka turéjo bendroji Salies eko-
noming raida, o ne i§ anksto suplanuotos viesojo sektoriaus reformos.

2.3. Materialaus atlygio pokyciy interpretavimas
Lietuvos vieSajame sektoriuje

Kaip buvo parodyta, Lietuvos vieSojo sektoriaus administratoriy pi-
niginio atlygio maksimali riba néra lanksti, daugeliu atvejy susieta
su paciy politiky atlygiu, politizuota ir nepriklauso nuo pozityviy
ekonominiy poky¢iy. Ilga laikg neperziiirima tokia atlygio struktii-
ra natiiraliai juda vis didesnio egalitarizmo link. Tai yra priimtina
placiam spektrui politiky, kurie, kad ir kokiai politinei stovyklai
priklausyty, nuolat akcentuoja egalitarizmo argumentus!®® ir reiskia
riipest] maziausiai uzdirbandiais vieSojo sektoriaus darbuotojais!®’
(nors tam tikry i8im&iy yra ir ¢ial%®). Kartu Seimo nariai deklaruo-
ja nora stiprinti vie$ojo sektoriaus administratoriy darbo uzmokes-
¢io sgsajg su politiky (Seimo nariy) darbo uzmokes¢iu'® arba teikia
krastutiniam egalitarizmui priskirtinus sitilymus visiems valstybés
tarnautojams laikinai nustatyti darbo uzmokestj, lygy minimaliai

1662009 m. balandZio 23 d. Seimo II (pavasario) sesijos rytinio nenumatyto plenarinio

posédzio Nr. 65 stenograma.

1672012 m. gruodzio 20 d. Seimo I (rudens) sesijos vakarinio plenarinio posédzio Nr. 16

stenograma.

168 <http://www.lrytas.1t/-12887946201286691595-e-masiulis-kai-alga-
5-t%C5%ABkst-1it%C5%B3-%C4%AF-valstybin%C4%AF-sektori%C5%B3-pa-
puola-bepro%C4%8Diai-arba-vagys.htm>, 2014 08 28.

2009 m. balandzio 23 d. Valstybés jmoniy ir valstybés kontroliuojamy akciniy ben-
droviy, uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy ir kity vadovaujanciy darbuotojy darbo
apmokéjimo jstatymo projektas Nr. XIP-563; 2009 m. spalio 28 d. Seimo nutarimo
,,Dél atlyginimy valstybés tarnyboje ir valstybés kontroliuojamose jmonése* projek-
tas Nr. XIP-1322.
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ménesinei algai!”®. Bene ryskiausias pastaryjy mety egalitarine lo-
gika besiremiantis vienasaliSkas susitarimo dél atlygio keitimas yra
auksciausiy kategorijy valstybés tarnautojy progresinis darbo uzmo-
kes¢io maZinimas krizés laikotarpiu!7!. Pazymétina, kad atitinkami
jstatymai Seime nesulauké rimtesnio opozicijos pasipriesinimo, o kai
kurie jos nariai net pritaré projektams!”2. Politiky priesiskuma hie-
rarchine logika grjstiems argumentams puikiai iliustruoja ir diskusija
Seime dél valstybés kontrolierés kreipimosi j teismag dél darbo uz-
mokescio disproporcijy!’3, taip pat svarstant projektus, susijusius su
Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimu dél neproporcin-
go darbo uzmokes¢io mazinimo auk$¢iausiesiems tarnautojams!74,
Seime palaikymo nesulaukia ir iniciatyvos diegti individualistine
logika grjsta darbo uzmokescio sistema, kuri sietysi su tam tikro
sektoriaus vidutiniu atlygiu. Tai geriausiai iliustruoja Seimo nario
A. Syso teiginys Konkurencijos jstatymo projekto svarstymo metu,
kad pateiktas sitilymas ,,griauna pilieciy pasitikéjimg darbo uzmo-
kesc¢io organizavimu Lietuvoje. Kodél Prezidenté, Seimo Pirminin-
ke, jus ir visi kiti, ¢ia sédintys, ir daug valstybés tarnautojy, dirbanciy
uz Siy sieny, t. y. visy jusy darbo uzmokestis matuojamas baziniu
dydziu, o Konkurencijos tarybos vir§ininkui, pavaduotojams jiis pra-
dedate taikyti vidutinj darbo uzmokestj? <...> Vidutinis darbo uz-

1702009 m. balandzio 10 d. Pasiiilymas Valstybés tarnybos jstatymo 1 priedo pakei-

timo jstatymo projektui Nr. XIP-508, <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.

showdoc_1?7p_id=341076>, 2014 08 28.

2009 m. balandzio 23 d. Valstybés tarnybos jstatymo 1 priedo pakeitimo jstatymas

Nr. X1-227, Zin., Nr. 49-1937, 2009 ir 2009 m. liepos 17 d. Valstybés tarnybos jstaty-

mo 25 straipsnio ir 1 priedo pakeitimo jstatymas Nr. XI-363, Zin., Nr. 91-3918, 2009.

172 <http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5_sale.bals?p bals id=-4913&p var=1&p mark=&p
rus=2> ir <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_sale.bals?p_bals id=-6071&p_var= 1&p_
mark=&p_rus=2>,2014 08 29.

1732013 m. lapkri¢io 12 d. Seimo III (rudens) sesijos vakarinio plenarinio posédzio
Nr. 97 stenograma.

1742013 m. rugséjo 19 d. Seimo III (rudens) sesijos rytinio plenarinio posédzio Nr. 80
stenograma.
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mokestis auga. <...> Pasakykite man, kaip iSaugs jy darbo nasumas,
jeigu mes tris kartus didinam jo atlyginimg uz darbg“!7>.

Nepaisant visuotinio politiky sutarimo ir faktinés egalitari-
nés atlygio sistemos, patys administratoriai ir valstybés tarnautojai
apeliuoja  hierarching atlygio logika. Kartu jie puikiai suvokia, kad
deklaruojami hierarchiniai elementai Siandieninéje atlygio sistemoje
yra labiau formalts. Tai patvirtina 2011 m. atliktos valstybés tarnau-
tojy apklausos rezultatai — 77,7 proc. visy respondenty akcentavo,
kad karjeros valdymui valstybés tarnyboje svarbu sudaryti geresnes
sglygas paaukstinimams!76. Tiesa, hierarchine sistema silpninanti ne-
labai skaidri priedy, priemoky ir vienkartiniy iSmoky sistema patiems
administratoriams yra i§ dalies priimtina, nes didina jy diskrecijg pa-
¢ioje organizacijoje ir formuoja tam tikrg administracine atsvarg di-
deliam egalitariniam politiky spaudimui. Taciau visgi hierarchiné lo-
gika yra gana nuosekliai ginama pasitelkus teisines priemones ir teis-
my sistema. Cia pasakytina, kad pareiskimus Konstituciniam Teis-
mui, kuris pats negali imtis iniciatyvos, $iuo atveju teiké ne politikai,
o teismai, besiremdami individualiais teiséjy ir valstybés tarnautojy
ieskiniais. Paciy vieSojo sektoriaus organizacijy vadovy tai buvo
laikoma galimybe iStaisyti Konstitucijai galimai prieStaraujancias
Istatymy spragas valstybés pareigliny atzvilgiu ir pakoreguoti aplin-
kybes, kurios suponavo valstybés tarnautojy ir valstybés pareigiiny
darbo uzmokeséio dydziy disproporcijy bei konstituciniy normy is-
kraipyma!”’. Atitinkamai hierarchiné atlygio logika atsispindi teismy
ir Konstitucinio Teismo sprendimuose. Taip Konstitucinis Teismas

1752011 m. rugsé&jo 29 d. Lietuvos Respublikos Seimo VII (rudens) sesijos rytinio plena-

rinio posédzio Nr. 360 stenograma.

176 Projekto ,,Lietuvos valstybés tarnybos reforma gero administravimo (dalyvaujamojo

valdymo) perspektyvoje* rezultaty pristatymas, doc. dr. Saulius Pivoras, doc. dr. Re-
migijus Civinskas, konferencija-seminaras ,,Lietuvos valstybés tarnybos atnaujinimo
ir reformos perspektyvos®, Vilnius, 2011 m. lapkricio 22 d.

177 Valstybés kontrolierés Giedrés Svedienés atsakymai j Seimo nariy Andriaus Mazuro-

nio ir Petro Grazulio 2013 m. spalio 28 d. rastu pateiktus klausimus (2013 m. lapkri-
¢io 12 d. Seimo 111 (rudens) sesijos vakarinio plenarinio posédzio Nr. 97 stenograma).
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nurodé, kad turi biiti nustatyti aiskas kriterijai, kuriais remiantis vals-
tybés tarnautojams nustatomas apmokéjimo uz darbg dydis, biudZete
turi biiti numatytos 1éSos valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui, o
remiantis teiséty lukesCiy apsaugos principu — susiaurintos galimy-
bés mazinti valstybés tarnautojy darbo uzmokestj'’8. Galiausiai buvo
konstatuota, kad konstitucinis valstybés tarnybos institutas implikuo-
ja tam tikrg hierarching valstybés tarnautojy sistema ir diferencijuo-
tus tarnautojams mokamy atlyginimy dydzius ir pagal Konstitucijg
netoleruotinos situacijos, kai valstybés tarnautojy atlyginimai, esant
sunkiai ekonominei, finansinei padéciai valstyb¢je, buty sumazinti
neproporcingai, inter alia taip, kad atliekancio sudétinga darbg auks-
tos kvalifikacijos valstybés tarnautojo atlyginimo dydis bty priar-
tintas prie maziau sudétingg darbg dirbancio zemesnés kvalifikacijos
valstybés tarnautojo atlyginimo ar net suvienodintas su juo!”°.

Taigi, tai, kaip materialaus atlygio pokycius interpretavo politikai
ir vieSojo sektoriaus administratoriai (visy pirma valstybés tarny-
boje), tik i§ dalies patvirtina pirmaja hipoteze. Politiky jsitikinimas,
kad teisinga yra egalitariné atlygio sistema, i§ esmés nesutampa su
viesojo sektoriaus administratoriy (ir viso administracinio aparato)
poziiiriu, kad $i sistema turéty biiti grjsta hierarchine logika. Todél
laikytina, kad vieSosios tarnybos susitarimo modelio poziliriu tvaraus
susitarimo dé¢l atlygio néra. Dabarting valstybés tarnautojy ir teiséjy
atlygio struktiirg galima biity laikyti i§ esmés egalitarine, kuri jtvirti-
na tam tikras ribas ir jose toleruoja hierarchiniy elementy turincios ir
Jstatymais jtvirtintos sistemos funkcionavima. Tas atsispindi ir Kons-

178 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél

kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai,
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams* byla Nr. 51/01-26/02-
19/03-22/03-26/03-27/03.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos jstatymy nuostaty, kuriomis nustatyti sumazinti valstybés tarnau-
tojy ir teis¢jy atlyginimai valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei
padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, byla Nr. 125/2010-26/2011-
21/2012-6/2013-8/2013-10/2013.
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titucinio Teismo sprendime dél 2009 m. mazinto darbo uzmokescio,
kur politikams pripazjstama teis¢ visiems proporcingai mazinti darbo
uzmokestj (bendras egalitarinis principas), taiau progresinis mazini-
mas skelbiamas priestaraujanciu Konstitucijai (siekis apsaugoti hie-
rarchinj elementg nuo politiky jtakos). Kartu ¢ia paneigiama ir antroji
hipotezé, nes Lietuvos vieSojo sektoriaus atlygio sistemoje egalitari-
niy ir hierarchiniy elementy pusiausvyros pokyciams didesne jtaka
turéjo krizinés situacijos padiktuoti poky¢iai ir i§ dalies juos pakeite
teismy sprendimai, o ne i§ anksto suplanuotos vieSojo sektoriaus re-
formos.

2.4. Nematerialiis motyvavimo elementai
Lietuvos vieSajame sektoriuje

Be piniginio atlygio, reik§minga vaidmenj, ypac¢ egalitarinés struk-
tiiros sistemose, vaidina neformalus atlygis, apimantis papildomus
motyvavimo elementus. Todél buitina jvertinti ir tai, kiek svarbiis
Lietuvos viesajame sektoriuje yra minéti papildomi elementai.
Egalitaringje sistemoje vienas svarbiausiy papildomai motyvuo-
janc¢iy veiksniy yra auksc¢iausiesiems administratoriams sudaromos
galimybés dalyvauti priimant politinius sprendimus. Si galimybé
daznai yra ribojama didinant politinio ir asmeninio pasitikéjimo tar-
nautojy skaiciy ir jy jtakg. Politinio (asmeninio) pasitikéjimo vals-
tybés tarnautojy 2013 m. buvo 915180, 0 2003 m. tik 481!81, Taliau
18 tikryjy didZiaja dalj Sio augimo Iémé 340 pareigybémis padidéjes
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy skaicius Sei-
me (i§ esmes tai Seimo nariy padéjéjy pareigybés). Tokiy tarnautojy

180 Valstybés tarnybos departamentas, Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy tei-

sés akty taikymo ir jgyvendinimo 2013 metais ataskaita, Vilnius, 2014, p. 57, <http://
www.vtd.It/index.php?137647749>, 2014 06 03.

181 Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, 2003 mety veiklos
ataskaita, Vilnius, 2004, p. 46, <http://www.vtd.It/index.php?137647749>, 2014 06 03.
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skaiCius per deSimt mety kiek reikSmingiau padidéjo savivaldybiy
institucijose ir jstaigose (79), o ministerijose — tik 31 pareigybe (nors
ministerijy vadovyb¢je politinio (asmeninio) pasitikéjimo vicemi-
nistry pareigybés atsirado vietoj karjeros valstybés tarnautojy — mi-
nisterijos sekretoriy pareigybiy). Per visa minétg laikotarpj politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai sudaré apie 3 proc.
visy valstybés tarnautojy (be statutiniy). Taigi negalima teigti, kad
per deSimt mety karjeros valstybés tarnautojy galimybés dalyvauti
priimant sprendimus gerokai sumaz¢jo, padidéjus politinio (asme-
ninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy skaiciui ir jy jtakai. Taciau
jau minétas paciy aukséiausiy valstybés tarnautojy pareigybiy mi-
nisterijose pakeitimas politinio (asmeninio) pasitikéjimo viceminis-
try pareigybémis visgi susilpnino egalitarinius nematerialiy paskaty
sistemos elementus.

Kitas egalitaringje atlygio struktiiroje svarbus nematerialus as-
pektas yra sietinas su vadovy autonomija ir stabilumu. Lietuvos, kaip
ir likusios SSRS ir kity Ryty Europos valstybiy administracija, kuri
buvo atsakinga uz totalinj visuomenés ir visy gyvenimo sri¢iy admi-
nistravima, pasizyméjo didele institucine fragmentacija ir formalia
organizaciniy dariniy autonomija. Demontuojant nomenklatiiring
sistema, atsisakant partinés kadry ir tikinés veiklos kontrolés, $i sis-
tema buvo transformuota j realig autonomija turin¢iy mazy ir neissi-
skirian¢iy auksta organizacine branda jstaigy sistemg. Vykdomosios
valdzios jstaigy sistemoje mazos (iki 100 darbuotojy) jstaigos 2010
m. sudaré apie 67 proc., o 2011 m. — apie 62 proc. visy jstaigy!82.
Apsunkinant konsolidavimo iniciatyvas §i sistema buvo jtvirtinta ir
teisinéje sistemoje, daugelio jstaigy ar net jy padaliniy veiklai api-
brézti sukuriant atskiriems sektoriams skirtus istatymus. Autonomija
teisiskai dar buvo sustiprinta reglamentuojant zmogiskyjy istekliy
valdymga ir vieSuosius pirkimus, visus svertus sutelkiant organizaci-

182 Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija), 2012.
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jos vadovo rankose ir ribojant galimybe atSaukti jo sprendimus ne per
teismg. Politiky bandymai riboti §ig autonomija tenkinosi Naujajai
vieSajai vadybai biidingomis iSorinés kontrolés priemonémis — su-
teiké kontrolés funkcijas tokioms institucijoms kaip VieSyjy pirkimy
tarnyba ar Valstybés tarnybos departamentas, stiprino strateginio pla-
navimo pajégumus, tac¢iau neribojo pacios organizacinés autonomi-
jos ar diskrecijos. Kartu buvo sustiprintos vadovy stabilumg uztikri-
nancios priemongés, kurios valstybés tarnybos atveju apskritai uzkirto
kelig politikams atleisti organizacijy vadovus!83. Tiesa, kai kurie orga-
nizaciniai autonomijos elementai buvo susilpninti po 2008 m. finansy
krizés — Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy vadovams jves-
tos kadencijos ir numatyta steigéjo prerogatyva tvirtinti organizacing
struktiirg!84. Taciau 3iy pakeitimy praktinis jgyvendinimas (kai ku-
riems organizacijy vadovams grazinant teis¢ patiems tvirtinti struktt-
ra!®) ir teisiné interpretacija (vadovy kadencijos pratesimas neskel-
biant konkurso) gerokai sumazino realy minéty pakeitimy poveik].
Bandymai jvesti visiems biudzetiniy jstaigy vadovams kadencijas ir
ju veiklos vertinimo sistema taip pat sulauké viesojo sektoriaus vado-
vy pasiprieSinimo ir siilymo griZti prie periodiniy atestacijy logikos,
kurios valstybés tarnybos pavyzdziu tik sustiprinty vadovy pozicijy
stabilumg!8®, I§liekanti santykinai didelé vieSojo sektoriaus organi-

183 2002 m. balandZio 23 d. Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-855,

Zin., Nr. 45-1708, 2002.
1842010 m. birzelio 3 d. Vyriausybés jstatymo 3, 6, 22, 24, 26, 29, 30, 31 (1), 35, 38, 45
straipsniy, astuntojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, [statymo papildymo 28 (1), 29
(1) straipsniais ir 33 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas Nr. XI-863,
Zin., Nr. 71-3541, 2010.
185 Vyriausybés 2013 m. lapkri¢io 27 d. nutarimas Nr. 1082 ,,Dél Valstybinés duome-
ny apsaugos inspekcijos administracijos struktiiros tvirtinimo®, Zin., Nr. 123-6255,
2013.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtas antrasis Biudzetiniy jstaigy jsta-
tymo Nr. I-1113 9 straipsnio pakeitimo ir jstatymo papildymo 9 (1) straipsniu jsta-
tymo projektas, kuris 2014 m. liepos 24 d. buvo pateiktas derinti suinteresuotoms
institucijoms ir visuomenei, <http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p
1d=249357&p _org=&p_fix=n&p_gov=n>, 2014 09 03.
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zacijy vadovy diskrecija priimti sprendimus ir jy organizaciné au-
tonomija laikytina vienu i§ stipriausiy administratorius motyvuojan-
¢iy egalitarinei sistemai budingy faktoriy. Pastangos Siek tiek riboti
administratoriy stabiluma, autonomija ir diskrecija Lietuvos atveju
daugiau sietinos su individualistinei sistemai biidingy motyvavimo
elementy stiprinimu: siekis jtvirtinti aiSky tiksly nustatyma, paskatos
objektyviai vertinti turimus ribotus iSteklius ir formalizuoti politiky
ir administratoriy dialogg.

Prie papildomy egalitarinei sistemai budingy motyvavimo ele-
menty taip pat galima priskirti galimybe baigus karjera jsidarbinti
valstybés valdomose jmonése, tarptautinése organizacijose, gauti pa-
traukliy verslo pasitilymy ar pradéti politing karjera. Siekiant jvertin-
ti karjerg baigusiy vieSojo sektoriaus administratoriy tolesne veikla,
reikeéty platesniy tyrimy, taciau preliminariai galima pasakyti, kad
tokia praktika néra nei labai dazna, nei labai sékminga!®?. Lietuvos
vieSajame sektoriuje formaliis standartai ir apribojimai yra kur kas
aukstesni net lyginant su kai kuriomis senas administravimo tradi-
cijas turin¢iomis Salimis, o ir visuomenés nuomoné ypac nepalanki
neformalaus atlygio praktikai, tai siejant su sovietine administravi-
mo sistema ir nomenklatiiros slapta ir neskaidria privilegijy taikymo
praktika.

Bandant jvertinti hierarchinei sistemai budingus nematerialaus
motyvavimo elementus galima teigti, kad vienas svarbiausiy tokiy
elementy — galimybé karjeros pabaigoje biiti paskirtam jstaigos ar
organizacijos vadovu — buvo eliminuotas net teisiniame reguliavi-
me!88. Léta vadovy kaita taip pat sumazino neformalias galimybes
pasiekti aukSc¢iausias pozicijas.

1872008 m. spalio 9 d. VTEK sprendimas Nr. KS-78 ,,Dél Sauliaus Spéciaus*.

188 Visi jstaigy ir organizacijy vadovai bent jau formaliai skiriami konkurso btdu. Taip

pat Valstybés tarnybos jstatymas numato, kad | karjeros valstybés tarnautojo pa-
reigas priimamam asmeniui néra privalomas reikalavimas turéti valstybés tarnybos
staza, i8skyrus jstatymy nustatytus atvejus.
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Taigi, nematerialiy Lietuvos vieSojo sektoriaus administratoriy
motyvavimo elementy sistema i§ esmés remiasi egalitarine logika ir
tai i§ dalies patvirtina pirmaja hipotez¢. Pastangos reformuoti Lie-
tuvos viesaji sektoriy jtvirtinant hierarchinius nematerialaus moty-
vavimo elementus (kaip antai karjeros perspektyva) buvo visiskai
nesékmingos, taciau kai kurie individualistinei logikai priskirtini
elementai visgi buvo jdiegti ir Siek tieck modifikavo nematerialaus
motyvavimo sistema. Tai tik i§ dalies patvirtina antrajg hipoteze, kad
deklaruotos reformos tur¢jo tam tikra jtakg nematerialiojo motyvavi-
mo sistemos pokyc¢iams.

I$vados

Sis tyrimas i3 dalies patvirtino pirmaja hipoteze, kad Lietuvos vie-
Sajame sektoriuje galima i$skirti dominuojantj atlygio tipa. Egalita-
rin¢ atlygio sistema yra nuosekliai jtvirtinta teisiniame reguliavime
(darbo uzmokescio sgsajose su baziniu dydziu), ji praktiskai riboja
auksSciausiyjy administratoriy piniginj atlygi, §ia sistemg palaiko pla-
ti politiky koalicija, o jg sutvirtina nematerialaus motyvavimo ele-
mentai (vadovy stabilumas, autonomija ir diskrecija). Taciau tyrimas
nepatvirtino, kad politikai ir vieSojo sektoriaus vadovai sutaria dél
egalitarinés atlygio sistemos, t. y. kad vieSojo sektoriaus vadovai Sig
sistemg laiko teisinga.

Tyrimas nepatvirtino antrosios hipotezés, kad vieSojo sektoriaus
reformos turéjo reikSmingesne jtaka atlygio sistemos pokyciams.
Tiesa, reformuojant valstybés tarnybg teisiniame reglamentavime
atsirado tam tikry su hierarchine logika sietiny nuostaty, taciau jos
nebuvo sustiprintos nematerialaus motyvavimo elementais ir i§ es-
més nepakeité nusistovéjusios egalitarinés atlygio logikos. Su indi-
vidualistine logika sietinos atlygio nuostatos teisiniame reguliavime
atsispindéjo kur kas maziau ir taip pat neturéjo reik§mingesnés jtakos
egalitarinei tradicijai. DidZiausias jy poveikis iSrySkéja nagrinéjant
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su nematerialiu motyvavimu sietinus elementus. Taigi, Lietuvos vie-
Sojo sektoriaus atlygio sistemai didziausig jtaka daré ne i$ anksto su-
planuotos viena ar kita logika grjstos reformos, o inkrementiniai poli-
tiniai sprendimai, ekonominés situacijos pokyc¢iai ir teismy praktika.

Viesojo sektoriaus vadovai, panaikinus nomenklatiiring kontrolés
sistema, pasinaudojo galimybe sustiprinti savo autonomijg, uzsiti-
krinti jos teising apsaugg ir jtvirtinti jg rengiantis narystei Europos
Sajungoje. Svarbiu faktoriumi, ribojanc¢iu pavieniy politiky bandy-
mus stiprinti vieSojo sektoriaus administratoriy veiklos kontrole,
tapo ir iSskirtinai fragmentuota instituciné Lietuvos viesojo sekto-
riaus struktiira. Todél pastaryjy desimtmeciy vieSosios tarnybos susi-
tarimo dél atlygio pokyciai i§ esmés reiSkia administratoriy piniginio
atlygio sumazéjima, kuris i§ dalies buvo kompensuotas sustiprinus jy
autonomijg ir stabilumg. Tokia tendencija 1émé egalitarinés logikos
jsitvirtinima, nors deklaratyviai buvo kuriami nepagrjsti hierarchinés
arba individualistinés atlygio struktiiros likesciai.

Sprendziant egalitarinés ir hierarchinés logikos konfliktg tam ti-
kras kompromisas, bent jau valstybés tarnybos atveju, buvo pasiektas
stojant | Europos Sgjunga. Taciau jis suktiré dvilype atlygio sistema:
egalitaringje ir mazai diferencijuotoje sistemoje pradéjo funkcionuoti
tam tikry hierarchiniy elementy turinti sistema, kuri i§ esmés nepa-
neigia pagrindiniy egalitarizmo principy.

2008 m. prasidéjusig finansy krize politikai iSnaudojo vieSojo
sektoriaus administratoriy atlygiui riboti — pirmiausia mazino mate-
rialy atlygj, o véliau ribojo autonomijg ir vadovy pozicijy stabiluma.
Savo ruoztu, viesojo sektoriaus vadovai $iy priemoniy poveikj mi-
nimizavo iSnaudodami galimybe kreiptis j teismus ir uzsitikrindami
hierarchine logika atitinkantj Konstitucinio Teismo sprendima, prak-
tikoje pritaikydami palankesng jstatymy nuostaty interpretacija dél
kadencijy ir administracinémis priemonémis blokuodami jy stabilu-
mg mazinancias iniciatyvas. Visgi vieSojo sektoriaus vadovai atlygio
poziiiriu savo pozicijy, turéty iki krizés, neatgavo.
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Tokioje situacijoje esminiai atlygio sistemos poky¢iai mazai ti-
kétini. Siekiant jtvirtinti tradicine, t. y. hierarching, atlygio struktiira,
bitinas ne tik piniginio atlygio padidé¢jimas, bet ir gerokas vadovy
autonomijos apribojimas, kai kuriais atvejais atsisakant politikos
formavimo ir jgyvendinimo institucinio atskyrimo. Kartu vadovais
turéty buti skiriami tik karjerg vieSajame sektoriuje padarg asmenys.
Bandant stiprinti individualistinius atlygio elementus, biidingus Nau-
josios vieSosios vadybos doktrinai, biitinas nemazas vadovy pinigi-
nio atlygio did¢jimas, Siek tiek ribojant ir griez¢iau kontroliuojant
esamg autonomijg. Bet kuriuo atveju abi $ios pokycio tendencijos nei
politikams, nei vieSyjy organizacijy vadovams neuztikrinty greitos ir
akivaizdzios naudos.
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SUMMARY

EXECUTIVE’S REWARDS AND THEIR CHANGES
IN THE LITHUANIAN PUBLIC SECTOR

The article deals with contemporary executive’s rewards system in the Lithuanian
public sector and its changes over time. This analysis includes high officials in civil
service as well as heads of public service’s providers and managers of state-owned
enterprises. The analysis bases on the reward dimension of the Public Service Bargains
(PSBs) model which reflects different approaches to tangible and intangible reward
elements. This theoretical approach is used to test the hypotheses that there is a clear
public sector bargain on the executive’s rewards system, and this bargain was shaped
by pre-planned reforms in the public sector. The analysis of the legal framework of
the tangible reward system explains how egalitarian bargain was consolidated in the
fragmented public service system, and pre-planned reforms added some hierarchical
and individualistic elements to this system. The assessment of the Lithuanian public
sector executives’ tangible rewards in the international context, differentiation among
different types of Lithuanian public sector organizations and inside organisations itself
provides clear evidences that the egalitarian reward type dominates in the Lithuanian
public service. The refusal by politicians to align the reward system periodically with
changes in economic conditions during growth times also strengthens this egalitarian
element. Recent public deliberations allow to assess how divergent are approaches by
politicians and high public officials to the contemporary executive’s reward system.
On the one side, there is a broad political coalition which in a consistent way supports
the egalitarian approach to the executive’s reward system. On the other side, high
civil service officials follow the logic of the hierarchical system and use judicial
measures to protect their interests. An overview of the intangible reward elements in
the Lithuanian public sector also shows supporting evidence to the egalitarian reward
system. In this context, notable is the failure to introduce a clear career path as the key
element of the hierarchical system. This article concludes that the Lithuanian public
sector executive reward system can be regarded as egalitarian and was largely shaped
by incremental policy decisions, changes in economic conditions, and court decisions
but not by pre-planned reforms.



