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Visuotinai sutariama, kad Europos Sajungos biudZetas nebeatitinka
siandienos realijy: dél priklausomybés nuo pasirinkto kelio pokyc¢iai biudze-
te yra inkrementiski, neleidzia veiksmingai susidoroti su naujais Europos Sa-
jungai keliamais reikalavimais. Pasibaigus diskusijoms dél 20142020 Dau-
giametés finansinés perspektyvos, reikéty jvertinti ES biudzeto struktiiros
pokyc¢ius, vadovaujantis politikos moksly ir ekonomikos literatroje patei-
kiamais normatyviniais kriterijais. Straipsnyje, remiantis fiskalinio federaliz-
mo teorija, aptariamos rekomenduotinos ES biudzeto reformos trajektorijos.
Atsizvelgiant | Sias trajektorijas, jvertinamos 2007-2014 mety ES biudzety
kaitos tendencijos. Nustatyta, jog pokyciai ES biudzete nebuvo sistemingi:
kai kuriose politikos srityse matyti pazanga jgyvendinant fiskalinio federaliz-
mo principus, kitose fiksuojamas regresas arba teigiamy pokyc¢iy nebuvimas.
Fiskalinio federalizmo teorija buvo sukurta aiskinti nacionalinés valstybés
biudzeto sandaros logikg. Taikant ja virSnacionaliniams tokiy susivienijimy
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kaip ES procesams aprasyti, biitina atkreipti démes;j j unikalias Sio lygmens
procesy charakteristikas. Siame straipsnyje, aprasant ES biudzeta, taikoma
modifikuota vieSojo pasirinkimo ir politinés ekonomijos teorijos jzvalgomis
papildyta klasikinio fiskalinio federalizmo teorija.

Ivadas

Jau seniai méginama atsakyti i klausima, kur Europos Sajungai (to-
liau — ES) deréty leisti savo pinigus. Ne vienas zymus autorius ti-
kéjosi ir tebesitiki atsakyma j §j klausimg rasti politikos moksly ar
ekonomikos teorijose!. Taciau tarpvyriausybinése derybose pasiekti
sutarimai dél ES biudzeto tik maza dalimi remiasi akademingje lite-
ratiiroje pristatomomis teorijy jzvalgomis. Nepaisant nuolatiniy ban-
dymy reformuoti ES biudZzets, jo struktura ir dydis per pastaruosius
25 metus nuo paskutinés esminés reformos mazai pasikeité?. Dau-
giau nei prie§ 37 metus parengtoje MacDougallo ataskaitoje? pateik-
tos rekomendacijos ES vieSyjy finansy struktiirg reformuoti remiantis
federaciniais principais beveik nebuvo jgyvendintos®.

Diskusijose dél 2014-2020 Daugiametés finansinés perspektyvos
prisimintos fiskalinio federalizmo idéjos®. Teigiama, kad pasiektas
toks susitarimas, kuris daug labiau atitinka normatyvinius fiskalinio

I§ iSsamesniy studijy paminétinos: ECORYSS, ,,A Study on EU Spending®, Whyman P.
(ed.), Fiscal Federalism and European Economic Integration, 2008, London, UK
and New York: Routledge; Begg 1., Fiscal Federalism, Subsidiarity and the EU
Budget Review, Stockholm: Swedish Institute for European Policy Studies (SIEPS),
2009.

Hinarejos A., ,,Fiscal Federalism in the European Union: Evolution and Future Choi-

ces for EMU*, Common Market Law Review 50 (6), 2013.

3 The MacDougall Report — Volume II. 11/10/77 E., Study group on the role of public fi-
nance in European integration, Brussels: Commission of the European Communities,
1977.

4 Beggl., 2009.

PraneSimas spaudai, European Parliament Approves EU's Long-term Budget

(MFF) 2014-2020, <http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/

20131118IPR25541/html/European-Parliament-approves-EU%E2%80%99s-long-

term-budget-(MFF)-2014-2020>, 2014 10 12.
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federalizmo principus nei ankstesniy mety finansiné perspektyva®.
Derybose minimi pagrindiniai fiskalinio federalizmo principai yra:
subsidiarumas, proporcingumas, europiné pridétiné verté, masto eko-
nomijos siekis, atsizvelgimas i virSnacionalinius iSorés padarinius ir
skirtingas gyventojy preferencijas (placiau §ie principai pristatomi
teorinéje straipsnio dalyje). IS pirmo zvilgsnio atrodyty, jog naujasis,
2014 mety, ES biudzetas isties labiau atitinka fiskalinio federalizmo
principus: gerokai sumazintas finansavimas pirmajam bendrosios Ze-
més tkio politikos ramsciui, taip pat mazéja finansavimas sanglaudos
politikai labiau iSsivysciusiy regiony saskaita (bendras sumazéjimas —
apie 8 %, ta¢iau finansavimo, skiriamo maziau i$sivysciusioms Salims,
dalis padidés nuo 51 % iki 57 %)’, didesné parama teikiama aplin-
kosaugai ir atsinaujinantiems energijos Saltiniams, remiami valstybiy
sienas perzengiantys infrastruktiiriniai projektai, didinamas finansa-
vimas ERASMUS programai®, skatinan¢iai skirtingy $aliy universi-
tety keitimgsi akademinémis Ziniomis, taip pat padidéjo finansavi-
mas tarptautiniams mokslo projektams GALILEO (nuo 2,4 milijardo
eury’ iki 6,3 milijardo eury), ITER bei GMES.

Visgi, turint omenyje aplinkybes, kuriomis vyko diskusijos dél
naujosios finansinés perspektyvos, teiginys, kad pasiekti susitarimai
sukels didesniy fiskalinio federalizmo principais gristy permainy
biisimuose ES metiniuose biudZetuose, kelia abejoniy. Sios derybos

6 Baker J., Holtuml]., MFF & 2014 Budget: “more value with the same means”, ad-
vocates ECR Group, <http://www.vieuws.eu/eu-institutions/mff-2014-budget-more-
value-with-the-same-means-advocates-ecr-group/>, 2014 10 12.

Gaffey V., Future of Cohesion policy, 2013, <http://www.crpm.org/pub/agenda/1778
ga session 9 veronica gaffey future of cohesion policy ppt.pdf>, 2014 10 12.

8 Pascoe S., An Over View of the EU Multi Annual Financial Framework 2014—
2020 and Up Coming Funding Opportunities, 2013, p. 6, <http://www.efaep.org/
sites/enep/files/Multi%20Annual%20Financial%20Framework%202014%20
%E2%80%93%202020%20and%20upcoming%20funding%20opportunities %20
(17.10.13)_2.pdf>, 2014 10 12.

Committee on Budgets, Revision of the Financial Framework for the financing of
Galileo and EIT, <http://arc.eppgroup.eu/policies/budg/archive/galileo_en.asp>,
2014 10 12.
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iSsiskyré kaip niekada jtempta kova tiek tarp ES institucijy!?, tiek
tarp skirtingus interesus ginanciy Saliy grupiy'!. Pirma kartg deryby
procese dalyvavo tiek daug Saliy nariy. Be to, §j kartg biudzetas pla-
nuotas reikalaujant paisyti ilgalaikés ES augimo strategijos, Europa
2020, prioritety'2.

Tariantis dél naujosios finansinés perspektyvos, Europos Parla-
mentas (toliau — EP) suskubo pademonstruoti jam Lisabonos sutar-
timi suteiktus ,,institucinius raumenis®. Nors EP neturi biudzeto for-
mavimo teisés, jo pritarimas naujam biudzeto planui yra butinas, kad
§is bty patvirtintas!'3. Si nauja EP teisé padidino jo derybing galia.
Naudodamasis ja ir i§ anksto pateikdamas Europos Komisijai savo
sitilymus, EP galéjo iSsireikalauti, kad buity pradétas jgyvendinti per-
¢jimo prie ES pajamy surinkimo i$ ,,savy istekliy“ (angl. own resour-
ces) projektas'4. EP taip pat aktyviai pasisaké uz aiSkesnj Europos
2020 strategijos ir biudZzeto prioritety susiejima!>.

Ekonomikos krizé suintensyvino konflikta tarp Saliy finansiniy
donoriy ir $aliy paramos gavéjy. Salys pasidalijo j dvi stovyklas:
»geresniy iSlaidy draugai* (angl. Friends of better spending!®) ir

Kohler M., ,,European Governance and the European Parliament: From Talking
Shop to Legislative Powerhouse®, Journal of Common Market Studies 52 (3), 2014,
p. 600-615.

Kolling M., ,,The Multiannual Financial Framework 2014-20 — Best European value
for less money?, Perspectives on Federalism 4 (3), 2012, p. 46.

European Parliament, European Parliament Resolution of 8 June 2011 on Investing
in the Future: A New Multiannual Financial Framework (MFF) for a Competitive,
Sustainable and Inclusive Europe, recommendation No. 162—163, 2011.

13 Kaolling, p. 30.

European Policy Centre, The State of Play on the EU Multiannual Financial
Framework (MFF) 2014 —2020 inter Institutional Negotiations, 2012, p. 7, <http://
cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/state-of-play-EU-MFF-
2014-2020-interinstitutional-negotiations/State-of-play-EU-MFF-2014-2020-inter-
institutional-negotiations.pdf>, 2014 10 12.

Ten pat, p. 11.

16 Mendez C., Wishlade F., Bachtler J., Negotiation Boxes and Blocks: Crafting a Deal
on the EU Budget and Cohesion Policy, 2013, p. 10, <http://www.eprc.strath.ac.uk/
eprc/documents/PDF _files/EPRP_82.pdf>, 2014 10 12.
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,.Sanglaudos politikos draugai‘ (angl. Friends of cohesion policy)'’.
Pirmieji reikalavo, kad ES biudzetas biity sumazintas, atsizvelgiant |
tai, jog Salys narés buvo priverstos taupyti'®. Jy teigimu, ekonominio
augimo ir uzimtumo didinimo turi buti sickiama efektyviau naudo-
jant ES lésas, o ne didinant islaidas. Salys neto paramos gavéjos ES
biudZzeto islaidy didinimg siejo su galimybe suteikti stimulg spartes-
niam ekonomikos atsigavimui, tad grieztai pasisaké prie§ biudzeto
mazinimg!®. Po intensyviy deryby pirmg karta realusis ES daugia-
metis biudZetas yra mazesnis (atsizvelgiant j infliacijg) nei pragjusiy
mety finansinéje perspektyvoje?’.

Naujajame biudZete daug démesio skiriama Europa 2020 strate-
gijos prioritetams?!. Siekiama susitelkti j biudZeto programy jgyven-
dinimo rezultatus: apie 2017 metus turéty pasirodyti vidutinio lai-
kotarpio programy jgyvendinimo ataskaita (angl. mid-term review).
Pagrindinés iSlaidy kryptys atitinka ilgalaikés strategijos prioritetus:
tvarus, inovacijomis gristas augimas, konkurencinga ekonomika,
sanglauda, uzimtumas, saugumas ir ES bendruomenés stiprinimas.
Taciau ne visi Europa 2020 tikslai suderinami su fiskalinio federa-
lizmo principais.

Taip pat paminétinos tokios naujajame biudZete inicijuotos naujo-
vés: specialaus uzimtumo fondo, skirto regionams, kuriuose nedarbas
didesnis nei 25 %, sukiirimas??, bus pradéti taikyti makroekonominés

Friends of Cohesion, ,, JOINT Declaration on the EU Multiannual Financial Frame-
work 2014-2020%, <http://eu.kormany.hu/download/6/e1/40000/JointDeclaration
FriendsofCohesion_010612.PDF>, 2014 10 12.

18 Mendez, Wishlade, Bachtler, p. 10-11.

Smets 1., New Proposal Worries Friends of Cohesion, 2012, <http://europolitics.

eis-vt-prod-web01.cyberadm.net/new-proposal-worries-friends-of-cohesion-

art340960-32.html>, 2014 10 12.

20 Kolling M., Leal C. S., An Analysis of the Agreement on the Multiannual Finan-
cial Framework 2014-2020, 2014, p. 2, <file:///C:/Users/Egle/Downloads/WP2-
2014 _Kolling-Serrano_Analysis_agreement Multiannual Financial Frame-
work _2014-2020.pdf>, 2014 10 12.

21 Ten pat, p. 5.

22 Kolling, Leal, p. 4.
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drausmés mechanizmai?3, daug démesio skirta tikslui naujajj biudze-
ta padaryti lankstesn] (leista perkelti finansavimg tarp programy ar
mety, sukurta jvairiy stabilizavimo, kritiniy padéciy fondy, kaimo
plétros fondo panaudojimas tapo gerokai lankstesnis)?#, sukurta Eu-
ropos infrastrukttros tinkly priemon¢ (angl. Connecting Europe Fa-
cility), kuri teiks finansavimg tarpvalstybiniams energetikos, trans-
porto ar telekomunikacijos infrastruktiiros projektams jgyvendinti, j
ES projekty igyvendinimg bus siekiama jtraukti privacius partnerius
ir Europos investicinj bankg?>.

Esant tokioms deryby dél naujos finansinés perspektyvos saly-
goms, bty galima tikétis, kad pasiektas sutarimas nebus, vertinant
i§ fiskalinio federalizmo pozicijos, labai veiksmingas / efektyvus.
Pirmiausia dél to, jog, siekiant sutarti dél naujojo ES biudzeto, buvo
biitina suderinti dvi visiSkai skirtingas pozicijas: viena Saliy grupé
sieké taupyti, kita — kur kas didesnio ES biudZeto. Antra, palyginti su
2006 metais, smarkiai padidéjo veto zaidéjy skaicius. Tad pasiektas
susitarimas, remiantis veto zaidéjy teorija, turéjo biiti kompromisinis
ar inkrementinis (tarkime, nepavykus susitarti dél rimtesniy poky-
¢iy), priimtas taikant savitarpio pagalbos (angl. logrolling) technika,
ir dél Siy priezasCiy ne ypa¢ veiksmingas, o kartu ir neatitinkantis
fiskalinio federalizmo principy. Be to, biudzetas buvo planuojamas
siekiant, kad jis padéty jgyvendinti Europa 2020 tikslus, dalis kuriy
(tarkime, uzimtumo didinimas, kova su skurdu, Svietimas ar i$ dalies
inovacijos), vertinant i$ fiskalinio federalizmo perspektyvos, turéty
biti finansuojami daugiausia vietos (t. y. nacionaliniu) lygmeniu.
Pernelyg didelis entuziazmas pasiekti Europa 2020 tikslus galéjo pa-
skatinti pasirinkti neefektyvy finansavimo lygmen;.

Siame straipsnyje yra atsakoma j klausima, ar isties pirmojo
Daugiametés finansinés perspektyvos biudZeto poky¢iai atitinka fis-
kalinio federalizmo principus: ar jie buvo nuoseklis, nepriestarin-

2 Kolling, p. 33.
24 Kolling, Leal, 2014, p. 5.
25 Kolling, p. 34.
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gi ir ne vien kosmetiniai. Pirma, fiskalinio federalizmo teorija yra
modifikuojama, papildoma vieSojo pasirinkimo ir politinés ekono-
mijos teorijos jzvalgomis, siekiant iSspresti kylan¢ius prieStaravimus
ja taikant virSnacionaliniu lygmeniu. Antra, straipsnyje pateikia-
ma politikos sri¢iy i§ dviejy finansiniy perspektyvy (2007-2013 ir
2014-2020 mety) lyginamoji analizé: vertinama, kaip kito finansa-
vimas (did¢jo, mazéjo, nepakito) ir jo struktiira septyniose politikos
srityse, 2007 mety biudzetg laikant atskaitos tasku. ISvados, kiek
2007 mety biudzetas atitinka fiskalinio federalizmo principus, jau yra
pateiktos labai i§samioje ECORYS ataskaitoje?®. Joje taip pat apta-
riami rekomenduojami kiekybiniai biisimy biudZety poky¢iai. Siame
straipsnyje remiamasi ne tik kiekybinémis ECORYS ataskaitos reko-
mendacijomis, bet ir jvertinama, ar kokybiniai finansavimo poky¢iai
atitinka fiskalinio federalizmo principus.

1. Teorinis pagrindas —
subsidiarumo ir proporcingumo testas

Galima biity iSskirti keturiolika pagrindiniy politikos sri¢iy, kurios
yra finansuojamos i§ metiniy ES biudzety. Sios politikos sritys yra:
makroekonomikos stabilizavimas, socialiniy reikaly ir darbo, san-
glaudos, konkurencingumo ir bendros rinkos, tyrimy ir inovacijy,
Svietimo ir kultiiros, aplinkosaugos, Zemés tkio ir kaimo plétros, Zu-
vininkystés ir laivybos, susisiekimo / tinkly (energetikos, transporto,
informacinés visuomenés ir pasto), sveikatos ir vartotojy teisiy ap-
saugos, vidaus saugumo, krasto apsaugos, paramos uzsienio Salims
ir kaimynystés politikos?’. Toliau straipsnyje yra aptariama, kurios i$
Siy politikos sri¢iy ir kiek turéty biiti finansuojamos 1§ ES biudZzeto,
remiantis fiskalinio federalizmo principais.

26 ECORYS, 4 Study on EU Spending, 2008, <http://www.ecorys.nl/contents/uploads/
factsheets/310_1.pdf>, 2014 10 12.
27 ECORYS.
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ES biudzetas yra formuojamas atsizvelgiant j Europos vietos sa-
vivaldos chartijos 4 straipsnyje jtvirtinta subsidiarumo principa?®.
Subsidiarumo principu akcentuojama regioniné ir vietos poreikiy di-
ferenciacija ir reikalaujama, kad viesojo valdymo funkcijas pirmumo
tvarka jgyvendinty ar¢iausiai pilieciy esanti ir veiksmingiausiai pa-
jégianti jas jgyvendinti valdzia?®. Tokia formuluoté leidzia suprasti,
jog ES siekiama islaikyti nacionaliniy valstybiy fiskaling autonomi-
jaY. Oates suformuluota fiskalinio federalizmo teorema pagrindzia
galimg $io principo ekonominj racionalumg’!. Teorema teigia, jog
,jeigu centralizuotai teikiant vieSasias prekes ar paslaugas nemazéja
ju teikimo kastai arba néra vietos jurisdikcijos ribas perzengianciy
iSorés padariniy, tuomet $iy gérybiy teikiama vartotojui nauda visais
atvejais bus didesné arba ne mazesné, jeigu pastaryjy gérybiy teiki-
ma organizuos ir finansuos vietos valdzia“32. Si teorema apima tik
ekonoming, taciau ne politing subsidiarumo logika, t. y. atsizvelgia-
ma tik | efektyvumo, o ne legitimumo ar atskaitingumo visuomenei
siekj?3. Verta pasakyti, jog Sia teorema grindziama pirmos kartos fis-
kalinio federalizmo teorija véliau buvo papildyta vieSojo pasirinkimo
teorijos prielaidomis. Antros kartos fiskalinio federalizmo teorijoje
dar yra atsizvelgiama j vieSosios politikos formuotojy motyvacijos
pokycius ir d¢l jos kylancius valdzios sutrikimus (angl. government
failure) — moralinj neatsakingumg (angl. moral hazard) ir lobizmag3*.
Vertinant, kurias politikos sritis deréty finansuoti i§ ES biudzeto, rei-

28 BaltuSnikiené J., Fiskalinés decentralizacijos teoriniai ir metodologiniai aspektai,
2004, <http://www.lb.It/baltusnikiene>, 2014 10 12.

29 Ten pat, p. 93.

30 Whyman, p. 3.

31 Ten pat, p. 15.

32 Tenpat, p. 15.
3 Qates W. E., Fiscal Decentralization and Economic Development: Some Reflections,
2002, <http://www.siepweb.it/siep/images/joomd/1398076615132.pdf>, 2014 10 12.
Weingast B. R., Second Generation Fiscal Federalism: Political Aspects of Decen-
tralization and Economic Development, 2013, <http://policydialogue.org/files/publi-
cations/Second_Generation_Fiscal Federalism.pdf>, 2015 02 10.

34
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kéty atkreipti démes;j ir j politinés ekonomijos teorijose iSskiriamo
tokio veiksnio kaip Zalinga Saliy nariy konkurencija jtakg. Galiausiai,
svarbu jvertinti, ar, netgi esant visiems finansavimui centralizuoti pa-
lankiems veiksniams, savanorisko bendradarbiavimo galimybé néra
tikétina. Straipsnyje laikomasi prielaidos, kad centralizuotai turéty
biti finansuojamos tik tos viesosios politikos sritys, kurios ,,pereis*
ta subsidiarumo ir proporcingumo testg. Toliau i§samiau pristatoma
kiekviena subsidiarumo ir proporcingumo testo dalis ir jvertinama,
kurios vieSosios politikos sritys ir kiek turéty biti finansuojamos 1§
centrinés valdzios (t. y. ES) biudzeto.

1.1. Pirmosios kartos fiskalinis federalizmas

Fiskalinis federalizmas i§ esmés yra normatyving, o ne pozityvistiné
teorija, aiskinanti, ,.kaip turéty biiti“, o ne ,,kodél taip yra“. Fiskali-
nio federalizmo teorijoje yra iSskiriami du vieSyjy finansy valdymo
lygiai — centrinis ir vietos. Sios teorijos tikslas yra nustatyti, kuriuo
lygmeniu, kokias biudzeto funkcijas dera finansuoti, kad iSsikelti
tikslai buty kokybiskai pasiekti su maziausiomis sgnaudomis3>. Ben-
driausia prasme yra iSskiriamos dvi pagrindinés priezastys, kurios,
remiantis fiskalinio federalizmo teorija, gali paskatinti finansy cen-
tralizacija — masto ekonomijos siekis ir Saliy sienas perzengiantys
iSorés padariniai®®. O $tai vieSyjy finansy decentralizacija yra veiks-
mingesné tada, kai yra ypac¢ dideli pilieCiy preferencijy skirtumai.
Centralizuojant finansy valdyma masto ekonomija galima pasiekti,
kai mazéja ribiniai ,,produkcijos® gamybos kastai arba, daugéjant
vartotojy, didéja jy gaunamas pasitenkinimas (pvz., tinklo produk-
tai). Taciau tokiu atveju daznai, nors ir nebiitinai, yra prarandamas
lankstumas — sitilomas ,,produktas‘ geriausiai atitinka vidutinio var-

35 Musgrave R. A., The Theory of Public Finance: A Study in Public Economy, McGraw-
Hill, 1959.

36 Ten pat.
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totojo poreikius, taciau triksta pasiiilos jvairovés. Tad, kai pilieciy
preferencijos labai heterogeniskos, sitiloma vie$gsias paslaugas teikti
(o dazniausiai ir finansuoti) decentralizuotai. Galiausiai, esant valsty-
biy sienas perzengiantiems iSorés padariniams (tarkime, oro tarSos ar
krasto apsaugos atveju), jeigu negalima $iy padariniy internalizuoti
ar privaciai susitarti dél jy kompensavimo, biitina centralizuotai vyk-
dyti iSorés padariniy apmokestinimg / subsidijavima.

Bendriausia prasme, remiantis tradicine (arba pirmosios kartos)
fiskalinio federalizmo teorija, yra teigiama, jog centralizuotai biiti-
na vykdyti dvi biudzeto funkcijas: makroekonominio stabilizavimo
funkcijg ir perskirstymo funkcijg®’. Trecigjg biudZeto funkcija, t. y.
paskirstymg, geriausia yra vykdyti vietos lygmeniu38. Analitiskai Sias
funkcijas atskirti galima tik sglygiskai: joms atlikti skirtos vieSosios
politikos priemonés daznai susipina, jy apimtis dél istoriniy, politi-
niy ir kity priezas¢iy kiekvienoje valstybéje skiriasi, o ypac galima
ginCytis dél Siy funkceijy pagrindimo. Toliau kiekviena Siy funkcijy
aptariama iSsamiau, paaiSkinant pagrindinius fiskalinio federalizmo
argumentus, taikomus renkantis, kuriuo lygmeniu veiksmingiausia
jas finansuoti.

Makroekonominio stabilizavimo funkcijos tikslas yra susvelnin-
ti ekonomikos augimo cikliSkuma ir i§vengti ilgalaikio nedarbo bei
infliacijos. Siy tiksly siekiama vykdant pinigy (monetaring) ir izdo
(fiskaling) politikas. Makroekonomikos stabilizavimo funkcijg sii-
loma finansuoti centralizuotai pirmiausia todél, kad paprastai cen-
triné valdzia yra atsakinga uz pinigy pasitlos ir palikany normos
reguliavima. Sig atsakomybe perleidus pavienéms vietos valdzioms,
bty galima tikétis didesnio nestabilumo, prekybos sulétéjimo3®. Be
to, monetaring anticikling politika, kai ekonominiai regiony ciklai

37 Qates W. E., ,,An Essay on Fiscal Federalism®, Journal of Economic Literature 37 (3),
1999, p. 1120-1149.

38 Ten pat.

39 McKinnon R. L., ,Monetary and Exchange Rate Policies for International Financial
Stability: A Proposal®, The Journal of Economic Perspectives 2 (1), 1988, p. 83—103.
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sutampa, efektyviausia vykdyti biitent centriniu lygmeniu. Svarbu
paminéti, kad, tam tikromis aplinkybémis, kilus biitinybei vykdyti
fiskaline anticikling politikg tarp regiony, tai atlikti yra efektyviausia
centriniu lygmeniu*’, Perskirstymg galima biity vykdyti ir sudarius
tarpregioninius susitarimus taciau tokiems susitarimams pasiekti
prireikty daugiau laiko, kilty didesné zuikiavimo grésmé (tarkime,
vienam regionui sutikus paremti kita, krizés kamuojama, i§ to iSlos-
ty visi prie paramos neprisidéje, taciau prekiaujantys su paremtuoju,
regionai). Anticikline fiskaling politikg vietos valdzia galéty vykdy-
ti didindama savo skolg, taciau vietos valdzios galimybés skolintis
daznai yra ribojamos (tiek Salies jstatymy, tiek finansy rinky rodo-
mo mazesnio pasitikéjimo $iais vietos zaidéjais ir dél to kylancio-
mis skolinimosi kainomis), o centriné valdzia gali skolintis kur kas
palankesnémis sglygomis*!. Vietos valdzios galimybes skolintis taip
pat riboja gamybos veiksniy mobilumas. Teigiama, jog didéjanti vie-
tos skola gali paskatinti gamybos veiksnius perkelti i kitus regionus
ir ilguoju laikotarpiu apriboti jsiskolinusio regiono augimo galimy-
bes*2. Pazymima, kad, vietos lygmeniu finansuojant fiskaline stabili-
zavimo politika, atsiranda iSorés pasekmiy: teigiamus $ios politikos
rezultatus jaucia ne tik vietos, bet ir aplinkiniai regionai, taciau jos
sgnaudas padengti turi vietos gyventojai*3. Ta¢iau neoklasiky ekono-
misty darbuose randama nemazai argumenty pries centrinés valdzios
teikiamg finansing pagalbg sprendziant iSorés ekonominiy Soky su-
keltas problemas ar prie$ vietos valdzios skolinimasi. Teigiama, kad
rinkos jégos yra pajégios spresti Sias problemas, jeigu vietos ar cen-
triné valdzia sugeba uztikrinti pakankama vietos atlyginimy ir kainy
lankstumg ir / ar darbo jégos mobiluma**.

40 Qates, 1999.
4l Ten pat.

42 Whyman, p. 2.
4 Begg, 2009.

4 Whyman, p. 4.
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Kita biudzeto funkcija, kurig, remiantis fiskalinio federalizmo
teorija, biity naudinga perkelti | centrinj lygmenj, yra pajamy per-
skirstymas tarp skirtingy socialiniy sluoksniy gyventojy siekiant so-
cialinio teisingumo (nepainioti su perskirstymu, vykdomu siekiant
stabilizuoti ekonomikg). Sios funkcijos perkélimas j centrinj lygme-
nj motyvuojamas tuo, jog didelis gyventojy ir kapitalo mobilumas
uzkerta kelig efektyviam pajamy perskirstymui vietos lygmeniu®.
Teigiama, kad pajamy perskirstyma vykdant vietos lygmeniu, socia-
linés paramos recipientai koncentruosis tuose regionuose, kuriuose
pajamy perskirstymas yra didesnis, o socialinés paramos donorai —
ten, kur pajamos perskirstomos minimaliai*®. Toks gyventojy pasis-
kirstymas lemty, jog socialiai dosniy regiony biudZzetai, tikétina, bus
deficitiniai#’. Kitas veiksnys, apribojantis vietos valdZios galimybes
surinkti mokescius j biudzeta, yra kapitalo mobilumas. Regionai, tar-
pusavyje konkuruodami dél mobilaus kapitalo, turéty buti linke ma-
zinti jo apmokestinima. Siai zalingai konkurencijai apibadinti daznai
vartojama sgvoka ,,lenktynés iki dugno® (angl. race to the bottom).
Galimas tokiy lenktyniy padarinys — regresiniai mokes¢iai, nepro-
porcingai didelis darbo ir neproporcingai mazas kapitalo apmokesti-
nimas, karpomos i§laidos socialinei apsaugai*®. Autoriai teigia, kad,
nepaisant teoriniy jzvalgy, praktikoje perskirstymo politika vietos
lygmeniu yra jgyvendinama gana placiu mastu®®. Atlikti empiriniai
tyrimai rodo, jog yra neigiamas rySys tarp vietos lygmeniu organi-
zuojamo perskirstymo masto ir gyventojy apmokestinamyjy pajamy
mobilumo elastingumo (elastingumas apskaic¢iuojamas stebint, kaip,
kei¢iantis pajamy mokescio dydziui, kinta apmokestinamyjy pajamy

45 Qates, 1999.

46 Ten pat.

47 Qates W.A., ,,Assistance to the Poor in a Federal System*, Journal of Public Economics
32, 1987, <http://deepblue.lib.umich.edu/bitstream/handle/2027.42/26755/0000307.
pdf?sequence=1>, 2015 02 10.

48 Whymas, p. 24.

49 Ten pat, p. 14.
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dydis ir gyventojy migracijos intensyvumas)>’. Naujosios politinés
ekonomijos darbuose galima rasti argumenty prie§ perskirstymo
funkcijos perkélima j centrinj lygmen;j. Teigiama, kad decentralizuo-
tas sprendimy priémimas gali buti naudingas islaikant regionus kartu
federacinése valstybése. Esant dideliems pajamy skirtumams tarp re-
giony, centralizuotai vykdomas perskirstymas gali sukelti baime, jog
turtingesniyjy regiony gyventojy pajamos bus nusavintos, o tai savo
ruoztu jkvépty separatistines nuotaikas!. Svarbu paminéti, kad per-
skirstymas gali biiti tiek vertikalus (tarp skirtingy socialiniy grupiy),
tiek horizontalus (tarp skirtingo i$sivystymo lygio regiony)’2. Hori-
zontalusis perskirstymas yra maziau teoriskai ir praktiskai pagrjstas:
néra pakankamai argumenty ir jrodymy, rodanciy, jog visam regio-
nui skiriamas tikslinis finansavimas pirmiausia pagerins to regiono
skurstanciyjy padeétj.

Valstybé apsiima atlikti paskirstomaja funkcijg tais atvejais, kai
susiklosto privacios rinkos ydos ir valstybés proporcingas jsikiSimas
Sias ydas padeda jveikti. Paskirstymo funkcijg paprastai sitiloma per-
duoti vietos lygmeniui®3. Si i§vada remiasi prielaida, kad centriné
valdzia nustatys visiems regionams vienodg teikiamy viesyjy prekiy
ar paslaugy apimtj bei sudétj. Si prielaida aiskinama tuo, jog centriné
valdzia, pirma, néra visiskai racionali ir, antra, d¢l visuomenés spau-
dimo ar jstatymy apribojimy negali skirtingiems regionams diferen-
cijuotai teikti paslaugy bei prekiy, nes tai biity suprantama kaip vieny
regiony diskriminavimas kity atzvilgiu’*. Esant nediferencijuotam
prekiy ir paslaugy teikimui, dél labai besiskirianéiy regiony gyven-
tojy preferencijy vieSojo sektoriaus teikiamy gérybiy apimtis nebus

50 Gordon R. H., Income Redistribution in a Federal System of Governments, 2012,
<http://econweb.ucsd.edu/~jbcullen/research/Redistr.pdf>, 2015 02 10.

S Begg, p. 25.
52 Ten pat.

53 Qates., 1999.

54 Ten pat.



E. Ceponyté. AR EUROPOS SAJUNGOS BIUDZETO POKYCIAI ATITINKA FISKALINIO 213
FEDERALIZMO PRINCIPUS — LYGINAMOJI 20072014 METY BIUDZETU ANALIZE

optimali ir bus prarandama dalis vartotojy gerovés. Teigiama, kad
vietos lygmens vieSyjy finansy valdytojai, biidami ar¢iau paslaugos
gavéjo, geriau iSmano gyventojy poreikius ir, atsizvelgdami | juos,
gali koreguoti vieSyjy paslaugy teikimo mastg bei kokybe*. Be to,
esant skirtumy tarp jvairiuose regionuose teikiamy viesyjy paslaugy
pakety, vartotojui suteikiama didesné pasirinkimo galimybé. Varto-
tojams migruojant tarp rajony, o rajonams keiciant vieSyjy paslaugy
lygj, galiausiai turéty nusistovéti tokia pusiausvyra, kuri geriausiai
atitinka skirtingy vartotojy poreikius. Taigi paskirstymo funkcijos
perkelimas j vietos lygmenj yra grindziamas didesniu vietos lygmens
veikéjy informuotumu ir galimybiy rinktis vartotojui suteikimu. Em-
piriniuose tyrimuose fiksuojamas rysys tarp didesnés vieSyjy paslau-
gy finansavimo decentralizacijos ir stipresnio regionalistinio identi-
teto®®. Galiausiai, vietos lygmeniu finansuojant vie$asias paslaugas
yra ypac svarbu, kad naudos gavéjas ir mokes¢iy mokétojas biity tas
pats asmuo, t. y. vie$oji paslauga turi pasizyméti ,,atskiriamumo* sa-
vybe®7. O vieSosios gérybés (angl. public goods) ar visy turto (angl.
common pool resources) atveju, kai viesojo sektoriaus teikiama gé-
rybe gali naudotis kity regiony gyventojai, paskirstymo funkcijg at-
liekant vietos lygmeniu gali rastis daug zuikiautojy.

1.2. Antros kartos fiskalinis federalizmas
ir viesojo pasirinkimo teorija

Pirmos kartos fiskalinis federalizmas yra kritikuojamas, kad neski-
ria pakankamai démesio viesosios politikos formuotojy motyvacijos
veiksniui — neaptariami tokie reiskiniai kaip moralinis neatsakingu-
mas ar lobizmas. Antrosios kartos fiskalinio federalizmo teorijoje
normatyviniai teorijos aspektai yra derinami su pozityvistinémis vie-
$ojo pasirinkimo teorijos jzvalgomis.

55 Ten pat.
56 Whyman, p. 30.
ST Begg, 2009.
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Vertinant i§ teorinés perspektyvos, federacinéje struktiiroje su-
sidaro palankios sglygos neatsakingam vietos politiky skolinimuisi.
Vietos jurisdikcijos, biidamos didesnio darinio dalys, gali pagrjstai
tikétis, kad, i8kilus bankroto rizikai, centriné valdzia suteiks joms fi-
nansine pagalbg®. Rinkos Zaidéjai, turédami panaSius lukeséius, gali
nuvertinti kylanc¢ias skolinimo rizikas ir dél to sudaryti galimybes
vietos valdziai pigiau skolintis>®. Pigus skolinimasis ir finansinés pa-
galbos perspektyvos skatina fiskalinj neatsakinguma®. Sia tikimybe
mazinantys veiksniai yra centrinés valdZzios, kaip neteikiancios finan-
sinés pagalbos, reputacija, jstatymais ribojamos galimybés teikti pa-
galbg ar vieSyjy finansy centralizacija®'. Moralinis neatsakingumas,
kaip parodé Graikijos ir kity pietiniy Europos Saliy pavyzdziai, Euro-
pos Sajungoje yra labai opi problema. Jos mastg didina dvi prieZas-
tys: 1) finansy rinkose euro zonos Salys nebuvo diferencijuojamos,
2) bendro ES pilie¢iy identiteto trikumas. Saliy, kuriy indéliai j ES
biudzetg ir ESM yra santykinai mazi, rinkéjai néra suinteresuoti jiems
atstovaujanciy politiky fiskaline drausme, nes gaunama finansiné pa-
rama i§ ES ar ESM yra finansuojama kity Saliy mokes¢iy mokétojy
pinigais. Néra suvokiama, kad, neefektyviai naudojant ES ar ESM
finansus, yra prarandama dalis visy ES pilie¢iy gerovés®2.

TipisSka demokratiniy valstybiy problema — neefektyvus viesyjy
iStekliy naudojimas, siekiant uzsitikrinti gerai organizuoty interesy
grupiy palaikyma®. Interesy grupiy lobizmas gali i8kreipti tick cen-
trinés, tiek vietos valdzios sprendimus. VieSojo pasirinkimo teorija
leidzia paaiskinti, kaip nepagrjstos ekonominés naudos siekimas

58 Hinarejos, p. 4.

39 Ten pat, p. 4.
60 Heinemanna F., Mohla P., Osterloha S., ,,Reforming the EU Budget: Reconciling
Needs with Political-Economic Constraints®, Journal of European Integration, 2010.
61 Hinarejos.

62 Ten pat.

0 Whyman, p. 48.
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(angl. rent-seeking) tampa didéjancio biudzeto deficito priezastimi®?.
Aptariamoji problema yra ypac aktuali silpnoms koalicinéms vy-
riausybéms, nes, tokiomis saglygomis siekiant sutarimo, biitina jtikti
jvairioms politiky atstovaujamoms interesy grupems®. Siekiant su-
$velninti neigiamg lobizmo jtaka, rekomenduojama politikos sritis
finansuoti tuo valdzios lygmeniu, kuriuo interesy grupéms sunkiau-
sia mobilizuotis (jy preferencijos ypac iSsiskiria) ir vyksta intensy-
viausia konkurenciné kova tarp jy®. ES atveju kiekvieng $alj nare
galima biity laikyti atskira interesy grupe, siekianc¢ia maksimizuoti
i§ ES finansavimo gaunamg naudg. DidZiausi finansy panaudojimo
efektyvumo nuostoliai galimi tose politikos srityse, kuriose didZiau-
sia finansavimo dalis yra skiriama konkrecioms $alims ar ty Saliy gy-
ventojams. I$ tokiy politikos sri¢iy paminétinos bendroji zemés tikio
politika ar sanglaudos politika, i§ kuriy tradiciskai daugiausia laimi
Piety Europos Salys, Pranciizija bei Vidurio ir Ryty Europa. O Stai
tose politikos srityse, kuriose dél finansavimo konkuruojama visos
ES mastu arba visos Salys gauna vienodg naudg, efektyvumo nuosto-
liai maziau tikétini. Tokiy politiky pavyzdziai — konkurencingumo ir
bendros rinkos, tyrimy ir inovacijy, aplinkosaugos, krasto apsaugos,
paramos uzsienio Salims ir kaimynystés politikos®’. Lobizmas nacio-
naliniy Saliy mastu gali turéti mazesnj neigiama poveikj ir todel, kad,
remiantis empiriniais jrodymais bei teorinémis jzvalgomis, rinkéjas-
mokesc¢iy mokétojas yra kur kas geriau informuotas apie ,,aréiau jo
esancio nacionalinio biudZeto iSlaidas nei apie ES lygmens islaidas.
Dél to Saliy nariy politikai susiduria su didesniu pilie¢iy prieSinimusi
neefektyviam vieSyjy istekliy naudojimui®®.

%4 Ten pat, p. 48.
65 Ten pat, p. 48.
6 ECORYS.
67 ECORYS.

68 Niskanen W. A., Starve the Beast’ Does Not Work, CATO Policy Report, 2004; Muel-
ler D. C., Public Choice III, Cambridge: Cambridge University Press, 2003.
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Apibendrinant — atsizvelgiant j antros kartos fiskalinio federalizmo
1zvalgas, lobizmo ir moralinio neatsakingumo argumentus galima biity
naudoti prie§ fiskalinés stabilizavimo ir anticiklinés politikos, bendro-
sios zemés tikio bei sanglaudos politiky finansavimg i$ ES biudzeto.

1.3. Atskaitingumas visuomenei

Pateikiama nemazai jrodymuy, jog pilieCiy iniciatyvumas bei jtaka
vieSosios politikos formuotojams didéja, Siems esant ,,ar¢iau” jy ats-
tovaujamos visuomenés®®. Remiantis $iais jrodymais galima teigti,
kad yra pageidautinas didesnis decentralizacijos mastas, negu galima
bty tikétis vadovaujantis vien ekonominiais argumentais’?. Taciau
tokiu atveju kyla pagristas klausimas: kokia apimtimi dera siekti
pilie¢iy jtraukimo tikslo, aukojant dalj sistemos efektyvumo? Sis
klausimas turi stiprig vertybing dimensija, tad atsakymo ] ji vertéty
ieskoti pacios visuomenés demokratiskai priimtuose sprendimuose.
ES atveju siekiama i§laikyti 3aliy nariy suverenuma. Salys narés
savanoriSkai apsisprendzia dalj nacionaliniy kompetencijy perleisti
ES, taciau tai daroma maza apimtimi, apeinant jautriausias viesosios
politikos sritis”!. Esminiai sprendimai dél Saliy nariy integracijos
priimami tarpvyriausybinése derybose visuotiniu sutarimu. Tokio in-
tegravimosi proceso padarinys — santykinai mazas, per pastaruosius
kelis desimtmecius beveik nedidéjes arba net mazéjes ES biudzetas.
Verta pasakyti, jog, norédami jgyvendinti nepopuliarias, tac¢iau buti-
nas reformas, Saliy nariy politikai gali siekti, kad sprendimai dél $iy
politiky biiti priimami ES lygmeniu, taip apribojant galimg visuome-
nés pasiprieSinima’2. Vaubelis pateikia kelis tokiy atvejy pavyzdZius:

®  Whyman, p. 31.
70 Ten pat, p. 31.
71 Begg, 2009.

72 Martin L. L., International and Domestic Institutions in the EMU Process, Eichengre-

en B., Frieden J. (eds.), The Political Economy of European Monetary Unification,
Westview Press: Boulder, 1994.
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Europos Komisijai buvo perduotos spresti zemés tikio subsidijavimo,

protekcionizmo ir karteliy reguliavimo politiky problemos’3.

1.4. Makroekonominio stabilizavimo funkcija ES biudzete

ES néra jprasta federaciné valstybé, tad vertéty kritiSkiau jvertinti
makroekonominio stabilizavimo funkcijos perkélimg j ES biudzets.
Pirmiausia, dalis ES $aliy nariy vykdo atskirg pinigy politikg ir pui-
kiai su ja susitvarko: valiuty kursai yra pakankamai stabiliis, uztikri-
nama santykinai nedidelé infliacija. Netgi tapus euro zonos narémis
(t. y. jsivedus valiutg), néra pastebimas prekybos suintensyvéjimas’,
o tai reiskia, kad Saliy nariy lygiu vykdoma pinigy politika nebi-
tinai kenkia prekybai. Be to, kol ES Saliy nariy ekonominiai ciklai
ganétinai skiriasi, centriniu lygmeniu vykdyti stabilizavimo politikg
regulivojant pinigy kiekj ir paliikanas bty nejmanoma. [Simtis gali
biti euro zonos Salys, kurios naudoja bendra valiuta, o dél patirto
asimetrinio Soko ir galimybiy skolintis tarptautinése finansy rinkose
praradimo joms prisireiké finansinés paramos. Tokios paramos sutei-
kimas, neturint centralizuotos pervedimy sistemos, uztruko ar buvo
organizuojamas neefektyviai ir, kai kuriy kritiky teigimu, iSaiskéjo
batinybé jgalinti ES institucijas spresti tokio pobudzio problemas’>.
Siuo atzvilgiu centralizuotai vykdomas perskirstymas turéty tam ti-
kry pranasumy efektyvumo atzvilgiu. Taciau bty bitina riboti euro
zonos nariy galimybes didinti biudZeto skolg, nes dél centriniu biidu
vykdomy pervedimy (ar, tarkime, centralizuoto skolinimosi euro

73 Whyman, p. 51.
74 Silva J. S., Tenreyro S., ,,Currency Unions in Prospect and Retrospect, Annual Re-
view of Economics 2, 2010.

75 Bauer M. W., Becker S., ,Implementing an Ever Stricter Union: The Role of the

European Commission in the EU’s Response to the Financial and Economic Cri-
sis®, EU Administration and Multi Level Governance, 2013, <http://www.iias-iisa.
org/egpa/wp-content/uploads/020 BAUER-The Role of the European Commis-
sion_in_the EU%E2%80%99s_Response-82PSGXIV.pdf>, 2014 10 12.
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obligacijy atveju) tarp regiony nepagrjstai padidéty Saliy nariy po-
linkis i$laidauti’®. Siuo metu Europos Sajungai yra siilomi du al-
ternatyviis neoptimalios valiuty erdvés ir asimetriniy Soky keliamy
problemy sprendimo variantai: ES centrinés valdzios vykdomos prie-
zitros modelis ir klasikinio fiskalinio federalizmo modelis’”. Pirma-
sis modelis yra orientuotas tik j asimetriniy Soky keliamy problemy
sprendimg: tarpvyriausybiniy susitarimy pagrindu sukurtas Europos
stabilumo mechanizmas (toliau — ESM) Salims naréms laiduoja fi-
nansing pagalbg kilus Salies bankroto grésmei ar bankinio sektoriaus
rekapitalizacijai, mainais uz §ig pagalba Salys narés jsipareigoja vyk-
dyti Europos Komisijos ir sutartyse jtvirtintus reikalavimus (naudo-
jamos tokios priemonés kaip europinis semestras, makroekonominio
disbalanso ar pervirsinio disbalanso procediiros ir kt.). Vykdant Saliy
nariy politiky ir i§laidy priezitira, yra minimizuojama moralinio neat-
sakingumo rizika’®. Svarbu paminéti, jog ESM yra tarpvyriausybiné
organizacija, jos biudzetas nejeina j ES biudzeto sudét. Alternatyvus,
t. y. fiskalinio federalizmo, modelis apima makroekonominio stabi-
lizavimo funkcijos perkélimg j ES lygmen;j ir atskiro finansavimo jai
ES biudzete skyrima. Sis modelis remiasi silpnesne $aliy nariy vykdo-
my politiky kontrole. Jgyvendinus §j modelj, finansai 1§ biudZeto per-
tekliy turinciy regiony galéty biiti pervedami j deficitinius regionus,
taip sprendziant tiek asimetriniy Soky, tiek struktiiriniy ekonominiy
netolygumy problemas. Turint omenyje, kad Siuo metu ES biudzetas
sudaro tik apie 1 % ES BVP ir yra stiprus Saliy nariy pasipriesini-
mas biudzeto didinimui, makroekonominio stabilizavimo funkcijos
igyvendinimas, diegiant fiskalinio federalizmo modelj, yra sunkiai
jmanomas. Kadangi Siuo metu Salys narés yra pasirinkusios jgyven-
dinti pirmajj, t. y. priezitiros, modelj, toliau straipsnyje yra laikomasi

76 Begg lain, New Demands for EU Spending: Justifiable or Fanciful?, European Insti-
tute, LSE, 2009.

77" Hinarejos, p. 18-19.
78 Whyman, p. 2-3.
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poziiirio, kad makroekonominio stabilizavimo politika (kalbant apie
fiskalines §ios politikos priemones) neturéty biiti finansuojama 1§ ES
biudzeto, siekiant, kad nesidubliuoti ESM ir ES funkcijos. Monetari-
nés Sios funkcijos priemonés, taikomos euro zonos Salims, turéty biiti
finansuojamos i§ ES biudzeto, taciau joms skiriamas finansavimas
nebus didelis, nes Sioms priemonéms jgyvendinti nereikia dideliy i$-
laidy (daugiausia tik administraciniam aparatui iSlaikyti).

1.5. Perskirstymo funkcija ES biudzete

ES lygiu vykdyti pajamy perskirstyma tarp gyventojy biity nelengva.
Pirmiausia dél to, kad skirtingy Saliy gyventojy poziliriai j perskirs-
tymo lygj labai skiriasi’®. Tarkime, Skandinavijoje siekiama didesnés
socialinés lygybés, o anglosaksiskosiose Salyse neatsiejama vietos
kultoros dalis yra asmens laisvé ir mazi mokesciai. Kita priezastis,
kodél ES lygmeniu vykdoma perskirstymo politika biity neefekty-
vi, — dideli vidutiniy pajamy ir skurdo lygio skirtumai tarp $aliy®.
Nustacius vienoda paramos suma visy Saliy nepasiturintiems gyven-
tojams, kilty rimta grésmé vietos ekonomikos stabilumui. Galiausiai,
net ir susitarus dél skirtingy socialinés paramos lygiy, greic¢iausiai
rastysi nemazai kaltinimy vienas $alis diskriminuojant kity atzvilgiu.
Apskritai, ES lygiu gyventojy migracija (pagrindiné priezastis kitu
atveju imtis centralizuoto perskirstymo) néra labai intensyvi®!. Bent
kol kas socialinés paramos gavéjai ir donorai néra iSsisluoksniave
tarp Saliy nariy, tad Salies mastu galima jgyvendinti efektyvig per-
skirstymo politikg. Perskirstymo politikos jgyvendinimag ES lygiu
riboja ir santykinai nedidelis ES biudzetas.

79 Svallfors S., Welfare Attitudes in Europe: Top Line Results from Round 4 of the Eu-
ropean Social Survey, 2012, <http://www.europeansocialsurvey.org/docs/findings/
ESS4 toplines_issue 2 welfare attitudes in_europe.pdf>, 2014 10 12.

80 Eurostat.

81 Index mundi, <http://www.indexmundi.com/map/?v=27&r=eu&l=en>, 2014 10 12.
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ES jgyvendinamas horizontalusis, o ne vertikalus perskirstymas,
t. y. perskirstoma tarp Saliy nariy, o ne gyventojy. Teigiama, kad
horizontalus perskirstymas padidinty $aliy nariy politinj ir socialinj
solidaruma, ekonomiskai labiau i$sivysc¢iusiems regionams perimant
dalj maziau i$sivys¢iusiy regiony finansinés nastos82. Siuo pagrindu
yra jgyvendinama sanglaudos politika. Taciau teigiama ir kad hori-
zontalusis perskirstymas nebiitinai pagerina skurdziausiyjy visuome-
nés sluoksniy padétj ekonomiskai atsiliekanciose Salyse narése®3.

1.6. Paskirstymo funkcija ES biudzete

ES lygmeniu vykdyti paskirstomgjg biudzeto funkcija sitiloma tada,
kai taip arba galima pasiekti masto ekonomija, arba dél iSorés pa-
dariniy®4, arba yra teikiama virSnacionaliné vie3oji gérybé ir mazai
skiriasi pilie¢iy preferencijos®. Tipiniai masto ekonomijos pavyz-
dziai galéty buti: ypaC brangls tarptautiniai moksliniai projektai,
kaip antai GALILEO ar CERN, ar investicijos ] infrastruktiira, kuri
duoda ekonoming graza tik tada, kai $ia infrastruktiira naudojasi labai
didelis skaicius asmeny. Tipiniai iSorés padariniy pavyzdziai: moks-
liniy atradimy teikiama nauda visam pasauliui, oro tarSa ir t. t. ES
lygiu taip pat siiloma finansuoti vie$gsias gérybes, kuriy vartotojy
nejmanoma atskirti $aliy lygmeniu, tarkime, gynyba, bendryjy zZuvy
iStekliy kontrole ar tokias netradicines vieSgsias gérybes kaip ,,ben-
dra rinka“8¢,

Galimybes ES lygiu finansuoti tikrasias vir§nacionalines viesasias
gérybes riboja santykinai nedidelis ES biudzetas. Tai i§ esmés reis-

82 Whyman, p. 3.

83 Begg, 2009.

84 Alesina A., Is Europe going too far?, 1999, <http://www.uib.es/depart/deaweb/per-
sonal/profesores/personalpages/joanrossello/Docencia/Aplicada/alesina-wacziarg.
pdf>, 2014 10 12.

85 Begg, 2009.
86 Ten pat.
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kia, kad, renkantis tarp tokiy sri¢iy kaip bendra gynybos ar uzsienio
politika, aplinkosauga ar tyrimai ir inovacijos, finansavimas vienai
sri¢iai gali biti didinamas tik kitos srities sgskaita®’. Finansavimas
bendrajai zemés tikio ar sanglaudos politikai buvo didinamas siekiant
paskatinti ES integracija. Tarpvyriausybiniy deryby metu priimant
kompromisinius sprendimus dél pastaryjy politiky finansavimo svar-
biausi buvo politiniai, o ne ekonominiai argumentai®®. Staigus Siy
politiky finansavimo sumazinimas galéty paskatinti dezintegracinius
procesus ES ir mazinty Saliy nariy solidarumg. Taciau pasakytina,
jog finansavimas sanglaudos ir bendrajai zemés tikio politikai ma-
zinamas létesniu tempu nei galéty biti dél intensyvaus Saliy nariy
lobizmo ES lygiu.

2. Lyginamoji ES biudZety analizé (2007-2014 metai)

Toliau straipsnyje bus lyginami dviejy finansiniy perspektyvy ES
biudzetai: senosios finansinés perspektyvos 2007-2013 mety biu-
dzetai ir pirmasis naujosios finansinés perspektyvos, t. y. 2014 mety,
biudzetas. Verta pasakyti, jog 2014 mety biudzetas tik i§ dalies re-
prezentuoja 2014-2020 Daugiametg¢ finansing perspektyva. Atsi-
zvelgiant | tai, kad jau 2007-2013 metais buvo nedideliy pokyciy,
tikétina, jog ir naujojoje finansinéje perspektyvoje metiniy biudzety
strukttira Siek tiek kis. D¢l to straipsnyje daugiau démesio skiriama
bendrai 2007-2014 metais fiksuojamai kitimo tendencijai. Biudze-
to strukttiros pokyciai analizuojami vertinant septynias ES politikos
sritis (zr. 1 lentelg, analizuojamos politikos sritys yra pabrauktos).
ECORYS ataskaitoje pateikiamas keturiolikos politikos sri¢iy nor-
matyvinis jvertinimas, taciau Sioje analiz¢je dél apimties apribojimy
i$samiau aptariamos tik septynios, sudarancios 80 % viso ES biudze-

87 Begg, 2009.
8 Begg, 2009.
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to. Siekiant, kad imtis atspindéty svarbiausius trijy biudzeto funkci-
ju pokycius, pasirinkta bent viena, didZiausig finansavimg gaunanti
politikos sritis i§ kiekvienos jy. IS paskirstomajai biudzeto funkcijai
priskiriamy politikos sri¢iy atsitiktiniu budu issirinktos dar trys sri-
tys: viena i$ keturiy su jverciu ,,finansavimo nekeisti* ir dvi i§ Sesiy
su jverciu ,,finansavima padidinti‘.

1 lentele. ES politikos sritys

Biudzeto Politikos sritis 2007 ECORYS
funkcija m. ES rekomendacijos
biudZeto |dél finansavimo
dalis (%) | ES lygiu (atskaitos
taskas — 2007 mety
ES biudzZetas)
Stabilizavimo | 1. makroekonomikos stabi- | 0,4 Finansavimo dydzio
lizavimas nekeisti
Perskirstomoji | 2. socialiniy reikaly ir 0,7 Nekeisti
darbo 31,7 Labai sumazinti
3. sanglaudos
Paskirstomoji | 4. konkurencingumo ir 0,6 Nekeisti
bendros rinkos
5. tyrimy ir inovacijy 3,5 Labai padidinti
6. Svietimo ir kultiiros 1,0 Nekeisti
7. aplinkosaugos 6,6 Labai padidinti
8. zemés tikio ir kaimo 40,8 Labai sumazinti
plétros 0,7 Labai padidinti
9. zuvininkystés ir laivybos | 2,6 laivybai
10. susisiekimo / tinkly Labai padidinti
(energetikos, transporto,
informacinés visuomenés
ir pasto) 0,4
11. sveikatos ir vartotojy Nekeisti
teisiy apsaugos 0,7
12. vidaus saugumo - Nekeisti
13. krasto apsaugos 5,5 Padidinti
14. paramos uzsienio Salims Labai padidinti
ir kaimynystés politikos

Saltinis: sudaryta autorés.
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Straipsnyje taikoma ECORYS ataskaitoje (ir ES biudZete) nau-
dojama politikos sri¢iy skirtis (iSsamiau — priede). ECORYSS ataskai-
toje pateikiamos rekomendacijos, kurioms i$ §iy sric¢iy, 2007 mety
biudzeta laikant atskaitos tasku, ateityje reikéty didinti, mazinti ES
finansavimo dydj ar jo nekeisti. Rekomendacijos formuluojamos
remiantis subsidiarumo ir proporcingumo testu, kurj sudaro keturi
klausimai (skliausteliuvose — kriterijaus kodas, véliau naudojamas
2 lenteléje):

e Ar masto ekonomija ir iSorés efektai pateisina vieSyjy finansy

centralizacija ES lygiu? (1A)
e Arnejmanomas savanoriskas Saliy bendradarbiavimas? (3)
e Arsmarkiai skiriasi skirtingy Saliy pilieCiy preferencijos? (1B)

2 lentelé. Argumentai pries ir uz vieSyjy finansy valdymo centralizavimg

Eilés | Centralizacija skatinancios | Decentralizacija Teorija
nume- | priezastys skatinancios
ris priezastys
1A Masto ekonomija ir iSoriniai Fiskalinis
padariniai federalizmas
ES lygmens viesoji gérybé
1B Preferencijy
heterogeniskumas
2A Zalinga konkurencija Viesojo
Atskaitingumas visuomenei pasirinkimo
Lobizmas ir politinés
Politikos sri¢iy ekonomijos
komplementarumas teorijos
2B Atskaitingumas
visuomenei
Moralinis
neatsakingumas (angl.
moral hazard)
Lobizmas
3 Savanorisko bendradarbiavimo galimybé
4 Proporcingumas

Saltinis: ECORYSS ataskaita, 2008.
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e Kokia maziausia vieSyjy finansy dalis turi biiti perkelta j cen-
trinj lygj, kad buty pasiekti iSsikelti tikslai? Ar politikos teikia-
ma nauda virsija jos sgnaudas? (4)

Taip pat, atsizvelgiant i fiskalinio federalizmo kritika, vertinant
skirtingy politikos sri¢iy finansavimg ES lygiu, yra atkreipiamas dé-
mesys | tokius veiksnius:

e Ar konkurencija tarp Saliy nekenkia politikos finansavimo

efektyvumui? (2A)

e Kuriuo finansavimo lygiu lobisty jtaka bus mazesné? (2A/B)

e Ar politikos yra komplementarios? (2A)

e Ar vietos visuomen¢ pajégi / yra linkusi kontroliuoti konkre-

¢ios politikos jgyvendinima? (2B)

e Ar iStekliy sujungimas nesukuria paskaty zuikiauti ir neatsa-

kingai skolintis (,,moral hazard* problema)? (2B)

Apibendrintai argumentai prie§ ir uZz centralizavima pateikiami
2 lenteléje.

2.1. Ekonomikos stabilizavimas

Faktiskai finansavimas Siai politikos sri¢iai ilguoju laikotarpiu
(2007-2014 metais) kito nedaug. Sumaz¢jimas 2014 metais yra nu-
lemtas nepriimto susitarimo, kokio dydZzio finansavima skirti biu-
dzeto eilutei ,,Finansinés operacijos ir priemonés™ (biudzeto eiluté
Nr. 01.04)%, Jeigu $iai biudzeto eilutei 2007-2013 metais bus skirtas
vidutinis jai skiriamas dydis, tai bendras S§iai politikos sriciai 2014
metais skiriamo finansavimo sumaz¢jimas bus tik apie 0,04 % (paly-
ginti su 2007-2013 mety laikotarpiu). Galima daryti i$vada, kad, ver-
tinant $ig politikos sritj naujojoje finansinéje perspektyvoje, palyginti
su ankstesnigja, matyti tgstinumas.

89 European Parliament, ,,Definitive Adoption of the European Union’s General Budget
for the Financial Year 2014, Official Journal of the European Union 57,2014, p. 651,
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:051:FULL>,
201410 12.
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2007-2014 metais

Saltinis: sudaryta autorés.

Makroekonominio stabilizavimo politikos sri¢iai skiriamas paly-
ginti nedidelis finansavimas ir Sio dydZio nepasikeitimas naujojoje
finansingje perspektyvoje atitinka fiskalinio federalizmo principus.
Galimos dviejy rasiy ekonomikos stabilizavimo priemonés: mone-
tarinés (pinigy pasiiila, paliikany normos koregavimas ir t. t.) ir fis-
kalinés (mokesciai, pervedimai tarp regiony ir t. t.). Remiantis fis-
kalinio federalizmo principais, stabilizavimo funkcija, pasitelkiant
monetaring politika, turéty biiti vykdoma centralizuotai tais atvejais,
kai yra naudojamasi bendra valiuta. Kitais atvejais dél ekonomikos
cikly nulemty preferencijy heterogeniskumo $ig politikg efektyviau
vykdyti decentralizuotai (nebent vietos politikai ima piktnaudziauti
pinigy leidybos teise). Fiskalines ekonomikos stabilizavimo priemo-
nes efektyviau taikyti centralizuotai tais atvejais, kai yra vykdoma
centralizuota monetariné politika (politiky komplementarumo argu-
mentas, be to, Saliy preferencijos tampa maziau heterogeniskos), o
rinkos néra pakankamai integruotos, kad realiosios paltikany normos
efektas buty kompensuotas realaus valiutos kurso efekto. Taciau
tokiu atveju did¢ja moralinis neatsakingumas — nesant apribojimy,
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vietos vyriausybés bus labiau linkusios i§laidauti. Siuo metu fiska-
linés ekonomikos stabilizavimo priemonés (t. y. pervedimai tarp Sa-
lig) néra finansuojamos i§ ES biudzeto, o uz Siy priemoniy vykdyma
yra de facto atsakingas tarpvyriausybiniu susitarimu jsteigtas ESM.
IS biudzeto eilutés ,,Ekonomika ir finansai finansavimas skiriamas
tik tokioms veikloms: palengvinti VM (angl. small and medium en-
terprises) ar krizés kamuojamy trec¢iyjy Saliy pri¢jima prie finansy
rinky, vyriausybés paskoly, naudojamy specifinéms reikméms, ga-
rantijoms ir t. t.

Galima daryti iSvada, kad, kol fiskalinio stabilizavimo funkcija
nebus perkelta j ES biudZetg, remiantis fiskalinio federalizmo prin-
cipais, §iai politikos sri¢iai finansavimo nereikéty didinti ir jis turéty
i8likti santykinai mazas.

2.2. Socialiniy reikaly ir darbo politika

Palyginti su 2007 metais, finansavimas §iai politikos sri¢iai 2014 me-
tais beveik nepakito, o palyginti su visu praeitos finansinés perspek-
tyvos laikotarpiu — Siek tiek padidéjo. Augima nulémé tai, kad buvo
sukurtas naujas fondas skurstantiesiems (angl. Fund for European
aid to the most deprived), kuriam 2014 metais skirta 500 milijony
eury. Tokio fondo sukiirima, remiantis fiskalinio federalizmo princi-
pais, galima biity pateisinti, jei dél ypac¢ didelio gyventojy ir kapitalo
mobilumo potenciallis paramos gavéjai bei paramos donorai koncen-
truotysi skirtingose Salyse ir taip buty uzkirstas kelias jgyvendinti
efektyvia perskirstymo politikg vietos lygiu. Europos Sajungoje gy-
ventojy mobilumas, palyginti su federacinémis $alimis, yra santyki-
nai nedidelis.

Taciau krizés metu ir po jos iSties padidéjo socialiné atskirtis
tarp Piety ir Siaurés Europos gyventojy, o kai kurios vyriausybés
tapo nebepajégios pasiriipinti visais Salies skurstanciaisiais. Bet tai
nereiskia, kad skirtingy Saliy gyventojy preferencijos tapo homoge-



E. Ceponyté. AR EUROPOS SAJUNGOS BIUDZETO POKYCIAI ATITINKA FISKALINIO 227
FEDERALIZMO PRINCIPUS — LYGINAMOJI 20072014 METY BIUDZETU ANALIZE

Socialiniy reikaly ir darbo (milijonais eury)
1000

800

600

400
200

2007 2009 2012 2013 2014

2 pav. ES finansavimo ,,socialiniy reikaly ir darbo* politikos sriciai
pokyciai 2007-2014 metais

Saltinis: sudaryta autores.

niSkesnés. Del preferencijy heterogeniSkumo socialinés apsaugos ir
darbo politikg efektyviau yra finansuoti vietos lygmeniu. Trumpuoju,
pokriziniu, laikotarpiu sprendimas skirti ES finansavimg skurstan-
tiesiems recesijos kamuojamose Salyse bty i§ dalies pateisinamas
fiskalinio federalizmo pozitriu. Taciau $iuo metu fondo parama tei-
kiama visoms ES Salims, o ne vien kamuojamoms ekonomikos rece-
sijos. Toks nediferencijuojantis pozitris yra neefektyvus ir neatitinka
subsidiarumo principo, nes su finansinémis problemomis nesusidu-
riancios vyriausybés galéty uztikrinti veiksmingesnj §ios programos
finansavimag (dél geresnio vietos gyventojy preferencijy iSmanymo,
mazesniy sandorio kasty) nei finansuojant i§ ES biudzeto.

Apibendrinus — finansavimo poky¢iai $ioje politikos srityje tik i$
dalies atitinka fiskalinio federalizmo principus.

2.3. Sanglaudos politika

Finansavimas, skiriamas sanglaudos politikai, naujojoje finansingje
perspektyvoje smarkiai sumazéjo (daugiau nei 22 milijardais eury)
(1 bendra suma nejtraukiant 40 milijardy, skirty Europos infrastruk-
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Saltinis: sudaryta autorés.

tiros tinkly priemonei (angl. Connecting Europe facility for trans-
port, energy and ICT), palyginti su visu 2007-2013 mety laikotarpiu.
Nors 2014 mety biudzete §iai politikos sric¢iai skiriama pinigy suma
yra beveik pusantro karto didesné nei 2007 ar 2008 mety biudZetuo-
se, 2015-2020 metais planuojamas didelis finansavimo mazinimas.
Smarkiai padidéjo finansavimas, skiriamas ekonomiskai atsiliekan-
¢ioms Salims naréms (Zr. 3 lentele).
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3 lentelé. Sanglaudos politikai skiriamas finansavimas pagal Saliy grupes

ir metus

galiq grupé 2007-2013 mety 2014-2020 mety
sanglaudos biudZeto |sanglaudos biudZeto
dalis (%) dalis (%)

EU15 49 43

EU12 51 57

Saltinis: sudaryta autorés.

Europos Sajungos sutartyse jtvirtintas ES Saliy nariy solidarumas,
o sanglauda yra laikoma vienu i§ esminiy ES tiksly. Sanglaudos po-
litika daznai yra pateisinama apeliuojant j tuos argumentus. Taciau
istoriskai finansavimas §iai politikos sri¢iai buvo didinamas visai dél
kity priezaséiy: taip buvo siekiama kompensuoti $alims naréms, pa-
tirian¢ioms didziausius praradimus kuriant bendra Ekonoming ir pi-
nigy sajungg’. Toks deklaruojamy ir faktiniy prieZas¢iy neatitikimas
sudaré prielaidas sanglaudos politikos finansavimo neefektyvumui,
taciau leido pasiekti politiniy tiksly — spartesne ES integracija.

Remiantis fiskalinio federalizmo teorija, centralizuotas regiony
sanglaudos finansavimas yra pateisinamas tik tuo atveju, jei Sie re-
gionai priklauso ekonomiskai atsiliekancioms Salims naréms. Tokiu
atveju yra vykdomas perskirstymas tarp Saliy ir i§ dalies atsveriami
neigiami migracijos padariniai Salims (ekonomiskai atsiliekancio-
se Salyse koncentruojasi pasyvioji visuomenés dalis, o aktyvieji
emigruoja pirmieji)°!. Salims yra suteikiamas finansinis impulsas,
kurio poveikis gali biiti lyginamas su Marsalo plano poveikiu poka-
rio Vakary Europai®2. Tvirtinama, kad konvergencija tarp ES 3aliy
nariy turi daug teigiamy iSorés efekty: pradedant naujy rinky atsi-
radimu, baigiant efektyvesniu gamybos veiksniy iSnaudojimu. Be

9% Whyman, p. 69-83.
91 ECORYS, p. 92.

92 European parliament library, The MFF 2014-2020: How much can the EU Budget Contribute
to Growth and Employment?, 2013, <http:/epthinktank.ew/2013/12/11/the-mff-2014-2020-how-
much-can-the-eu-budget-contribute-to-growth-and-employment/>, 2014 10 12.
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to, centralizuotai perskirstant gali biiti pasiekiama didesné masto
ekonomija — tiek dél didesnio dirbanciy centriniu lygmeniu pro-
fesionalumo, tiek dél aukstesniy instituciniy pajégumy ar dél ga-
limybiy finansuoti brangius projektus®3. Taliau jei perskirstymas
yra vykdomas nediskriminuojant skirtingo i$sivystymo lygio Saliy,
centralizuota sanglaudos politika yra maziau efektyvi nei decentra-
lizuota. Ekonomiskai i$sivyséiusios Salys narés yra pajégios vykdyti
perskirstyma vietos lygiu tarp savo regiony. Ir 8ig funkcijg jos atlikty
efektyviau nei centralizuota institucija dél geresnio vietos preferen-
cijy iSmanymo ir mazesniy sandorio kasty.

Apibendrinant — finansavimo sanglaudos politikos pokyc¢ius ga-
lima bty laikyti atitinkanciais fiskalinio federalizmo principus, nes:
1. finansavimo mazinimas atitinka ECORY'S ataskaitoje pateikiamas
rekomendacijas, 2. didesn¢ paramos dalis skiriama maZiau i§sivys-
¢iusioms ES Salims naréms.

2.4. Konkurencingumo ir bendros rinkos politika

Remiantis ECORYS ataskaitoje taikoma metodologija, konkurencin-
gumo ir bendros rinkos politikai priskiriamas finansavimas i$ keliy
ES biudzeto sri¢iy: vidaus rinka (12 biudZeto eiluté), mokesciai ir
muitai (14), iSorés prekyba (20), konkurencijos politika (3), jmonés
ir pramoné (2).

Antroje 2007-2013 mety finansinés perspektyvos puséje biudze-
tas, skiriamas konkurencingumo ir bendros rinkos politikai, smar-
kiai padidéjo. Did¢jimas buvo nulemtas, pirmiausia, padvigubéjusio
finansavimo jmoniy ir pramonés politikai (nuo 500 milijony eury
2007 metais iki 1 000 milijony 2013 metais). Pirmaisiais naujosios
finansinés perspektyvos biudZetiniais metais finansavimas konkuren-
cingumo ir bendros rinkos politikai sumazéjo (dél sumazéjusio finan-
savimo jmoniy ir pramonés politikai).

9% ECORYS, p. 112.
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4 pav. ES finansavimo ,,konkurencingumo ir bendros rinkos“ politikos
sriciai pokyciai 2007-2014 metais

Saltinis: sudaryta autorés.

Skai¢iuojant ES skiriamg finansavimg jmoniy ir pramonés po-
litikai yra Zitirima i 02.01, 02.02, 02.03 ir 02.04 biudzeto eilutes
(t. y. prie Sios politikos srities nepriskiriama 02.05 (Europos palydo-
vinés navigacijos programos (EGNOS ir GALILEO) ir 02.06 (Euro-
pos zemés stebéjimo programa) eilutés. Sios eilutés, vadovaujantis
ECORYS metodologija, analizéje yra perkeliamos | susisiekimo /
tinkly politikos sritj). Finansavimo S$iai sri¢iai didéjimg pirmiausia
nulémé paramos mazoms ir vidutinéms jmonéms didéjimas.

Dauguma konkurencingumo ir bendros rinkos politikos srities
priemoniy yra reguliacinés, koordinacinés ar konsultacinés (iSorés
prekybos reguliaciniy normy nustatymas, vidaus rinkos reguliaciniy
normy nustatymas, konkurencijos politika ir t. t.), tad nereikalau-
jancios didelio finansavimo®*. Didesnis finansavimas yra skiriamas
inovacijoms ir tyrimams, skirtiems didinti ES pramonés konkuren-
cingumg. Remiantis fiskalinio federalizmo principais, inovacijy ir
tyrimy centralizuotas finansavimas yra pateisinamas dél sukuriamy
iSoriniy padariniy — naujy metody ar technologijy sukiirimas ir taiky-

9 Begg, 2009, p. 12.
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mas reikalauja dideliy pradiniy investicijy, taciau i$ atradimy islosia
visi, kad ir koks bty jy indélis. 2014 metais ES finansavimas ino-
vacijoms pramonéje (pagal ,,Horizontas 2020 programg) sumazéjo
beveik perpus. Tokie pokyciai neatitinka fiskalinio federalizmo nor-
matyviniy reikalavimy. 2014 metais ES finansavimas smarkiai padi-
déjo mazoms ir vidutinéms jmonéms (toliau — MV]). MV], biidamos
lokalinés veikéjos, paprastai nesukuria valstybiy sienas perZzengian-
¢iy iSorés efekty, o jy preferencijos yra labai heterogeniskos, cen-
tralizuotas jy finansavimas lemia didesnius sandorio kastus. Dél Siy
priezasciy tokio tipo jmones remti veiksmingiau yra vietos lygmeniu.
Isimtis gali buiti tatkoma trumpuoju laikotarpiu — teigiama, kad pokri-
ziniu laikotarpiu dél finansy rinky fragmentacijos skirtingose Salyse
veikian¢iy VMI galimybés skolintis néra vienodos.

Apibendrinant — 2014 mety biudZeto pokyciai (palyginti su anks-
tesne finansine perspektyva) konkurencingumo ir bendros rinkos sri-
tyje neatitinka fiskalinio federalizmo principy.

2.5. Tyrimai ir inovacijos

Palyginti su 2007 mety ES biudZetu, finansavimas §iai sri¢iai padide-
jo net 40 %. Toks did¢jimas atitinka ECORYS ataskaitos rekomen-
dacijas. Palyginti su vidutiniu 2007-2013 mety Siai politikos sric¢iai
skiriamu finansavimu, 2014 metais jis padidéjo apie 13 %. 2014 me-
tais, palyginti su 2012 ir 2013 metais, skiriamas biudzetas sumazéjo
deél siek tiek mazesniy administravimo islaidy ir maZesnio finansavi-
mo ITER (programa jau pusiau jgyvendinta, tad maz¢ja sagnaudos) ir
,Horizontas 2020 programoms.

Remiantis fiskalinio federalizmo teorija, inovacijos, dél jy su-
kuriamy teigiamy iSorés efekty ir turimy vieSosios gérybés bruozy,
turéty biti bent i§ dalies remiamos centralizuotai. Argumentai uz
centralizacijg yra dar stipresni, jei kalbama apie didelio masto pro-
jekta, kurio jgyvendinimui bitina, kad Salys narés bendradarbiauty.
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5 pav. ES finansavimo politikos sric¢iai ,,tyrimai ir inovacijos*“ pokyciai
2007-2014 metais

Saltinis: sudaryta autorés.

Tokio projekto, finansuojamo i§ ES biudzeto, pavyzdys galéty biti
ITER. Centralizuotas tyrimy ir inovacijy rémimas skatina didesng
tyréjy konkurencija (nes dél 1éSy konkuruojama ne nacionaliniu, o
ES lygiu), be to, dé¢l geresnés informacijos sklaidos yra uzkertamas
kelias tyrimy dubliavimuisi. Argumentai pries centralizuotg inovaci-
Jjuy rémimg remiasi prielaida, kad toks finansavimas skatins Salis na-
res zuikiauti ir mazinti nacionaling paramg tyrimams ir inovacijoms.
Taciau, turint omenyje, kad kiekvieno ES finansuojamo projekto
iSlaidos turi biiti i§ dalies padengiamos i§ paramos gavéjo 1éSy, ES
paramos perspektyvos Salis nares turéty motyvuoti nukreipti didesne
dalj nacionaliniy investicijy j inovacijas ir tyrimus, o ne i kitas sritis.
Kitas argumentas pries centralizavimg — dideli skirtumai tarp Saliy
pagal prioretizuojamas mokslo sritis?>.

Apibendrinant — centralizuotas tyrimy ir inovacijy finansavimas
turéty biiti didinamas tais atvejais, kai yra finansuojami didelio masto
projektai, dél finansavimo konkuruojama ES lygiu, remiami atradi-

9 Horstvander A., Lejourir A., Straathof S., Innovation Policy; Europe or the Member
States?, The Hague: Bureau for Economic Policy Analysis, 2006, <http://www.cpb.
nl/sites/default/files/publicaties/download/innovation-policy-europe-or-member-sta-
tes.pdf>, 2014 10 12.
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mai, kuriy sgnaudy nejmanoma padalyti visiems naudos gavéjams,
dalj finansavimo léSy padengia Salys narés. Kai yra remiami specifi-
niai regionai ar finansavimas skiriamas MV], argumentai uz centra-
lizacijg yra silpnesni. Atsizvelgiant j S§iuos argumentus, didéjantis ES
finansavimas tyrimams ir inovacijoms atitinka fiskalinio federalizmo
principus.

2.6. Zemés itkio ir kaimo plétros politika

Finansavimas zemés tikio ir kaimo plétros politikai vertinamas pagal
5 biudZeto eilut¢ (atémus apie 2 milijardus, kurie kiekvienais me-
tais, tikétina, tenka aplinkosaugos politikos tikslams jgyvendinti)®®.
2014 metais, palyginti su ankstesn¢je finansinéje perspektyvoje ski-
riamu vidutiniu metiniu finansavimu zemés tikio ir kaimo plétros po-
litikai, Sios politikos srities biudzetas padidéjo nedaug, apie 1,1 %.

Zemés iikis ir kaimo plétra (milijonais eury)
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6 pav. ES finansavimo politikos sriciai ,,Zemés iikis ir kaimo plétra*
pokyciai 2007-2014 metais

Saltinis: sudaryta autorés.

Didzioji dalis Siai politikos sri¢iai skiriamos sumos tenka tiesio-
ginéms iSmokoms tikininkams (1 ramstis) ir kaimo plétrai (2 rams-

9%  ECORYS, p. 57.
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tis). Pirmajam ramsciui tenkanti pinigy suma naujojoje finansiné-
je perspektyvoje, palyginti su 2007-2013 metais, turéty sumazéti
apie 12,9 % (2011 mety kainomis); antrajam ramsc¢iui — sumazéti
11,3 % (2011 mety kainomis)®’. Salims naréms suteikta teisé per-
skirstyti finansavimg tarp Siy dviejy ramsciy (siekiant lankstumo),
tad realus finansavimo sumaz¢jimo skirtumas gali iSsilyginti.

Bendroji Zemés iikio politika (kaip iS dalies ir sanglaudos politika)
istoriskai atsirado kaip bandymas suteikti kompensacijg $alims, pra-
laimin¢ioms i§ rinky integracijos ir atsivérimo pasauliui. Stipriy tiki-
ninkams atstovaujanéiy lobistiniy organizacijy pastangomis BZUP
finansavimas tapo didziausia ES biudzeto dalimi. Naujojoje finan-
singje perspektyvoje ketinama jgyvendinti BZUP reforma: mazinti
tiesiogines iSmokas, didinti paramg kaimo plétrai, paramg susieti su
ekologiniy tiksly jgyvendinimu, i$skirtinj démes;j teikti konkurencin-
giausiems tikiams.

Nei kaimo plétra finansuojama, nei tiesioginés iSmokos tkinin-
kams teikiamos, remiantis fiskalinio federalizmo teorija, neturéty biti
centralizuotai. Argumentai prie§ centralizavimg yra: heterogeniskos
Saliy preferencijos, didelé¢ lobisty jtaka ES lygmeniu (ES institucijos
susilaukia i§vien veikianciy, jvairiy Saliy tikininky interesams atsto-
vaujanciy lobisty spaudimo; finansavima skirstant decentralizuotai
lobistai buty priversti veikti pavieniui), didéjantys sandorio kastai,
moralinio neatsakingumo dilema (finansavimg gaunantys tkininkai
yra suinteresuoti paramos didinimu, nes nepatiria visy tiesioginiy to-
kio finansavimo islaidy). Argumentuoti centralizuotg kaimo plétros
finansavimag biity galima tuo, kad taip yra vykdomas perskirstymas
tarp kaimo ir miesto. Tac¢iau tokj perskirstymag galéty vykdyti pacios
Salys narés (ypac tos, kurios turi didesniy finansiniy pajégumy. La-
biau atsiliekanciy Saliy nariy atveju perskirstymas gali biiti i§ dalies
pateisinamas).

97 Matthews A., Cap 2014 and the Budgetary Framework, 2014, <http://www.teagasc.
ie/publications/2014/3131/AlanMatthews.pdf>, 2014 10 12.
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Apibendrinant — vienintelis Zemés tkio ir kaimo plétros politikos
finansavimo pokytis, kuris atitinka normatyvinius fiskalinio fede-
ralizmo reikalavimus, yra paramos susiejimas su ekologiniy tiksly
igyvendinimu. Si politikos sritis ir toliau i$licka viena labiausiai nea-
titinkanciy fiskalinio federalizmo principy.

2.7. Susisiekimo / tinkly (energetikos, transporto,
informacinés visuomenés ir pasto) politika

Palyginti su 2007 mety lygiu, 2014 metais finansavimas §iai politi-
kos sri¢iai beveik padvigubéjo. Sj didéjima nulémé didéjanti parama
energetikos sektoriui (32 biudZeto eiluté) ir europinei transporto po-
litikai (06.02). Transporto ir energetikos politikoms parama padidéjo
sukiirus naujg finansavimo mechanizma — Europos infrastruktiiros
tinkly priemong (EITP) (angl. Connecting Europe Facility (CEF)).
Susisiekimo / tinkly politikai biidingas didéjancios naudos, didé-
jant vartotojy skaiCiui, efektas (angl. increasing returns to scale in
consumption), t. y. kuo daugiau vartotojy jsitraukia j ,.tinklg*, tuo
didesn¢ naudg jie gauna. Dél to Saliy bendradarbiavimas Sioje po-

Susisiekimo (energetikos, transporto,
informacinés visuomeneés ir pasto) (milijonais eury)
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7 pav. ES finansavimo ,,susisiekimo“ politikos sriciai pokyciai
2007-2014 metais

Saltinis: sudaryta autorés.
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litikos srityje yra ypa& svarbus. Siai politikai (ypa¢ transporto) yra
budingi iSores efektai: keliaujantys ES pilieciai naudojasi kity Saliy
infrastruktiira, nors nepatiria tiesioginiy Sios infrastrukttiros sukri-
mo islaidy. Dél $iy teigiamy iSorés efekty Salys gali nebuti linkusios
pakankamai investuoti j infrastruktiira. Sis argumentas sustipréja, kai
kalbama apie skirtingas Salis apimancius infrastruktiiros projektus
(Rail Baltica pavyzdys). Siai politikos sri¢iai ypa¢ svarbus naciona-
liniy reguliaciniy normy harmonizavimas (pradedant telekomunika-
cijy reguliavimu, baigiant pastu), kuris labai sumazinty susisiekimo
tarp Saliy nariy sanaudos. Siekiant harmonizuoti reguliacines normas,
efektyviausia veiksmus koordinuoti centralizuotai, o kartu — centrali-
zuoti finansavimg Siam tikslui.

Apibendrinant — didéjancio finansavimo $iai politikos sri¢iai ten-
dencijos atitinka fiskalinio federalizmo principus. CEF finansavimo
mechanizmas yra idealiai normatyvinius reikalavimus atitinkantis
finansavimo pavyzdys.

ISvados

Sutarimo deél naujosios finansinés perspektyvos buvo siekiama ypac
nepalankiomis gerinti finansavimo efektyvumga salygomis. Derybose
dalyvavo didesnis nei anksciau zaidéjy skaicius, Zaidéjy preferenci-
jos labai i8siskyrée, pakeistos sprendimo priémimo taisyklés — jtraukta
papildoma institucija, EP, gerokai sustipréjo euroskepticizmas, ga-
liausiai, kai kurie Europa 2020 tikslai neatitinka fiskalinio federa-
lizmo principy. Galbtit dél $iy aplinkybiy pazangos reformuojant ES
biudzeta pagal fiskalinio federalizmo principus nebuvo pasiekta. IS
analizuoty septyniy politikos sri¢iy teigiami pokyciai uzfiksuoti ke-
turiose, neigiami — dviejose, daugiau neigiami nei teigiami — vienoje.
Nors didziojoje dalyje politikos sriciy poky¢iai yra pozityvis, Sioms
politikos sritims yra skiriama tik ~38,9 %. ES biudzeto. Finansavi-
mas likusioms trims sritims, kuriose poky¢iai ar jy nebuvimas nea-
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titinka fiskalinio federalizmo principy, sudaro ~40,6 % ES biudzeto
(2014 metais ES biudzetas — 142 641 milijonas eury). Remiantis tuo,
negalima teigti, kad pirmasis ES biudzetas (t. y. 2014 mety) naujojoje
finansingje perspektyvoje, vertinant septynias politikos sritis, labiau
atitinka fiskalinio federalizmo principus nei praeitos finansinés pers-
pektyvos pirmasis biudzetas (t. y. 2007 mety).

Biudzeto poky¢iai nebuvo radikaltis?® ar sistemingi. Vykdant evo-
liucines permainas biudzetas yra pamazu reformuojamas ir daugelyje
politikos sri¢iy ima labiau atitikti fiskalinio federalizmo principus.
Didziausia teigiama pazanga padaryta sanglaudos, tyrimy ir inovaci-
ju bei susisiekimo / tinkly politikos srityse. Ta¢iau nemaza finansavi-
mo dalis iSlieka inertiska, priklausanti nuo Saliy nariy politiniy kom-
promisy, tad bendri veiksmingumo nuostoliai nemazéja. DidZiausi
neigiami poky¢iai uZfiksuoti Zemés iikio ir kaimo plétros politikoje.

Atsizvelgiant | tyrimo rezultatus, biity galima skirti kelias reko-
mendacijas politiniy sprendimy priéméjams. Pirma, ateityje galima
buty ESM jgyvendinamos anticiklinés fiskalinés politikos finansa-
vimg perkelti j ES biudZets. Sanglaudos politika, socialiniy reikaly
ir darbo bei fiskalinio stabilizavimo politikos yra komplementarios,
tad, jas finansuojant ES lygiu, biity galima tikétis finansy panaudo-
jimo efektyvumo padidéjimo. Be to, Sios srities finansavimo perkeé-
limas reiksty nemaza ES biudzeto padidéjima. Antra, naujas fondas
skurstantiesiems (angl. Fund for European aid to the most deprived),
vadovaujantis ekonominiais argumentais, turéty biiti orientuotas tik j
ekonominj sunkmet] iSgyvenancias arba ekonomiskai atsilickancias
valstybes, nes ekonomiskai i§sivysciusios Salys yra pacios pajégios
jgyvendinti perskirstymo politika ir tai atlikty kur kas efektyviau.
Taciau pasakytina, kad toks diferencijuotas paramos teikimas gali
biiti laikomas socialiai nepriimtinu ir diskriminaciniu. Jei paramos
skurstantiesiems politika biity pristatoma kaip sanglaudos politikos

9% Kolling, 2012, p. 47.
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dalis, tokio priestaravimo btity galima bent 1§ dalies iSvengti. Trecia,
sanglaudos politikos tikslas turéty biti skirties tarp Saliy nariy, o ne
regiony mazinimas — finansavimas turi buti skiriamas ekonomiskai
atsilieckanc¢ioms Salims ir po truputi mazinamas. Ketvirta, VMI tu-
réty buti finansuojamos ne i§ ES, o i§ nacionaliniy biudzety. ES ly-
giu finansavimas gali biiti skiriamas jvairiems pramonés projektams,
kuriems jgyvendinti biitinas daugelio (ypac¢ — skirtingy valstybiy)
bendroviy bendradarbiavimas, taip pat komunikacijai tarp jmoniy
gerinti, intensyvesnei gerosios patirties sklaidai, Zaliyjy technologijy
plétrai. VM] finansavimui i§ ES biudZeto buty galima taikyti laikina
i8imtj — teigiama, jog Siuo metu dél finansiniy rinky fragmentacijos
(reiskiancios, kad identisky jmoniy veiklos finansavimo galimybés i$
esmés priklauso nuo to, kaip rinkose vertinama valstybé naré) kai ku-
riose Salyse veikian¢iy VM] galimybés skolintis yra nepagrijstai ribo-
jamos. Penkta, centralizuotas tyrimy ir inovacijy finansavimas turéty
biiti didinamas tais atvejais, kai yra finansuojami didelio masto pro-
jektai, del finansavimo konkuruojama ES lygiu, remiami atradimai,
kuriy sgnaudy nejmanoma padalyti visiems naudos gavéjams, dalj
finansavimo 1é8y padengia Salys narés. Sesta, finansavimas Zemés
tikio ir kaimo plétros politikai turi biiti smarkiai sumazintas, paramos
teikimas turi buti susietas su zaliyjy technologijy taikymu ir diegimu,
i$ ES biudzeto turéty biti finansuojama tik ekonomiskai atsiliekanciy
Saliy kaimo plétra. Septinta, biitina didinti finansavimg Europos Saliy
jtraukimui j bendra energijos, transporto ir telekomunikacijy tinkla.
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SUMMARY

DO CHANGES IN THE EUROPEAN UNION BUDGET MEET
FISCAL FEDERALISM PRINCIPLES: COMPARATIVE
ANALYSIS OF THE 2007-2014 EU BUDGETS

The fiscal federalism theory was developed to explain budget formation in independent
states. At present, this theory is often applied to supranational institutions like the
European Union (hereinafter EU), without paying enough attention to the unique
characteristics of this level of analysis. This article identifies which assumptions of
the classical fiscal federalism theory cannot be applied to the supranational level.
After modifying these assumptions and adding the public choice theory and political
economy insights, the fiscal federalism theory is applied to describe the EU budget.
This paper answers the question of whether changes in the EU budget of 2014
were in line with the normative principles of the fiscal federalism. It was found that
changes in the EU budget fwere not systematic: while we can see the progress in the
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implementation of the principles of fiscal federalism in some policy fields, regression
and the lack of positive changes are observed in others. Recommendations to the
policy makers how the EU budget could be improved are presented in the conclusions.

This paper presents a comparative analysis of the policy fields from two
multiannual financial frameworks (2007-2013 and 2014-2020 years). It assesses the
evolution of the financing (increase, decrease, no change) and the structure of the seven
policy areas. The budget of the fiscal year 2007 is considered as the reference point.
Financing the analyzed policy fields makes up 80% of the EU budget. The ECORYS
Report (ECORYS Nederland BV, 2008) has already given a comprehensive analysis
of the 2007 fiscal year budget in accordance to its compliance with the principles of
fiscal federalism. The report also discusses the recommended quantitative changes
in future budgets. This article evaluates not only the quantitative but also qualitative
changes in the EU budgets throughout the period 2007-2014.

The agreement about the new multiannual financial framework had to be made
under more unfavorable conditions than the last framework. Negotiations involved
more than ever players, players’ preferences were very different, the decision-
making rules were amended — a new institutional authority was added (European
Parliament), Euroscepticism significantly increased, finally, some goals of the Europe
2020 are inconsistent with the fiscal federalism principles. Perhaps because of these
circumstances, progress in reforming the EU budget in accordance with the principles
of fiscal federalism has not happened. Amongst the seven policy fields, positive
changes were recorded in four, negative — in two, more negative than positive — in
one policy field. Despite the fact that there were positive developments in the vast
majority of policy fields, the financing of these fields makes up only ~38.9% of the
EU budget. Meanwhile, funding for the remaining three areas consists of ~40.6% of
the EU budget (2014 EU budget -142641 million euros). On this basis, we cannot say
that the first of the EU budgets (the 2014 budget) in the new multiannual financial
framework is more in line with the principles of the fiscal federalism than the previous
financial framework’s first budget (the 2007 budget).
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PRIEDAS

ES BIUDZETU LYGINIMO PAGRINDAS

PAGAL BIUDZETU EILUTES

2007, 2009 mety biudZetai

2012, 2013, 2014 mety biudzZetai

Makroekonomikos stabilizavimas

Makroekonomikos stabilizavimas

01 ANTRASTINE DALIS — 01 ANTRASTINE DALIS — EKONOMI-

EKONOMIKOS IR FINANSU REIKALAI | KOS IR FINANSU REIKALAI

Antrastiné | ISlaidy kategorija Antrastiné | I$laidy kategorija

dalis dalis

Skyrius Skyrius

01.01 Ekonomikos ir finansy 01.01 Ekonomikos ir finansy
reikaly politikos srities reikaly politikos srities
administracinés iSlaidos administracings i$laidos

01.02 Ekonomin¢ ir pinigy sajunga | 01.02 Ekonoming ir pinigy sa-

01.03 Tarptautiniai ekonomikos ir junga
finansy reikalai 01.03 Tarptautiniai ekonomikos ir

01.04 Finansinés operacijos ir finansy reikalai
priemonés 01.04 Finansinés operacijos ir

priemoneés

Tyrimai ir inovacijos Tyrimai ir inovacijos

08 ANTRASTINE DALIS — 08 ANTRASTINE DALIS —

MOKSLINIAI TYRIMAI MOKSLINIAI TYRIMAI IR

10 ANTRASTINE DALIS — INOVACIIOS

TIESIOGINIAI MOKSLINIAI TYRIMAI | 10 ANTRASTINE DALIS —

TIESIOGINIAI MOKSLINIAI TYRIMAI

Antrastiné | I§laidy kategorija Antrastiné | [§laidy kategorija

dalis dalis

Skyrius Skyrius

08.01 Moksliniy tyrimy politikos | 08.01 Moksliniy tyrimy ir inova-
srities administracings is- cijy politikos srities admi-
laidos nistracinés islaidos.

08.02-08.09 | Bendradarbiavimas 08.02 ,,Horizontas 2020 — moks-

08.10 Idéjos liniai tyrimai.

08.11 Zmonés Euratomo programa — ne-

08.12—08.18 | Pajégumai tiesioginiai veiksmai.

08.19-08.20 08.03 ITER.

10.01 EURATOMAS 08.04 Angliy ir plieno moksliniy
tyrimy fondo moksliniy
tyrimy programa.

10.02 Tiesioginiy moksliniy tyrimy | 08.05 Tiesioginiy moksliniy
politikos srities administraci- tyrimy politikos srities
nés islaidos administracingés i§laidos.

10.01 Programa ,,Horizontas
2020 — Jungtinio tyrimy
centro (JRC) tiesioginé
veikla, kuria remiamos
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10.03 Tiesiogiai finansuojami asi-
gnavimai moksliniams tyri-
mams vykdyti — FP7 — EB
tiesiogiai finansuojami
asignavimai moksliniams
tyrimams vykdyti — FP7 —
EURATOMAS

Ilgalaikiai jsipareigojimai
del jungtinio tyrimy centro
vykdomos branduolinés
veiklos pagal EURATOMO
sutartj

10.05

10.02 Sajungos politikos kryptys.

10.03 Euratomo programa — tie-
sioginé veikla.

10.04 Kita Jungtinio tyrimy cen-
tro veikla.

10.05 Ilgalaikiai jsipareigojimai

del Jungtinio tyrimy centro
vykdomos branduolinés
veiklos pagal EURATOMO
sutartj

Susisiekimo (energetikos, transporto,
informacinés visuomenés ir pasto)

Susisiekimo (energetikos, transporto,
informacinés visuomenés ir pasto)

06 ANTRASTINE DALIS — ENERGETI- | 06 ANTRASTINE DALIS —
KA IR TRANSPORTAS MOBILUMAS IR TRANSPORTAS
09 ANTRASTINE DALIS — INFORMA- | 09 ANTRASTINE DALIS —
CINE VISUOMENE IR ZINIASKLAIDA | RYSIU TINKLAIL TURINYS IR
TECHNOLOGIJOS
32 ANTRASTINE DALIS —
ENERGETIKA
Antratiné | I§laidy kategorija Antrastiné | I$laidy kategorija
dalis dalis
Skyrius Skyrius
06.01 Energetikos ir transporto 06.01 Mobilumo ir transporto
politikos srities politikos srities
administravimo i$laidos. administracings iSlaidos.
06.02 Vidaus, oro ir jliry 06.02 Europos transporto politika.
06.03 transportas. 06.03 ,,Horizontas 2020 —
Transeuropiniai tinklai transporto srities moksliniai
06.04 (TEN). tyrimai ir inovacijos.
06.05 Tradiciniai ir atsinaujinantys Rysiy tinkly, turinio ir
energijos $altiniai. 09.01 technologijy politikos
06.06 Branduoliné energetika. srities administracinés
Energetikos ir transporto i8laidos.
06.07 srities moksliniai tyrimai. Skaitmeninés darbotvarkés
Energijos ir transporto 09.02 reguliavimo sistema.
09.01 naudotojy saugumas ir Europos infrastruktiiros
apsauga. 09.03 tinkly priemoné (EITP) —
09.02 Informacinés visuomeneés telekomunikacijy tinklai.
09.03 ir ziniasklaidos srities 09.04 Programa ,,Horizontas
administracings i§laidos. 32.01 2020
09.04 12010 — elektroniniy rysiy Energetikos politikos srities
politika ir tinklo saugumas. | 32.02 administracinés iSlaidos.
09.05 12010 — IRT diegimas. Tradiciniai ir
12010 — bendradarbiavimas | 32.03 atsinaujinantys energijos
09.06 — informacings ir rysiy Saltiniai.
technologijos (IRT). Branduoliné energetika.
Pajégumai — moksliniy 32.04 ,.Horizontas 2020* — su
tyrimy infrastrukttiros. energija susij¢ moksliniai
12010 — garso ir vaizdo tyrimai ir inovacijos.
politika ir media programa
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Socialiniy reikaly ir darbo

Socialiniy reikaly ir darbo

04 ANTRASTINE DALIS — 04 ANTRASTINE DALIS —

UZIMTUMAS IR SOCIALINIAI UZIMTUMAS, SOCIALINIAT

REIKALAI REIKALAI IR JTRAUKTIS

Antrastiné | ISlaidy kategorija Antrastine | ISlaidy kategorija

dalis dalis

Skyrius Skyrius

04.01 Uzimtumo ir socialiniy 04.01 Uzimtumo, socialiniy
reikaly srities politikos reikaly ir jtraukties
administravimo i$laidos. politikos srities

04.03 Darbas Europoje, socialinis administracingés i$laidos.
dialogas ir judumas. 04.03 Uzimtumas, socialiniai

04.04 Uzimtumas, socialinis reikalai ir jtrauktis.
solidarumas ir ly¢iy lygybe. | 04.04 Europos prisitaikymo prie

04.05 Europos prisitaikymoo prie globalizacijos padariniy
globalizacijos padariniy 0 fondas.
fondas (EGF). 4.05 Pasirengimo narystei

04.06 Pasirengimo narystei pagalbos priemon¢ — uzimtumo,
priemoné (IPA) — zmogiskujy socialinés politikos ir
iStekliy vystymas zmogiskuyjy istekliy plétra.

04.06 Europos pagalbos labiausiai

skurstantiems asmenims
fondas

Zemes ikio ir kaimo plétros
05 ANTRASTINE DALIS —
ZEMES UKIO IR KAIMO PLETRA

Zemés tikio ir kaimo plétros
05 ANTRASTINE DALIS —
ZEMES UKIS IR KAIMO PLETRA

Antrastiné | ISlaidy kategorija Antrastiné | I$laidy kategorija

dalis dalis

Skyrius Skyrius

05.01 Zemés iikio ir kaimo 05.01 Zemés iikio ir kaimo
plétros politikos srities plétros politikos srities
administracinés islaidos. administracings i$laidos.

05.02 Intervencija zemés tikio 05.02 Zemés tikio sektoriaus
rinkose. konkurencingumo

05.03 Tiesioginé pagalba. didinimas intervencijos

05.04 Kaimo plétra. zemes tkio rinkose

05.05 Pasirengimo narystei priemonémis.
priemoneés zemes tikio ir 05.03 Tiesioginé pagalba, skirta
kaimo plétros srityje. tkio pajamoms didinti,

05.06 Tarptautiniai zemés tikio akio pajamy skirtumams
ir kaimo plétros politikos mazinti ir aplinkos bei
srities aspektai. klimato tikslams siekti.

05.07 Zemés tikio i§laidy auditas. | 05.04 Kaimo plétra.

05.08 Zemés tikio ir kaimo plétros | 05.05 Pasirengimo narystei

politikos srities strategija ir
koordinavimas

struktirinés politikos
priemoné — zemes tkis ir
kaimo plétra.
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05.06 Tarptautiniai zemés tikio
ir kaimo plétros politikos
05.07 srities aspektai.
IS Europos zemés tikio
garantijy fondo (EZUGF)
05.08 padengiamy zemes tkio
iSlaidy auditas.
05.09 Zemés tikio ir kaimo

pletros politikos srities
strategija ir koordinavimas.
,,Horizontas 2020 —

su zemés tkiu susije¢
moksliniai tyrimai ir
inovacijos

Konkurencingumo ir bendros rinkos

02 ANTRASTINE DALIS — [MONES

03 ANTRASTINE DALIS —
KONKURENCIJA

12 ANTRASTINE DALIS — VIDAUS
RINKA

14 ANTRASTINE DALIS — MOKESCIAI
IR MUITU SAJUNGA

20 ANTRASTINE DALIS — PREKYBA

Konkurencingumo ir vieningos rinkos
02 ANTRASTINE DALIS — [MONES IR
PRAMONE

03 ANTRASTINE DALIS —
KONKURENCIJA

12 ANTRASTINE DALIS - VIDAUS
RINKA IR PASLAUGOS

14 ANTRASTINE DALIS —
MOKESCIAI IR MUITU SAJUNGA

20 ANTRASTINE DALIS — PREKYBA

Antra§tiné | I§laidy kategorija Antrastine | I§laidy kategorija

dalis dalis

Skyrius Skyrius

02.01 Imoniy politikos srities 02.01 Imoniy ir pramonés
administravimo i$laidos. politikos srities

02.02 Konkurencingumas, administracinés islaidos.
pramonés politika, 02.02 Imoniy konkurencingumo
inovacijos ir verslumas. ir mazyjy bei vidutiniy

02.03 Prekiy vidaus rinka ir imoniy programa (Cosme).
politikos kryptys pagal 02.03 Prekiy vidaus rinka ir
sektorius. politikos kryptys pagal

02.04 Bendradarbiavimas. sektorius.
Kosmosas ir saugumas. 02.04 Programa ,,Horizontas

03.01 Konkurencijos politikos 2020 — su jmonémis susij¢
srities administracinés moksliniai tyrimai.
islaidos. 03.01 Konkurencijos politikos

03.03 Karteliai, antimonopoliné srities administracinés
veikla ir rinkos i§laidos.
liberalizavimas. 12.01 Vidaus rinkos ir

12.01 Vidaus rinkos politikos paslaugy politikos srities
srities administracinés administracinés iSlaidos.
islaidos.
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12.02 Vidaus rinkos generalinio 12.02 Bendrosios rinkos politika
direktorato politikos ir laisvas paslaugy
strategija ir koordinavimas. judéjimas.

12.03 Paslaugy vidaus rinka. 12.03 Finansinés paslaugos ir

14.01 Mokesciy ir muity kapitalo rinkos.
sajungos politikos srities 14.01 Mokesciy ir muity
administracinés iSlaidos. sajungos politikos srities

14.02 Mokesc¢iy ir muity sajungos administracingés i$laidos.
generalinio direktorato 14.02 Muitinés.
politikos strategija ir 14.03 Mokesciai.
koordinavimas. 14.04 Politikos strategija ir

14.03 Tarptautiniai mokes¢iy koordinavimas.
politikos ir muitiniy aspektai. | 20.01 Prekybos politikos srities

14.04.02 Muitai 2007. administracingés i$laidos.

14.05.02 EMCS. 20.02 Prekybos politika

14.05.03 Fiscalis 2007.

20.01 Prekybos politikos
administravimo islaidos.

20.02.01 I8ores prekybos santykiai.

20.02.03 Pagalba prekybai

Sanglaudos politika Sanglaudos politika

Antrastiné | ISlaidy kategorija Antrastineé

dalis dalis

Skyrius Skyrius

13.03 Europos regioninés plétros 13.03 Europos regioninés plétros
fondas ir kita regioniné fondas ir kita regioniné
veikla. veikla.

13.04 Sanglaudos fondas (SF) 13.04 Sanglaudos fondas (SF).

04.02 Europos socialinis fondas 04.02 Europos socialinis fondas




