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Ivadas

Pastaruoju metu politologijos, sociologijos, vadybos, teisés ir vieSojo
administravimo tyrinétojai ir praktikai nemazai démesio skiria jvai-
rioms etikos problemoms aptarti. Lietuvos akademiniame diskurse
valdzios atstovy etikos ar moralés klausimai yra gvildenti jvairiais
rakursais. A. Jokubaitis, V. Justickis, J. Aleknavi¢iené, A. Raudonie-
né rasé apie atskiras etikos problemas.

Straipsnio tikslas yra palyginti etikos problemas valstybés tar-
nyboje trimis skirtingais laikotarpiais pradedant tarpukario Lietu-
vos Respublika, kai buvo padéti Siuolaikinés valstybés tarnybos pa-
grindai, véliau analizuojant sovietinés Lietuvos patirtj ir galiausiai
gvildenant Siandien pastebimas valstybés tarnautoju veikloje etikos
problemas. Straipsnio moksliné problema gali biiti formuluojama
klausimo forma: ar pasikeité valstybés tarnautoju veikloje kylancios
etikos problemos, ar pasikeité tik ju turinys, mastai ir pasireiSkimo
formos.

Siekiant susidaryti geresnj vaizda apie ryskéjancias etikos proble-
mas, analizuoti ne tik mokslininky darbai, bet ir teisés aktai bei atski-
rais laikotarpiais pasirode kritiski pasisakymai spaudoje. Atskiruose
poskyriuose pirmiausia analizuojamos bendros problemos, kylan¢ios
valstybés tarnyboje (daznai tai susij¢ su personalo atranka ir kt.) ir
tik paskui pereinama prie valstybés tarnautojy veikloje iSryskéjan-
¢iy etikos problemy. Rengiant straipsni taikyti Sie tyrimo metodai:
mokslinés literatiiros analizg, teisés akty analizé, lyginamoji analizé,
antriné duomeny analizé.

1. Pirmosios Respublikos laikotarpis

Ivairiy sri¢iy to meto mokslininkai atkreipé démesi i keleta valstybés
tarnyboje pasitaikanciy problemy. Daugelis atkreipé démesi i su per-
sonalo atranka ar jo kokybe susijusias problemas: protekcionizmg,
politinj patronaZq ir administracinio aparato gausumgq. Greiciau-
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siai tuo metu vyravusi protekcionizmo politika parenkant asmenis {
valstybés tarnautojo pareigas pasufleravo teisininkui P. Raulinai¢iui
mintj atkreipti démes; i $i aspekta. Jis akcentavo valstybés tarnybos
apolitiSkuma, jos tgstinuma, kompetencijos ir valdininky atsidavimo
(tarnystés) id¢ja kartu nurodydamas pasekmes, jei tokias idéjas nebus
imtasi realizuoti. ,,Valdininky parinkimas neturi remtis politine ar
partine orientacija, bet jy valstybingumu ir atitikimu skiriamai tar-
nybai. Valdininkais privalu skirti ne tokius asmenis, kurie moka pri-
sitaikyti prie jvairios orientacijos valdovy, bet tokius, kurie visuomet
pasilieka istikimi savo tarnybai ir nemaino savo paziiry dél pasikei-
tusios vyriausybés ar panasiais atvejais. <...> Todél ir pati valdymo
organizacija turi biiti pravesta taip, kad administracijos aparato tar-
nautojai ir virsininkai biity pastoviis savo tarnyboje, kompetentingi
tam tikroms darbo sritims ir tinkamai pasiruose pasiimtqsias parei-
gas atlikti. PrieSingu atveju kentés patsai valdymas ir toji visuomené,
kurios vardu ir kurios naudai valdymas yra organizuotas, kentés ir
toji vyriausybé, kuri pakankamai nesiripins atsakingoms tarnyboms
tinkamus asmenis pastatyti. !

Anonimas, 1939 m. ,,Vaire* kalbédamas apie naujos vyriausybés
norus keisti valstybiniy pareigy skyrimo tvarka, akcentavo praktikoje
dazna protekcionizma. Protekcionizmas suvokiamas kaip ,,pirsimas
[ tarnybq asmens, kuris tam darbui nepasirenges, o vien tik kitais
sumetimais‘‘. Galima numanyti, kad tuo metu buvo praktikuota ir po-
litinio patronazo sistema, nes tame paciame straipsnyje sakoma, kad
Ltarnautojai daugiau parenkami atsizvelgiant { jy sitikinimus, o ne
sugebéjimus*?.,

J. Bubelis, svarstydamas, ar tobula yra jstaigy darbo sistema,
mini per didelj biurokratinj aparata. Tai jvardijama kaip nereikalin-
go balasto problema, kai yra daug etaty ir ne per daugiausia darbo.

! Raulinaitis P., ,,Administracijos principai®, Vadyba Lietuvoje 1918—1940 metais.
Rinktiné apie valdymq ir darbo organizavimgq, Vilnius: Mintis, 1991, p. 251-252.
2 V. M., ,,Vertinimas pagal sugebéjima®, Vairas, 1939, Nr. 16, p. 294-295.
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Teigiama, kad apskrityse to yra kur kas maziau nei ministerijose’.
A. Simutis, nors ir suvokdamas, kad valstybé kartais turi prisiim-
ti socialinés globgjos, prieglaudos ar Selpéjos-stipendijos teikéjos
funkcijas, vis délto kélé kelias negeroves (netinkamas personalas,
protegavimo praktika idarbinant). ,,Valstybinése jstaigose netinkami
darbininkai — prasigeére, netvarkingi privaciam bei Seimyniniame gy-
venime, bemoksliai, nusene ir kt. [staigos vadovas zino, bet turi Sirdj
ir jausmus. Tai daznai bitna visuomenés nusipelne veikéjai, politiném
partijom priklauso, ,,turi rySiy su aukStesnémis sferomis . Atleides
vadovas gali ne tik uzsitarnauti besirdzio vardq, bet ir isivelti j rimtas
komplikacijas su partijomis, jtakingais asmenimis ir turéti nemalo-
numy. Savisaugos instinktas ir asmeninio intereso nebuvimas vercia
nuo panasiy eksperimenty susilaikyti. Suvokdamas problemos eg-
zistavima jis suvoké ir tokios paplitusios praktikos pasekmes vals-
tybés mastu. ,,Bet tautos itkio atzvilgiu neapsimoka laikyti balasto
valstybés etatuose, nes toks balastas ne tik kad trukdo administraci-
Jjos istaigy pazangq, bet dar netinkamu pavyzdziu uzkrecia ir naujus
bendradarbius. <...> valstybés visuomet privalo eiti tuo keliu, kad
jos administracinio aparato darbas bty kiek galima sklandesnis,
kad naujos vietos nebiity steigiamos vien tam, kad vieno ar kito uzsi-
tarnavusio asmens néra kur deti.“*

Biurokratizmas. Daznas mokslininkas ar spaudoje raSantis apie
valstybines istaigas akcentavo biurokratizmo problema, kuri bene
geriausiai gali buti nusakyta lotyniSka sentencija ,,Quid non est in
actis, non est in mundo* (Ko néra bylose, néra ir pasauly).

Biurokratizmas suprantamas kaip reiskinys, kai valdininkai,
wvadovaudamiesi kietomis teisinemis normomis ir taisyklémis, pa-
verciami vergais>, kai bet kokie visuomenés reikalai skandinami

3 Bubelis J., ,,Ar tobula istaigy darbo sistema®, Naujoji Romuva, 1939, Nr. 43-44,
p. 825-826.

Simutis A., ,,Kontory darbo naSumas*, Vadyba Lietuvoje 1918—1940 metais. Rinktiné
apie valdymaq ir darbo organizavimgq, Vilnius: Mintis, 1991, p. 354.

5 Tarulis A., ,,Valstybinio aparato racionalizacija®, Vairas, 1939, Nr. 30, p. 578-579.
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nereikalingu susiraSinéjimu tarp istaigy (popierizmas). Ekonomistas
A. Balilinas biurokratizma suvokeé kaip procesa, kai valstybinés jstai-
gos savo pastangas skiria ne tikslui pasiekti, bet tinkamai jforminti
dokumentus®.

Pedagogas ir savivaldybiy tarnautojas A. Valasinas biurokratizma
vertina kaip darbo nasumo klifiti, bet kokio administracinio darbo
pazangos stabdj, pabrézdamas, kad biurokratizmas griauna valsty-
bés autoriteta ir ,,kasa griovi tarp visuomenes ir valdininkijos®. Jis
i$skiria iSorines ir vidines biurokratizmo priezastis. Minimos tokios
iSorinés priezastys: blogai suorganizuotas organizacijos darbas, per
daug smulki rastiska atskaitomybé, per didelé centralizacija, darbo
paralelizmas, darbo atidéliojimas ir létas jo tempas. Kai néra nusta-
tyta aiskiy riby tarp jvairiy zinyby, neaisku, kas turi atlikti konkre-
ty darba, todél dazni interesanty siuntingjimai ,,nuo AinoSiaus prie
Kaiposiaus®. Vidinés $ios problemos priezastys sietinos su paciu
darbuotoju. Teigiama, kad vieni valdininkai tapo biurokratais ne dél
blogos valios, bet dél neissilavinimo, dél pakrikusio savo gyvenimo,
nesugebéjimo dirbti pavesta darbag ir kt.”

Biurokratizmo atsiradima V. Rastenis aiskino kiek kitaip — siejo
tai su subjektyvios valios primetimu: ,,<...> jstaigy tvarka kuriasi pa-
prociy ir tradicijy budu. <...> kazkas ateina ir sugalvoja diegti savo
idéjas, taip susidaro jy konglomeratas, kuriame patogios sqlygos
biurokratizmui augti.*?

1937 m. ,,Naujojoje Romuvoje* buvo organizuota diskusija apie
biurokratizma Lietuvoje, kurioje dalyvavo zinomi to meto visuome-
nés ir kultliros veikéjai (prof. P. Slavénas, prof. S. Kolupaila, prof.
M. S. Kaveckis, prof. K. Pakstas, L. Dovydénas, V. A. Graicilinas,

Balitinas A., ,, Tobulinkime valstybiniy jmoniy organizacija“, Vadyba Lietuvoje 1918—
1940 metais. Rinktiné apie valdymq ir darbo organizavimq, Vilnius: Mintis, 1991,
p. 272-2717.

Valasinas A., ,,Biurokratizmas ir administracijos aparato reformos*, Vadyba Lietuvoje
1918—1940 metais. Rinktiné apie valdymq ir darbo organizavimgq, Vilnius: Mintis,
1991, p. 291-293.

Rastenis V., ,,Valdininkijos parengimas®, Vairas, 1939, Nr. 29, p. 563.
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P. Maciulis, J. Miltinis ir kt.), o diskusijai vadovavo zurnalo redakto-
rius J. Keliuotis (1 lentelé).

1 lentelé. ,,Naujojoje Romuvoje“ vykusios diskusijos apie biurokratizmq
autoriy iSsakytos mintys®

Autorius | Biurokratizmo Atsiradimo priezastys Jo salinimo priemonés
esme
L. Dovy- | Sietinas su dvivei- | Protekcionizmas, netinka- | Konkurencija
dénas dyste, kai asmuo | mas pasiruoSimas tarnybai
aptarnaujamas  at-
sizvelgiant { jo sta-
tusa (vieni greitai,
kiti neskubant)
J. Ke- | ValdininkiSkas sabo- | 1) Samoningas ir nesamo- | Pagarba zmogui, di-
liuotis tazas, kai nepasi- | ningas sekimas rusy tra- | desné meilé kulttrai,
tikima zmonémis, | dicija; 2) nesubrendimas | tautai, valstybei, at-
jie niekinami ir |laisvam ir savarankiSkam |ranka paremta gebé-
nuolat gaiSinami. | gyvenimui; 3) neskelbiami | jimais ir pasiekimais,
Biurokratizmas — | konkursai laisvoms vie- | vieSy istaigy veikla
tai autoritetiSkumo | toms uzimti; 4) bukaprotis- | nukreipta bendrai ge-
karikattra kumas ir nekultGringumas | rovei siekti
P.  Ma- | Arogantiskumas (po- Nors atskiros istaigos
Ciulis niskumas), patai- turi normas ar taisy-
kavimas, kylantis kles, naujas pagrin-
i§ baimés prarasti dinis tarnybos istaty-
darbo vieta, ypac mas, numatantis atsa-
neturint protekcijy komybes, visa darba
padaryty sklandesni
K. Paks- Normaliai islavinty Zzmo- | Prevencija
tas niy,  dZentelmeniskumo
stoka
J.  Pan- | Pavirsutiniskas, for- | Socialiné prigimtis (zmo- | Aukl¢jimas, vadovy
kauskas |malus pozitris {|niy santykiuose gausu |taikomos  skatinimo
darba!? pavirSutiniSkumo,  tuStu- | ir drausminimo prie-
mo), Rusijos kultiiros jta- | monés
ka, menki vadovaujancias
pareigas einanciy asmeny
vadybiniai gebéjimai

9

10

Lenteléje pateikti duomenys i§ ,,Biurokratizmas Lietuvoje®, Naujoji Romuva, 1937,

Nr. 50, p. 945-952.

Autorius nepateikia savo biurokratizmo traktuotés, bet jo pozicija aiskéja detalizuo-

jant Sio reiskinio priezastis.
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P. Slavé- | Skendimastusciose | Dvasinio suglebimo Zmoniy santykiy ais-
nas beprasmése forma- | atmosfera, protinio kumas, tinkama per-
lybése (taisyklés) | naSumo stoka sonalo atranka, moky-
ir mechaninis ne- klos vaidmuo formuo-
kurybiskas admi- jant tinkamas vertybes,
nistracinio  darbo juridinis  tarnautojy
atlikimas veiklos reglamentavi-
mas, publicistiné akci-

ja prie§ biurokratizma,

biurokratizmo studija

Prof. S. Kolupaila, J. Bielitinas, V. Gustainis, J. Kaskelis biuro-
kratizma siejo su popierizmu, nereikalingu zinybiniu susiraSinéjimu,
komisiju gausa, nemandagiu elgesiu su pilieciais, o $ios problemos
priezasc¢iy buvo linke ieSkoti ne atskirame Zmoguje, bet bendroje sis-
temoje.

Bene iSsamiausiai savo pozicija atskleidé prof. P. Slavénas. Jis
pradéjo ir uzbaigé diskusija. Biurokratizma P. Slavénas lygino su
iSeikvojimais ir kitomis malversacijomis. Pagrindinis §iy dvieju
problemy skirtumas, jo nuomone, yra tas, kad biurokratizmo atveju
veikiama parazitiskai, bet legaliai, nors kai kuriais atzvilgiais biu-
rokratizmas yra pavojingesnis, nes ,,piido organizuota gyvenima ir
ugdo apatija masiy psichologijoje*!!. Kaip gretuting biurokratizma
lydin¢ia problema P. Slavénas mingjo serviliska karjerizma. Jis i$-
skyré du biurokratizmo tipus: senojoje tarnautojy kartoje biurokra-
tizmas yra igyto pobtidzio (protinis suglebimas atsiranda su laiku),
jaunojoje kartoje matyti apsigime biurokratai, o ju veikloje pasireis-
kia didelis ciniskumas. Kalbédamas apie problemos prevencija, ak-
centavo zmoniy santykiy aspekta: biitinos aiskios tarnautojy parei-
gos, pasitikéjimas, kur reikalinga aiski kontrolé. Budamas tiksliyjy
moksly atstovas jis suvoké, kad Lietuvoje gana diletantiskai zZitirima
1 valdininkus, o administravimas yra rimtas mokslas, pastebima, kad
néra aiskios takoskyros tarp jstatymy leidimo ir juy igyvendinimo.

I Biurokratizmas Lietuvoje®, Naujoji Romuva, 1937, Nr. 50, p. 945-947.
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,,Miisy visuomeninio gyvenimo psichologijoje valdininkas néra vien
tik administratorius — ,, funkcionierius * tiesiogine prasme, Zmonéms
Jjis dar ,,ponas* — atseit tam tikrame laipsnyje ,,suverenas”, jis yra
ir istatymdavys, nes jei jis ir neleidzia jstatymy, tai bent daznai juos
savo nuoziira interpretuoja. <...> miisy valdininkas kartais nejucio-
mis jeina § jurisdikcijos sritj, spresdamas labiau juridinius nei admi-
nistracinius klausimus.“'?

J. Keliuotis, nors ir teige, kad dalis biurokratizmo tradicijuy buvo
perimta i§ Rusijos, vis délto buvo linkes konstatuoti esant lietuvisko
biurokratizmo tradiciju persvara. Jo sitilomos prevencinés priemonés
apémé ne tik tam tikras siilomas diegti vertybes, bet ir primin¢ kitas
problemas, akcentavo vadybines priemones. ,,Reikalinga didesné pa-
garba zmogui ir gilesné meilé savo kultiirai, tautai ir valstybei. Rei-
kalinga, kad Zmogui duris atidaryty ne protekcijos ir pataikavimas,
bet jo asmens verté, jo taurumas, jo pasiaukojimas, jo gabumai ir jo
pasirengimas. Niekados vieSosios staigos neturi biiti palenkiamos
Jju vadovy ar jy pataikiiny reikalams. Jos turi siekti bendrosios gero-
veés. Tik kvalifikuoti, ismokslinti ir aukstos kultiiros valdininkai sukurs
Sviesiq, humanistine ir kiirybingq vieSojo gyvenimo santvarkq!*“!3

I8 diskusijoje dalyvavusiy asmeny aiskiai i$siskyré inZinieriaus,
vieno vadybos klasiky ir Lietuvos vadybos pradininku laikomo
V. A. Graic¢itino pozicija. Nors jis nepateiké savo problemos suvoki-
mo ar jos atsiradimo priezasciy, i§ vadybinés perspektyvos sitlé prie-
mones biurokratizmui Salinti. Jo nuomone, vadovas turi vadovauti
4-6 zmonéms, nes tuomet galima tikeétis tikslingumo darbe. Tai kartu
paskatinty organizacijos veiklos nuodugnuma ir planinguma!4.

Taciau diskusijos metu nuskambéjo ir optimistiniy minéiy. Buvo
i$sakyta mintis, kad biurokratizmo pozymiy yra bet kokioje orga-
nizuotoje visuomenéje ir valstybiniame mechanizme, o jo mastas

12 Biurokratizmas Lietuvoje®, Naujoji Romuva, 1937, Nr. 50, p. 952.

13 Ten pat, p. 951.
14 Ten pat, p. 949.
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priklauso nuo bendros kultiiros; kaip sistemingo biurokratizmo pa-
vyzdys buvo pateikiamos Ryty valstybés. Nepaisant jvairiy biuro-
kratizmo pasireiskimy teigta, kad Lietuvoje sistemingo, visuotinio
biurokratizmo néra, kad ,,didesné persvara yra saziningy, sumanit,
dirbanciy sau ir valstybei Zzmoniy.*

Interesy konfliktas. Tarpukario Lietuvos Zodyne §i saqvoka §iuo-
laikine prasme nefigiiravo, bet atskiri iSleisti teisés aktai, pasigirstan-
¢ios mintys spaudoje liudija, kad instinktyviai problema buvo suvo-
kiama ir buvo bandoma jai uzbégti uz akiy.

Dar pacioje Lietuvos valstybés tarnybos kirimo pradzioje juri-
diskai pasiripinta uzkirsti kelia interesy konflikto situacijai atsirasti.
1919 m. priimtas [statymas dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo'>
akcentavo, kad valdininkas alga galéjo gauti tik turédamas vienerias
pareigas (iSimtiniais atvejais atskiru virSininko leidimu galéjo dirb-
ti kitur ne darbo valandomis). PaSalinis valstybés tarnautojo darbas
Siandien bty traktuojamas kaip galima interesy konflikto grésmé, o
toks teisininky supratimas XX a. pradzioje gali biiti vertinamas kaip
1§ tiesy progresyvus. Mat dirbdamas keliose darbo vietose individas
maziau atsiduoda atliekamam darbui, daznai skuba, ne visuomet at-
sakingai ir tinkamai atlieka savo tiesiogines pareigas. Taciau toks
sumanymas praktikoje buvo sunkiai jgyvendinamas, nes dél nepa-
kankamai konkurencingo atlygio, lyginant su privaciu sektoriumi,
valstybés tarnautojai daznai po darbo valandy turéjo ir papildomus
uzsiémimus!®.

Atskiras 1920 m. iSleistas Vyriausybés jsakymas draudé priimti
Ltarnybon artimuosius dviejy pirmyjy laipsniy giminés gentis val-
dininkais taip, kad artimieji giminés arba gentys biity vieni kitiems

v —

Istatymas dél valdininky pareigy é¢jimo atlyginimo, Laikinosios Vyriausybés Zinios,
1919, Nr. 8-93.

Mikalauskas A., Valstybés tarnautojai ir valstybés tarnyba pirmojoje Lietuvos Respu-
blikoje (1918—1940 m.). Daktaro disertacija. Humanitariniai mokslai, istorija (05 H),
Kaunas, 2007, p. 64.

16
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atvejams, reikalavo perkelti gimines i kita padalini ar kita istaiga,
kad tarp vir§ininky ir jy pavaldiniy nebuty giminystés rysiy!”. Tokia
interesy konflikto pasireiSkimo forma dar vadinama nepotizmu.

Nors istatymas draudé dviguba isidarbinima, 1934-1935 m. spau-
da rasé, kad vis dar pasitaiko atveju, kai patyre valdininkai turi ke-
lias tarnybas. Teigta, kad tokia praktika buvo pateisinama valstybés
kiirimosi laikotarpiu 1918-1920 m., bet kai dél ekonominés krizés
yra daug inteligenty bedarbiy, tokia tvarka nebegali biiti toleruoja-
ma. Draudimas valdininkui eiti kelerias pareigas argumentuojamas
tuo, kad jis turi ne tik saugoti savo sveikata, bet ir skaityti spauda,
grozing literatlira, tobulinti savo profesijos Zinias ir, pagaliau, tin-
kamai ir produktyviai atlikti savo tarnybines pareigas, o tai gali biiti
neimanoma turint dvi tarnybas'®. Galiausiai daroma i$vada, kad nau-
dingiau ir valdininkui, ir jo istaigai, kad kiekvienas eity tik vienerias
pareigas'®.

Korupcija ir kySininkavimas. Pati Sios problemos esmé buvo
suvokta. Tai rodo jos jtraukimas | to meto Baudziamaji statuta. 37
skyrius buvo skirtas nusikalstamiems darbams, padarytiems einant
valstybés arba visuomenés tarnyba?0. Atsakomybé buvo numatyta
uz: jgaliojimy virsijima, neteiséty veikla, savivalg, vengima vykdyti
tarnybinius jpareigojimus ar neveikima, trukdyma kitiems eiti parei-
gas, uz nusikaltimy nesutrukdyma, informacijos nutekinima, kysinin-
kavimq, aplaidy finansiniy ir kity svarbiy dokumenty tvarkyma.

A. ValaSinas gana trumpai savo darbe tik uzsiminé, kad ,,nesant
aiskios subordinacijos ir tinkamos kontrolés, nesqziningasis elemen-
tas galéjo puikiai naudotis ir legaliais, ir nelegaliais biidais pasisa-

vinti valstybés turtq, iSeikvojimy daug padaryta, vogti pinigus...*?!

17" Vyriausybés {sakymas, Vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 19.

18 Beje, pateikiamas gana jdomus pavyzdys. Darbininky samdymo jstatyme, siekiant
apsaugoti asmens sveikata, pasakyta, kad tarnaité negali biiti samdoma aptarnauti
dviejy Seimy. Tokia analogija turéjo dar labiau sustiprinti ispidi, kad juo labiau nej-
manoma dviguba valdininko tarnyste.

19 Ar leista kelios tarnybos vienam asmeniui?, Tévy Zemé, 1935, Nr. 26-27, p. 7.

20 BaudZiamasis Statutas, Kaunas, 1930, p.191-209.

21 Valasinas, p. 302.
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1921 m., spaudoje raS§ydamas apie jvairias civilinése ir kariné-
se istaigose pasitaikancias skriaudas (taip ivardijamos problemos —
J. P.), J. Sodietis tarp skriaudy, padaromy visuomenei, minéjo suk-
tybes, pasisavinimus, vogimus, dokumenty falsifikavima. Tokiy pro-
blemy priezastimi nurodydamas bloga asmens valia, jis gana kritiskai
teige, kad skundai dél tokiy skriauduy daznai dingsta, nes valdininkai
linke dangstyti vieni kitus, o juos ras¢s asmuo paprastai tik susilaukia
nemalonumy?2.

Idomi gali pasirodyti praktika, kad policijos tarnautojai negaléjo
eiti tarnybos apylinkéje, kurioje buvo gime, gyveng prie$ tarnyba ar
kur gyveno jy pirmy laipsniy giminaiciai. Taip siekta sumazinti ko-
rupcijos ar piktnaudziavimo tarnybine padétimi galimybes?3.

1934-1935 m. spaudoje pasirode¢ keletas informaciniy pranesimuy,
sietiny su korupcijos tema. Konstatuojama, kad kai kurie valstybés
tarnautojai ,,placiai ir ne pagal pajamas gyvena“, greitai pralobsta,
todél Valstybés Taryba parengusi istatymo projekta, kuris leisty val-
dzios organams patikrinti tokius jtartinus pralobimus arba ne pagal
pajamas gyvenancius tarnautojus. Minima, kad tokiems susikompro-
mitavusiems asmenims gresia ne tik 90 proc. turto konfiskavimas,
bet ir jkalinimas?*. ApibréZtas kaip ,,platus ir ne pagal pajamas gy-
venimas‘ lyg ir sufleruoja, kad tokie asmenys yra linke imti kysius ir
taip susikuria asmening gerove.

Spaudoje uzsimenama ir apie korupcijos problema, nors ji suvok-
ta kiek kitaip nei dabartiniais laikais. Daznai pasikartojantis valdisky
pinigy iSeikvojimas dél privataus ir vieSo intereso neskyrimo vadina-
mas korupcija. Teigta, kad toks samoningas, savanaudiskas, nevals-
tybiskas elgesys neatliekant savo kaip valdininko ir pilie¢io pareigy
ne tik griauna valstybés pastata, bet ir mazina pasitikéjima valstybés

22 Sodietis J., ,,Sis tas apie valdininky prasizengimus ir skundus ant jy“, Karys, 1921,
Nr. 11, p. 124-125.

2 Mikalauskas, p. 85.

24 Patikrins valdininky pralobima®, Tévy Zemé, 1935, Nr. 20, p. 8.
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istaigomis. Girtavimas ir prabangus gyvenimas jvardijami kaip pa-
grindinés korupcijos prieZzastys?>.

Tarpukario Respublikos metais buvo ir trys skandalai, kuriuos ga-
lima jvardyti kaip korupcinius®®. 1921 m. i§kilo sacharino kontraban-
dos byla, o kiek véliau kilusios 1922—1923 m. pasy, 1922—-1932 m.
pasto zenkly aferos leidzia kalbéti apie sisteminés korupcijos uzuo-
mazgas Lietuvoje. [ iSplétota neteiséta veikla buvo jtraukta nemazai
tiek aukstus postus turin¢iy (ministry, viceministry ir institucijuy va-
dovy), tiek eiliniy tarnautojy (jie daznai net nezinojo, bet tik paklus-
niai vykdé vadovy nurodymus).

1921 m. siunciant { Maskva prekes diplomatiniu pastu, ne tik buvo
pazeistos iSvezamy prekiy taisyklés (kontrabandinés prekes), pasi-
naudojant diplomatinio pasto privilegija, bet ir mokéti kySiai mui-
tininkams ir net Rusijos pareiginams, kad jie nepastebéty tam tikry
veiksmy. Vertinant $ig byla, kurioje buvo piktnaudziavimo valdzia,
istatymy pazeidimo, kontrabandos ir kySininkavimo pozymiy, buvo
linkstama konstatuoti, kad tokio elgesio motyvas buvo ne asmeninés
naudos, pasipelnymo motyvas, bet noras pasitarnauti valstybés labui
(gauti 1éSy ministerijai i§laikyti) ir pabrézta, kad niekas nuo to nenu-
kentéjo, nors apie netiesiogines pasekmes (ivaizdzio ar reputacijos,
bendros atmosferos toje institucijoje buvima, tradicijy formavimasi)
nesusimastyta.

Dar rySkesniy sisteminés korupcijos pozymiy galima izvelgti pasy
aferoje, kai per tarpininkus bandyta organizuoti nelegalia prekyba
dokumentais (vidaus ar uZsienio pasai, atestatai, pazymos ir kt.) pa-
sinaudojant istatymy spragomis. UZsienio pasui gauti reikéjo vidaus
paso ir i§tikimybés liudijimo (iSduodamas vietos policijos, kad pilietis
sumokéjes mokescius, nebaustas ir atlikes karing tarnyba. Neatlikus
tarnybos buvo nerealu iSvaziuoti { uzsieni). Vidaus reikaly ministe-
rijos Uzsienio pasy skyriaus virSininkas savo nuoziiira galéjo iSduoti

25 Su korupcija kovoti ,,grieztai ir be pasigailéjimo®, — ragina laikras¢iai®, Tévy Zemé,
1934, Nr. 15, p. 12.

Gailius B., Nusikaltimai , prie Smetonos . Rezonansiniy tarpukario Lietuvos bau-
dziamyjy byly studija, Vilnius: Aidai, 2008.

26
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uzsienio pasa Zymiam visuomeneés veikéjui ar valdininkui, kuris jam
paciam buvo asmeniSkai zinomas. Siekiant pasipelnyti buvo sukurta
sistema nusikaltimui vykdyti: vieni ieSkojo klienty (uzsiregistravu-
siy emigracijos biuruose ar Siaip legaliai negavusiy dokumenty), kiti
imdavo ju dokumentus ir pinigus ir grazindavo preke. Klientai visy
pirma buvo neatlik¢ karinés tarnybos, ypac¢ zZydy tautybés, ar asme-
nys, del kity priezas¢iy negaudave dokumenty.

Panasus i pasy aferg buvo pasto zenkly skandalas. PaSto zenkly
klasto¢iy gamybos ir jas realizavus gauty 1éSy pasisavinimo veiksmy
planas buvo gerai apgalvotas ir organizuotas (Salia pasto virSininko
A. Sruogos dalyvavo dar trys Kauno pasto darbuotojai. Falsifikuoti
zenklai buvo gaminami naujai isikfirusioje spaustuvéje, kuri turéjo
valstybés uzsakyma, o platinami per pasto istaigas ar per tarpinin-
kus filatelistus). Viskas iskilo { vieSuma po deSimtmecio, kai 1932 m.
valstybés kontrolierius gavo anonimini pranesima, kad kas ménesj
25 000 Lt nepasiekia izdo, nes pasto zenklai platinami nelegaliai pa-
sisavinant 1ésas. Tai, kad, valstybés uzsakymas Zenklams spausdinti
buvo atiduotas naujai isikiirusiai, o ne patirties turinioms spaustu-
vems, leisty izvelgti korupcinio susitarimo dél garantuoto valstybés
uzsakymo pozymius.

Kitos problemos. Lyginant su protekcionizmo, biurokratizmo, in-
teresy konflikto problemomis, gerokai maziau démesio sulauké kitos
vertos paminéti etikos problemos. J. Bubelis mini tarpukariu buvusia
teising painiava. Apie sunkiai net kvalifikuotiems advokatams su-
prantamus teisés aktus raSoma taip: ,,[statymas prie istatymo, o jeigu
dar pridésiu jy pakeitimus, papildymus, kazuistinius aiSkinimus, tai
is tikryjy turi pasidaryti tamsu kaip miske.“*’ Keldamas valstybinio
aparato racionalizacijos klausima A. Tarulis vardija tokias vieSuju is-
taigy darbe pasitaikancias problemas: atsakomybés stoka, tinkamos
darbo prieziiiros nebuvimas, nepakankamas darbuotojy materialinis
skatinimas, darbo dubliavimas, o kartais net jo (realiai reikalingo at-

27 Bubelis, p. 825-826.
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likti darbo) nebuvimas. Kaip iSeit] i$ tokios situacijos jis sitilo perimti
priva¢iy imoniy veikimo principus ir komercionalizuotis?®.

2. Sovietmecio Lietuva

D¢l visa apimancios partinés nomenklatiiros vykdytos visuomenés
gyvenimo kontrolés apie bet kokias rimtesnes problemas, pasitaikan-
Cias valstybés valdyme ar valstybés tarnyboje, nebuvo diskutuojama
ar jos keliamos { vieSuma. Todél { to meto etikos problemas valstybés
tarnyboje galima pazvelgti tik retrospektyviai studijuojant neseniai
pasirodziusius mokslininky ir tyrinétoju darbus.

Kalbant apie tq laikotarpi, daznai minimas nomenklatiiros termi-
nas. A. Makarinas nomenklatiira vertina kaip nauja valdanciaja klase,
kuriai priklausé auks$ciausi partinio ir valstybinio aparato darbuotojai
(iskaitant koliikiy pirmininkus)?®. M. Voslenskis kategoriSkesnis ir
nomenklatiirg vadina vieSpataujancia, privilegijuota, parazituojancia
ir iSnaudotojiska klase, netgi atskira kasta, o apie valdininkus atsilie-
pia kaip apie privilegijuotus tarnus®®. K. Antanaitis skiria nomenkla-
tiira kaip sistema ir nomenklatiira kaip atskira visuomening grupg.
Nevieso partinio valdymo sistema, veikusi kaip pastovi auksciausiy
pareigiiny skyrimo ir kontrolés organizaciné struktiira, suktiré nuolat
jai priklausiusiy ir vadovavusiy auksty totalitarinés valstybés biu-
rokraty grupuote. Nomenklatiira buvo siauras, socialiai nemobilus
zmoniy (biurokratinio elito) sluoksnis, nesidalijes valdzia, naudojg-
sis tam tikromis privilegijomis (priedai prie atlyginimy, specialus ap-
ripinimas maistu, speciali sveikatos apsauga, pensinis apripinimas
ir kt.), o santykius su kitomis visuomenés grupémis grindes visuotine
kontrole ir teroru3!.

28 Tarulis, p. 579.

29 Makapun A. B., Biopoxpamus ¢ cucmeme norumuueckoii énacmu, C. IletepOypr: W3-

narensctBo Cankr-ITerepOyprekoro yausepcutera, 2000, c. 133.
30 Bocnencknii M., Hovenxnamypa, Mocksa: 3axapos, 2005, ¢. 133, 138, 363, 492.
31 Antanaitis K., Lietuviskoji sovietiné nomenklatiira, Kaunas: Vytauto DidZiojo univer-

siteto leidykla, 1998, p. 3.
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Europinés Soviety Sajungos dalies nomenklatiira skyrési nuo azi-
jiniy krasty vadovaujanciy zmoniy sluoksnio, kuriam jtakos turéjo
rytietiska giminiy (klany) tarpusavio santykiy ir Seimininko garbini-
mo tradicijos. Lietuvos nomenklattirininkai pasizyméjo rafinuotesniu
elgesiu, inteligentiSkumu, paklusnumu Maskvai, pareigingumu. Tarp
ju buvo nemazai kvalifikuoty, gery darbo organizatoriy ir patriotis-
kai nusiteikusiy zmoniy, susvelninusiy ne viena Lietuvai nepalanky
Kremliaus sprendima?32.

M. Voslenskis teigia, kad i vadovaujamus postus buvo skiriami
asmenys ne pagal ju dalykines ar moralines savybes, bet protekciju,
pazinties, giminystés, asmeninio atsidavimo pagrindu. Kadry poli-
tikoje buvo paplitusi korupcija, papirkimai, kySininkavimai, taciau,
nenorint viesinti tokiy dalyky, apie tai buvo nutylima33. A. Makari-
nas raso, kad valdininky nemobilumas sietinas su griezta valdininky
parinkimo ir kontrolés sistema, taciau kartu mini, kad kilti biurokra-
tinés karjeros laiptais dazniau buvo imanoma ,,per asmenines paslau-
gas“ ir labai retai — dél profesionalumo?*. O tai Salia jau minéty etikos
problemy leidzia izvelgti protekcionizmo, nepotizmo, favoritizmo
problemas ir numatyti, kad valdininky vietas uzimdavo asmenys, ne-
turintys reikiamy ziniy ar jgtidziy.

KySininkavimas. M. Voslenskis, raSydamas apie nomenklattiros
valdyma, mini sustipréjusias kySiy davimo tradicijas ir gana specifing
kysio forma — baksisa. Si forma, pasizyminti ypa¢ didelémis mokamy
pinigy sumomis, buvo labiausiai paplitusi Uzkaukazés ir Vidurinés
Azijos respublikose. Nurodomi du kysio tikslai: didesné materialiné
gerové ir galimybé kilti nomenklatiiros laiptais, mat buvo viesa pa-
slaptis, kiek kainuoja viena ar kita nomenklatiiriné pareigybé. Tiesa,
néra panasiy duomeny apie kySiy dydzius norint gauti vienas ar kitas
pareigas Lietuvos partiniame ar biurokratiniame aparate.

Lietuva 1940—1990. Okupuotos Lietuvos istorija, Vilnius: Lietuvos gyventoju geno-
cido ir rezistencijos tyrimo centras, 2005, p. 497.

3 Bocnenckwui, p. 295.

3 Makapus, p. 135.
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Kartu minima, kad kuo maziau biurokratijos kontrolés, tuo dau-
giau galimybiy reikalauti kySiy. Uzsimenama, jog kartais pasitai-
kydavo, kad uz kySius buvo baudziami net aukstus postus turintys
asmenys. ,,Jei jau kas nors i§ nomenklattiros biidavo nubaudziamas,
visi suprasdavo, kad jis pralaim¢jo kazkokioje intrigoje ir prie$ ji
pateikiamas kaltinimas dél nusikalstamos veiklos. Bet jeigu reikalas
prieidavo iki baudziamosios bylos, nuobauda biidavo gana nuosaiki,
ir jei jam skiriamas laisvés atémimas, jis siun¢iamas i specialig kolo-
nija, kur sédi ir kiti atsakingi darbuotojai.*3

Apibudindamas nomenklatiiros sistema K. Antanaitis aptinka jos
sasajas su korupcija: ,,<...> rajonuose nomenklatirinis darbuotojas
,suartédavo su vietine partine ir tarybine valdzia, pasidarydavo jy
biciulis, bankety dalyvis, tapdavo net Seimos draugu“, taigi nomen-
klatiriniai rySiai jgaudavo ir korupcijos bruozy3°. Korupcijos atsi-
radimas sietinas su teisétvarkos sistemos suaugimu su istatymais ne-
reglamentuota partine virSiine, kuri daznai elgdavosi savo nuoziiira,
nepaisydama galiojanciy teisés normy.

Minima, kad auksty pareigiiny privaciy namy ir vily statybos daz-
nai vykdavo valstybés saskaita, greta girtavimo klestéjo ir dovany
(daznai alkoholiniy), savotiskos duoklés, gabenimo aukstesniems va-
dovams tradicija, ju laisvalaikis (daznai medzioklé ir zvejyba) buvo
finansuojamas i§ valstybés biudzeto, o svarbiausi valstybés reikalai
buvo sprendZiami ilgose ir prabangiose vir§iiniy puotose3”.

Falsifikavimai ir turto grobstymai. Tai dvi tarpusavyje susipy-
nusios problemos. Naudojimasi padétimi siekiant asmeniniy ar gru-
piniy interesy praturtéti buvo bandoma pridengti, dokumentuose fik-
suojant reikiamus faktus. Nors Soviety Sajungoje ir buvo isteigtas
atskiras skyrius kovai su socialistinés nuosavybés grobstymu, turéjes
savo padalinius atskirose respublikose, valstybés turto grobstymas,

35 BocneHckuii, p. 289-297.
36 Antanaitis, p. 29.
37 Ten pat, p. 62-67.
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eikvojimas buvo gana daznas. M. Voslenskis mini, kad falsifikacija
prasidéjo valdant Stalinui ir véliau buvo tgsiama. Sajunginiy respu-
bliky vadovai falsifikuotus duomenis pateikdavo Maskvai, o ji, savo
ruoztu, leido pagarsinti pasauliui $alies ,,pasiekimus®. Pradéjus pla-
navimo procesa, atsirado ir gana specifiné falsifikavimo forma — pri-
raSymai. Juos naudodavo tiek eiliniai valdininkai, tick aukstesni va-
dovai, norédami nuslépti realia penkmecio plany vykdymo padétjs.

K. Antanaitis teigia, kad tarybiné visuomen¢ i§ esmés buvo nusi-
kalteliska, nes bent kiek normalesniam gyvenimo lygiui palaikyti pa-
prastas gyventojas dél mazo atlyginimo ir blogos socialinés apsaugos
turéjo apvaginéti valstybe ar uzsidirbti nelegaliy pajamy. Grobstymy
ir iSeikvojimy mastai tiksliai nebuvo zinomi, bet teigta, kad pasku-
tiniu sovietinés santvarkos gyvavimo laikotarpiu turto grobstymas
buvo didziulis?®. Tokj visuomenés elgesi lémé gana dazna nusikals-
tama veikla, paplitusi net tarp Zemiausios partinés biurokratijos ir
valdininkijos, kiirusi nebaudziamumo nuotaikas.

Blatas buvo sovietinis fenomenas, skirtingais pavadinimais pa-
plites visame sovietiniame bloke. Blogai funkcionuojanti sovietiné
politiné ir ekonominé sistema padéjo institucinius pagrindus korup-
cijai tarpti. Nuolatinis biitiny vartojimo prekiy deficitas suktiré¢ blato
kulttira ir neformalius tinklus*?. 1§ esmés blatas yra klasikinis nau-
dojimosi tarnybine padétimi siekiant asmeninés ar grupinés naudos
pavyzdys. Tarnautojai, uzuot atlike savo pareigas, teiké paslaugas ar
pagalba draugams ir pazistamiems. Sovietinio laikotarpio tyrinétoja
A. Ledeneva blatq nusako kaip naudojimasi asmeninémis pazintimis
ir neformaliais rySiais siekiant gauti deficitiniy (triikstamy, bet rei-
kalingy) prekiy ir paslaugy, bandant apeiti formalias procediiras*!.

3 Bocnenckui, p. 219-220.

39 Antanaitis, p. 77.
40 Kaminskas R., ,,Apie politinio klientelizmo tinklus*, Kultiiros barai, 2001, Nr. 11,
p. 10-13; Karklins R., ,,Typology of Post-communist Corruption®, Problems of Post-
communism 49 (4), 2002, p. 24; Ledeneva A. V., Russia’s economy of favors. Blat,
networking and informal exchange, Cambridge: Cambridge University Press, 1998.

41 Ledeneva, p. 1.
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Blatas buvo pasikeitimas paslaugomis, kuris buvo paplitgs ir tarp
eiliniy gyventojy, ir tarp nomenklattiros, nors ir nebuvo isreikstas
pinigine forma. Tai buvo lyg natiiriniai mainai, paremti asmeniniais
santykiais. Buvimas uz blato riby reiSké asocialuma.

Blato tinklus sudaré gimings, draugai, bendradarbiai ir kiti asme-
nys; apsikeitimas gérybémis vykdavo Cia pat arba isipareigojus pade-
ti ateityje. AbipusiSkumas atspindi riipesti Seima ir draugais, bet kar-
tu tai gali biiti vertinama kaip savotiSka korupcijos atmaina, susijusi
su nepotizmu, favoritizmu ir kronizmu. Daugelis tokio abipusiskumo
sandériy prieStarauja jstatymui®2.

Prekiy ar paslaugy mainai naudojantis uzimama padétimi, nefor-
malis rySiai ir pazistamyju ratas padédavo iSspresti daugybe pro-
blemy. Valdzios atstovai zaliavy, plany igyvendinimo, karjeros da-
rymo ir kt. klausimus taip pat spresdavo naudodamiesi asmeniniais
rySiais®.

Individo statusa valstybinio socializmo sistemoje 1émé ne tiek
turtiné padétis, kiek naudingy ry$iy ir pazin¢iy tinklas. Todél tarny-
biné padétis galéjo tapti pretekstu izengti | neformaliy rySiy, pagristy
abipusiais mainais, tinkla. Netinkamas tarnybos laiko, inventoriaus,
turto ar net personalo naudojimas nesukeldavo jokiy moraliniy konf-
likty, nes iSgyvenimo, daznai priesiskoje Zmogaus prigim¢iai aplin-
koje, tikslas leido ir pateisino tokiy priemoniy pasirinkima**.

Blatq salygojo ne tik nuolatinis kokiy nors prekiy trikumas, bet
ir maza komunikacijos, kavos kaina, ir neribotos laisvo laiko galimy-
bés. Blatas buvo socialiai priimtina korupcijos forma ne tik dél savo
nepiniginés israiskos, bet ir dél to, kad mazino socialing nelygybe
(skirtumus tarp privilegijuotos nomenklatiiros ir likusios liaudies)

42 Karklins R., The System made do it: Corruption in Post-communist Societies, Ar-

monk and London: M. E. Sharpe, 2005, p. 78.
43 Ivanauskas V., ,,Sovietiniy biurokraty darbo etika, neformalios rutinos ir planavimo
sistemos trikumai (Lietuvos atvejis)“, Filosofija, sociologija, 2006, Nr. 4, p. 7.
4 Palidauskaité J., ,,Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp sovietinio palikimo ir rin-
kos padiktuoto pragmatizmo®, Viesoji politika ir administravimas, 2006, Nr. 18, p. 65.
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komunistinéje visuomenéje. Blatas buvo pridengtas pagalbos ir drau-
gystes retorika. Tai buvo vienintelis kanalas neprivilegijuotiesiems
gauti deficitiniy prekiy, savotiska protesto pries komunizma forma.
Lojalumas blato tinklams buvo keliamas auks¢iau lojalumo valsty-
bei. Rysiai nebuvo teisingi, bet jie buvo vienintelis biidas humani-
zuoti biurokrating rezimo prigimti*>.

Ilgainiui blato tinklai persiorganizavo pagal rinkos principus ir
tapo korupcijos tinklais (galinguju blato tinklai). Istoriké V. Coullou-
don akcentuoja kolektyving sovietinés korupcijos prigimtj*°. Pasikei-
tus visuomeninei santvarkai blato kultiira, pazin¢iy svarba, naudoji-
masis tarnybine padétimi neisSnyko. Tokios veiklos motyvacija iSliko
panasi, o pati veikla imta vadinti korupcijos, nepotizmo, favoritizmo
ir interesy konflikto terminais. Sovietiné ideologija, bandziusi su-
niveliuoti skirtuma tarp vieSo ir privataus visose gyvenimo srityse
ir aukstindama kolektyvini prada, nesugebéjo eliminuoti egoistiniy
zmogaus siekiy, privataus intereso. Tokia praktika, neskyrusi viesojo
ir privaciojo interesy tarnautoju veikloje uzprogramavo psichologini
valdininky pasitenkinima turima valdzia ir i$ to kylanc¢iomis galio-
mis kity visuomenés atstovy atzvilgiu, arogancija, piktnaudziavima
valdzia, patikétais iStekliais ir kitas pereinamuoju laikotarpiu iSrys-
kéjancias ydingas praktikas®’.

Biurokratizmas. Si problema tyrinétojy lyg ir apeinama, jai skir-
ta visai mazai démesio. V. Ivanauskas interviu pagrindu parengtame
straipsnyje kalba apie sovietiniy biurokraty darbo etika, kuri buvo
sistemos determinuota. Delsimas ir l1étas darby vykdymas buvo jpras-
ta rutina, nes vadovautasi tam tikrais pozitriais: ,,rastas turi paguléti*
tikintis, kad gal dar situacija ar sprendimas pasikeis, ,,darbas ne vilkas,
1 miska nepabégs*. Buvo neskubama veikti ir dél iStekliy stokos.

45 Krastev L, Shifting Obsessions: Three Essays on the Politics of Anticorruption, Bu-
dapest: CEU press, 2004, p. 60—65.

4 Colloudon V., ,Russia’s distorted Anticorruption Campaigns®, Kotkin S., Sajo A.
(eds.), Political Corruption in Transition. A Skeptic’s Handbook, Budapest: CEU
press, 2002, p. 190.

47 Palidauskaité, p. 65.
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Priimami sprendimai daznai buvo voliuntaristiniai vadovaujantis
principu ,,rasim forma“. Priémus sprendima buvo ieSkoma taisykliu
jam pagristi, o tai neretai reiské manipuliavima jomis ar teisés aktais,
iforminant uzkulisiuose priimtus sprendimus. Formos radimas reiské
juridini sprendimo pagrindima.

Neformaliy rySiy palaikymo principai: ,,nesugadinti santykiy®,
,.forma pries turinj®, ,,raStas turi paguléti®, ,,veikimas socialiniuose tin-
kluose®, ,,rasim forma“. Rutina (atidéliojimas, formalizavimas) buvo
biurokraty reakcija | netinkama valdyma*®. Todél beveik galima teigti,
kad biurokratizmo pagrindai aptariamuoju laikotarpiu ypac sustipréjo.

Dazni buvo protekcionizmas, karjerizmas, korupcija, parama gimi-
néms ir draugams, valstybiniy reikaly tvarkymas neoficialioje aplin-
koje, vieSo ir privataus neskyrimas, tarnybinés padéties naudojimas
egoistiniais tikslais, asmeninis praturtéjimas valstybés saskaita, jsta-
tymy nepaisymas, o neretai ir nelegali veikla padiktuota galiojusios
telefoninés teisés, neatsakomybé, aplaidus tarnybiniy pareigy éjimas.
Valdininkai savo interesus kélé | pirma plana, o ilgas buvimas poste
kare iliuzija apie nepakei¢iamuma, i tarnyba buvo imama zitréti kaip
1 privacig valda. Toks tarnybos suasmeninimas neleido tikétis nesalis-
ko ir vienodo pilieciy vertinimo sprendziant jvairius reikalus.

3. Siandieninéje Lietuvoje kylancios etikos problemos

Pastaruoju metu Lietuvoje kile skandalai gana skirtingi: vieni truko
gana trumpai (ministro A. Zvaliausko ,,medzioklés* skandalas), kity
baigtis dar ir Siandien nezinoma (Zemgrobiy byla, neteiséty statybuy
Kursiy nerijoje likimas). Vieni ju sietini su konkreciomis pavardé-
mis (atskiri ministrai ar pareigiinai), o kituose (nuosavybés teisiy {
zeme grazinimas, netinkamas paramos skirstymas ir kt.) buvo pazeis-
tas pats procesas. Nevienodas buvo ir | skandalus isivélusiuy asmeny
skai¢ius: vienuose figliravo tik pagrindinis kaltinamasis, kitais atve-

48 Ivanauskas, p. 7-10.
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jais biita ir bendrininky, padéjéju. Nors 2 lenteléje visai neatsispindi
skandalai, i kuriuos buvo isitrauke Salies politikai (eksprezidentas
R. Paksas, L. Karalius ir kt.), kai kurie iSvardyti skandalai neabejoti-
nai sietini ir su Salies auksciausio lygio politikais.

2 lentelé. Lietuvoje vyke skandalai, | kuriuos buvo fsipainioje valstybés
tarnautojai®’

Skandalai
1998 m. Transporto ministro A. Zvaliausko ,medzioklés* skandalas
2003 m. SAPARD Iésy skirstymo skandalas
2003 m. Septyniy diplomaty skandalas

2003-2004 m. ,,Paksogeitas™ ir su juo susijusiy kity to laikotarpio asmeny
(R. Smailyté, A. Sereika, R. Acas) skandalai

2004 m. Sveikatos apsaugos ministro R. Dobrovolskio skandalas
2004 m. Zemgrobiy skandalai

2004-2005 m. Nelegaliy statyby Kursiy nerijoje skandalas

2005 m. ,,Draugystés* vieSbucio skandalas

2005 m. V. Uspaskicho skandalai (pradedant dialomo istorija ir baigiant stulbina-
momis dovanomis Ukio ministerijoje dirbangioms ,,langy plovéjoms*)

2005 m. Nesibaigiantys A. Zuoko skandalai, ,,abonentinés® istorijos

2005 m. EBSW skandaly epopéja ir G. Petriko pareiskimai apie atlyginimy ir kysiy
mokéjima aukStiems pareiglinams

2005 m. KGB rezervininky skandalas

2005 m. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos pirmininko A. Meskausko skan-
dalas

2005 m. Buvusio valstybés kontrolieriaus J. Liau¢iaus skandalas
2006 m. Turniskiy skandalas
2006 m. Mokyklos baigiamyjy egzaminy skandalas

2006 m. Kultiiros ministro V. Prudnikovo ir sveikatos apsaugos ministro Z. Padaigos
skandalai

2007 m. Policijos skandalas (tragiski jvykiai Aleksandrijoje)
20072008 m. Ministry D. Prunskienés ir A. Paulausko skandalai
2009 m. Klaipédos apskrities virSininkés V. Lukosienés skandalai

2009 m. Kauno ,,auksinio* tualeto skandalas

2010 m. Sveikatos apsaugos ministro R. Tur¢insko skandalas

2011 m. Naujas skandalas policijoje (girto policininko sukelta avarija)

49 Parengta pagal Sarafinas G., ,,Skandaly maratonas — be pabaigos®, Veidas, 2006, ge-

guzés 18, Nr. 20.
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Po kiekvieno tokio skandalo visuomenéje kildavo natiirali pasipik-
tinimo banga, nors daugelis skandalingy darby, kuriais buvo paminti
moralés principai, tarnybiné etika, jstatymai ar teisés aktai, atrodo,
nesulauké rimtesnio teisésaugininky démesio. Savalaikis ir niekieno
nepareikalautas transporto ministro atsistatydinimas 1998 m. buvo
labiau iSimtis nei taisyklé. Net ir Vyriausiosios tarnybinés etikos ko-
misijos (VTEK) sprendimai dél kai kuriy asmeny (V. Prudnikovo,
V. Uspaskicho ir kt.), konstatuojantys, kad buvo supainioti viesieji ir
privatiis interesai, ne visuomet buvo rimtai vertinami. Galima prisi-
minti ir neseniai @ikio ministro kédg¢ palikusi D. Kreivi, akivaizdziai
supainiojusi vieSuosius ir privaciuosius interesus (VTEK tai ir kons-
tatavo). Stebétis Siuo atveju reikéty premjero A. Kubiliaus pozicija
nuosirdziai ginant savo pavaldini, nes tai rodo vyriausybés vadovo
pozicija dél vieSuju ir privaciyjy interesy. Toli grazu ne visi noréjo
prisiimti asmening atsakomybg uz savo veiksmus. Vieni vadovavosi
neraSyta taisykle, kad kol teismas nejrodé kaltés, néra pagrindo jaus-
tis atsakingam. Taciau toks siauras ir legalistinis poziiiris rodo gana
menka pilietini samoninguma, nora iSvengti asmeningés atsakomybeés,
pagaliau nepagarba tiek paciai visuomenei, tiek asmenims, paskyru-
siems 1 vieng ar kitg posta.

Skandaluose galima jZvelgti nemazai etikos problemy: daugely-
je skandaly buvo piktnaudziaujama tarnybine padétimi, informacija,
vir§yti igaliojimai, supainioti viesieji ir privatieji interesai, nusizeng-
ta {vairiems teisés aktams, proteguoti atskiri interesai, netinkamai
elgtasi tarnybos metu ar po jos, imti ar duoti ky$iai ir kt.

Kadangi ankstesniuose poskyriuose detaliau buvo kalbama apie
kySininkavimo praktika, interesy konflikta, biurokratizma ir korup-
cija, prie $iy problemy ir bus apsistota, akcentuojant ju pobudi bei
teisini reglamentavima.

Biurokratizmas ir piktnaudfiavimas. Sioms problemoms spresti
1994 m. buvo isteigta Seimo kontrolieriy jstaiga (penki kontrolieriai,
nuo 2010 m. tik du). O savokos apibréZimai buvo pateikti 1998 m.
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Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatyme, nors patys reis-
kiniai neabejotinai gyvavo ir iki teisés akto pasirodymo. Nepaten-
kinti aptarnavimu, nesugebéje operatyviai i§spresti reikaly, susidire
su reikalavimu pristatyti jvairius dokumentus pilieciai kasdienéje
kalboje biurokratizma daznai linkg tapatinti su biurokratija, nors Sie
terminai turi skirtinga prasme¢. Minétas jstatymas biurokratizma api-
brézia taip: tai ,,fokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo
i§ esmés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai
atsisakoma spresti pareigiino kompetencijai priklausancius klausi-
mus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip
blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie
Jjo teises, sqmoningai pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patari-
mas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareigiiny darbas,
kai nevykdomi arba blogai vykdomi istatymai ar kiti teisés aktai*
(2 str.)*0.

Piktnaudziavimo savoka pateikiama daugiau nei viename Salies
istatyme. Aktualiame Seimo kontrolieriy jstatyme sakoma, kad , pik-
tnaudziavimas tai tokie pareigiino veiksmai ar neveikimas, kai jam su-
teikti jgaliojimai naudojami ne pagal jstatymus bei kitus teisés aktus
arba savanaudiskais tikslais ar dél kitokiy asmeniniy paskaty (naudo-
Jjimosi tarnybine padétimi, kersto, pavydo, karjerizmo, neteiséty pas-
laugy teikimo ir t. t.), taip pat tokie pareigiino veiksmai, kai virsijami
suteikti jgaliojimai ar savivaliaujama . Identi§kas apibrézimas pa-
teikiamas Valstybés tarnybos istatyme, bet ten tai vadinama ,,pikt-
naudZiavimu tarnyba‘“>2. Tarp valstybés tarnautojo pareigy minimas
tinkamas disponavimas tarnybine informacija, valstybés ar savival-
dybés nuosavybe, visuomenés intereso paisymas. Pareigos neatliki-
mas §iais atvejais galéty biiti traktuojamas kaip piktnaudziavimas.

30 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 110-
3024.
51 Ten pat.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas, Valstybés zinios, 1999, Nr. 66-
2130.
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Seimo kontrolieriy pateiktoje 2000 m. veiklos ataskaitoje atskirai
kalbama apie gyventoju skundus dél vilkinimo (biurokratizmo). 2005
m. ataskaitoje minimi skundai dél tarnybinés etikos pazeidimy. Vé-
lesnése ataskaitose pateikiamas skundy pasiskirstymas pagal atskiry
zmogaus teisiy pazeidimus (teisé i tinkama viesaji administravima,
teis€ 1 saugia ir ekologiska aplinka, teis¢ i busta, teis¢ 1 nuosavybe,
teisé | socialing apsauga, vartotoju teisés, teisé { moksla ir kt.) atskirai
savivaldybese, apskrityse, valstybés istaigose.

2010 m. veiklos ataskaitoje rasoma, kad i§ 2 587 identifikuoty
problemy 39 proc. buvo piktnaudziavimo, biurokratizmo ar netinka-
mo vieSojo administravimo faktai®3. DaZniausiai Seimo kontrolieriai
rekomenduoja atkreipti pareigliny démesi | aplaiduma darbe, istaty-
my ar kity teisés akty nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidima, pikt-
naudziavima, biurokratizma ar Zzmogaus teisiy ir laisviy pazeidimus
ir sitilo imtis priemoniy, kad bty pasalinti istatymy ar kity teisés
akty pazeidimai, ju priezastys ir salygos.

Kita $iy problemy uzkardymo priemoné uzkoduota Valstybés tar-
nybos istatyme nustatant valstybés tarnautojo pareigas: tinkamai ir
laiku atlikti pavestas uzduotis; nepiktnaudziauti tarnyba (15 str.) ir
numatant atsakomybe uZ piktnaudZiavima tarnyba (29 str.)**. Bau-
dziamojo kodekso 228 straipsnyje numatyta griez¢iausia bausmé uz
§i nusikaltima: bauda, are$tas ar laisvés atémimas iki 4 m.>3

Interesy konfliktas. Situacija, kai asmuo, atlikdamas tarnybines
pareigas, turi veikti profesionaliai, bet tuo paciu metu, kaip privatus
asmuo, turi labai aiSky suinteresuotuma konkretaus sprendimo prié-
mimu, vadinama interesy konflikto situacija. Dabartinéje Lietuvoje Si
problema buvo suvokta ir jau pirmajame Valdininky istatyme (1994 m.)

53 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2010 mety veiklos ataskaita, <http://www.
Irski.lt/files/402.pdf>.

54 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-

2130.

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo {statymas,

Valstybeés zinios, 1999, Nr. 89-2741.

55
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atsispindé¢jo kai kurie draudimai, kol galiausiai 1997 m. buvo priim-
tas Lietuvos Respublikos vieSuju ir privaciy interesy derinimo vals-
tybinéje tarnyboje istatymas (naujesnés redakcijos 2000, 2008 m.), o
2000 m. jstatymo priezitirai specialiai buvo jkurta Vyriausioji tarny-
binés etikos komisija.

Istatyme numatytos kelios situacijos, galinCios sukelti interesy
konflikta: narysté ir pareigos imonése, istaigose, asociacijose ar fon-
duose, dovanos ir paslaugos, sudaryti sandoriai, draugystes, atsto-
vavimas, naujos tarnybos paie$kos>¢. Nors istatyma jau buvo spéta
pakoreguoti, esminiy zingsniy siekiant uzkirsti kelig panaSioms si-
tuacijos atsirasti dar stokojama’’. Tame paciame Valstybés tarnybos
Istatyme numatyta pareiga vengti vieSuju ir privaciyjy interesy susi-
kirtimo, uz pazeidima numatoma atsakomybé®,

VTEK yra nepriklausoma institucija, prizitirinti ne tik interesy
konflikta draudziancio istatymo igyvendinima, bet ir kitas tarnybinés
etikos normas. Salia jstatymo prieZiiiros komisija atlicka reguliuo-
tojos ir Svietgjos (akcentuojama pateikiant nurodymus, kaip galima
iSvengti panasiy situaciju) funkcijas®®. Suvokiant, kad komisija fizis-
kai negali uzbégti uz akiy tokioms situacijoms, istatyme atsakomybé
uz interesy konflikto prevencija tenka kiekvienos istaigos ar organi-
zacijos vadovui.

KySininkavimas ir korupcija. Kysininkavimo praktika, smarkiai
iSplitusi sovietmeciu, staiga negaléjo iSnykti pasikeitus santvarkai.
Salies Baudziamajame kodekse apibréztos net kelios artimos sa-
vokos: kySininkavimas, tarpininko kySininkavimas ir papirkimas,
jas apibréziant kaip korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas. Ta-

56 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymas, Valstybés zinios, 1997, Nr. 67-1659.

57 Daugiau apie tai Palidauskaité J., ,,Interesy konflikto reguliavimo praktika Lietuvoje:
balansuojant ant privataus ir vieso intereso ribos*, Politologija, 2010, Nr. 1, p. 3-39.
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas, Valstybés zinios, 1999, Nr. 66-
2130.

Informacija apie ju veikla galima rasti interneto puslapyje: http://www.vtek.1t arba
labiau apibendrinta — jy metinése ataskaitose.
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¢iau jas pateikiant identifikuojamos ir kitos susijusios problemos:
LWpiktmaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy virsijimas,
piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo
priemoniy suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar is-
Svaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, komercinés paslap-
ties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelnq ar turtq
pateikimas, nusikalstamu bidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas,
kisimasis { valstybés tarnautojo ar viesojo administravimo funkcijas
atliekancio asmens veiklq ar kitos nusikalstamos veikos* (2 str.)®0.

Nors kuri laika suvokta, kad korupcija kazkaip yra susijusi su or-
ganizuotu nusikaltimu, apie pacia problema garsiau prabilta ruoSian-
tis stoti { ES ir NATO. Taigi ir pats korupcijos terminas | Lietuvos
teisés akty kalba atéjo gana vélai, tik 2000 m. Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos istatyme pateikiamas korupcijos termi-
nas. Tai ,,valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis
ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar
kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegi-
jos) sau ar kitam asmeniui uz atlikimq arba neatlikimq veiksmy pa-
gal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto
asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar
kitokios asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar Siq naudq
priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis sitilymas ar suteikimas
valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios
asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz at-
likimq arba neatlikimq veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant
Sioje dalyje nurodytas veikas (2 str.)®!,

Panasiai kaip ir sprendziant pirmasias problemas, kovai su korup-
cija ir bene labiausiai paplitusia jos forma — kySininkavimu — Lietuvo-

%0 Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos istatymas, Valstybés Zinios, 2000,

Nr. 41-1162.

61 Ten pat.
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je, vadovaujantis Honkongo modeliu, 1997 m. buvo ikurta Specialiujy
tyrimy tarnyba (toliau — STT). Savo veikloje i institucija vadovaujasi
trimis visuotinai pripazintomis kovos su §iuo negatyviu visuomeniniu
reiskiniu kryptimis: baudziamuoju persekiojimu, korupcijos preven-
cija ir antikorupciniu visuomenés $vietimu ir informavimu.

4. Etikos problemy turinys, mastas ir pobiidis: koks jis?

Kokios galimos jzvalgos, turint omenyje tris skirtingus laikotarpius?
Ar pasikeite etikos problemy esmg, o galbiit mastai, ar atsirado naujy
prevenciniy priemoniy.

Kadangi biurokratizmas visy pirma sietinas su taisykliy gausa,
galima pagristai kelti klausima, ar jos yra biitinos. Vienas vieSojo
administravimo autoritety H. G. Fredericksonas teigia, kad istaty-
mai ir jvairts reguliarai (statutai, taisyklés, vidaus tvarkos nuostatai)
diktuoja saveikos elgesio taisykles. Reguliarai apsunkina valdzios
efektyvumo siekius, pripazistama, kad jie neretai dubliuojasi, kelia
sumaisti, per daug riboja darbuotojus, taciau kartu pazymima, kad re-
guliarai visuomet labiau susije su etika nei su veiklos efektyvumu®2.

Biurokratizmas néra XX a. fenomenas, nes pats terminas atéjo i$
XVIII a. Yra pagrindo teigti, kad Lietuvoje biurokratizmas isitvirti-
no kartu su carinés Rusijos administravimo tradicijomis. Pirmosios
Respublikos metais jis ileido Saknis | valstybiniy istaigy veikla, uz-
tikrindamas tam tikra procediiring tvarka. 1940 m. vieSojoje erdvéje
vykusi diskusija apie biurokratizma bandé atskleisti ne tik jo esme,
priezastis, pasekmes, bet ir galimus problemos sprendimo biidus.

Sovietin¢je Lietuvoje biurokratizmo tradicijos tik sustipréjo, uzti-
krindamos valdininkams tam tikrus veikimo rémus, kurie esant reika-
lui galéjo nesunkiai biiti kei¢iami ar adaptuojami prie situacijos.

02 Frederickson H. G., ,,Public Ethics and the New Managerialism: An axiomatic Theo-

ry*, Frederickson H. G., Ghere R. K.. (eds.), Ethics in Public Management, Armonk,
New York, London, England: M. E. Sharpe, 2005, p. 170.
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Dabartinéje Lietuvoje orientuojantis i skandinaviska patirtj jkur-
ta speciali institucija — Seimo kontrolieriai. Pilieciai gali skustis dél
reikaly vilkinimo $§iai institucijai, kuri arba pati tiria bylas, arba tai
deleguoja kitoms instancijoms.

Vertinant biurokratizmo problema laiko perspektyvoje galima
teigti, kad i§ buitinio suvokimo buvo pereita prie jos iteisinimo ir
prevenciniy priemoniy.

Protekcionizmas. Patronazo praktika, atsiradusi senovés Ro-
mos laikais, buvo suvokiama kaip globos forma, kai nevisateisiai
arba neturtingi pilieciai buvo globojami jtakingy ir turtingy, nuo ku-
riy priklausé. Tarp i§ carinés Rusijos imperijos paveldéty tradicijy
buvo ir protekcionizmas, gyvaves Pirmosios Respublikos metais.
Sovietmeciu protekcionizmas igijo specifinj — iSimtinai ideologini
pagrinda. Taip pateke | valdzios vietas asmenys galéjo tikétis ramaus
ir stabilaus darbo. Homo Sovieticus nenuéjo nuo scenos automatis-
kai paskelbus valstybés nepriklausomybe 1990 m., bet ilgai stebéjo
besikeiciancia aplinka ir adaptavosi prie pasikeitusios situacijos. Vi-
suomen¢je tebevyrauja nuomone, kad per protekcijas galima gauti
saugia valstybés tarnybos vieta arba mainais uz tam tikras paslaugas
ar mokest] (darbo vietos saugumo garantija). StatistiSkai néra fiksuo-
jami protekcionizmo ar politinio patronazo atvejai, bet pripazistama,
kad tai viena atrankos { valstybés tarnyba silpnybiy. Kitas labai aki-
vaizdus politinio patronazo pavyzdys aptinkamas vietos savivaldos
administracijos veikloje — pries rinkimus ar i$ karto po ju vyksta po-
kyc¢iai tarp politinio pasitikejimo valstybés tarnautojy. Politinio pa-
sitikéjimo valstybés tarnautojy statusas jteisintas Lietuvos Respubli-
kos valstybés tarnybos istatyme. Kita vertus, Lietuvos Respublikos
Viesuyju ir privaciy interesy istatymas lyg ir bando uzkirsti kelia ga-
limoms protekcijoms — reikalauja atidziai ir laiku deklaruoti galimas
interesy konflikto situacijas.

Kaip galima biity laiko perspektyvoje vertinti Sia problema?
Prisiminus jos istorines Saknis ir Zmogaus prigimti galima iSvada,
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kad visuomet bus Zmoniy, linkusiy pasinaudoti galinguju pagalba ar
uzuovéja (dél per mazo pasitikéjimo savo jégomis arba dél keliamy
reikalavimy neatitikimo). Klausimas, ar vertéty Lietuvai atsisakyti
politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojuy, tegu lieka atviras.

Piktnaudziavimo tarnybine padétimi esmé — tai netinkamas savo
tiesioginiy pareigy €¢jimas, pazeidziant nustatytus elgesio reikalavi-
mus. Sig grésme aiskiai suvoké senovés graikai rinkdami savo val-
dzios atstovus | tam tikras pareigas burty biidu ir atidziai stebédami
ju veikla tarnybos metu. Piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba
kitaip savivalé buvo ypa¢ gajus carinés Rusijos imperijoje. Tai rodo
nemazai grozinés literatiiros kiiriniy. Lietuviskas V. Gogolio ,,Re-
vizoriaus“ analogas gali buti V. Kudirkos ,,VirSininkai®, ,,Lietuvos
tilto atsiminimai®. Tokia XX a. pabaigos—XX a. pradzios praktika
negaléjo dingti be pédsakuy, tad ji buvo buidinga ir Pirmosios Respu-
blikos metais. Sovietmeciu kiekvienam tur¢jo biiti aiSku, ka ir kaip
turi daryti. Kuo aukStesnio hierarchijos laiptelio buvo tarnyba, tuo
galimybés rodyti savo valdzia buvo didesnés.

Ar nuo to laiko kas nors pasikeité? Tam tikrame zmoniy sluoks-
nyje susiformavg iprociai sunkiai kei¢iasi. Antra vertus, psichologai
linke teigti, kad atskiri Zzmonés turi didesni nei kiti arba labiau i§-
reiksta valdzios poreiki. Stalino, Hitlerio gyvenimo istorijos ir dau-
gybé kity panaSiy pavyzdziy tai tik patvirtina. Ar galima sutalpinti
ant popieriaus visas gyvenimiSkas situacijas nurodant, kokio elgesio
turi biiti vengiama? Ar racionaliai pagristas biity toks darbas, ar tai
nebiity jvertinta kaip neefektyvus iStekliy naudojimas? Reguliuojant
valstybés tarnautoju veikla kai kuriuose teisés aktuose yra pateiktas
piktnaudziavimo tarnyba apibrézimas ir numatyta pareiga to vengti.
Tai, beje, akcentuoja ir Lietuvos Respublikos Valstybés tarnautoju
veiklos etikos taisyklés (2002 m.).

Valstybés tarnybos departamentas nefiksuoja valstybés tarnautoju
atleidimo i8 pareigy priezasciy, todél sunku pasakyti, ar tokiy proble-
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my daugéja, ar maz¢ja. Seimo kontrolieriy metinés ataskaitos leisty
nustatyti tik pilieciy, besikreipusiy dél piktnaudziavimo, skaiciy, bet
kazin ar realiai biity galima susidaryti ispiidi apie problemos mastus.

Interesy konfliktas — tai situacija, kai gali susidurti privatis dar-
buotojo ar jo artimyjy (iskaitant Seimos narius, gimines ir draugus) ir
visuomenés interesai, kuriems jis turi atstovauti, eidamas savo tarny-
ba. Problemos suvokimo pradzia galima drasiai laikyti senovés Grai-
kija. Vakary demokratijose jau XIX a. viduryje pasirodé pirmieji ista-
tymai, reguliave $ig sriti. Panasiu laikotarpiu Lietuvoje vyko 1863 m.
sukilimas ir tai buvo nacionalinio i§sivaduojamojo judéjimo pradzia.
Nepaisant to, jau Pirmosios Respublikos gyvavimo pradzioje pasiro-
dé specialts istatymai, draude valdininkui eiti daugiau nei vienerias
pareigas ir priimti artimuosius dirbti { ta pacia institucija. Identifi-
kuotos dvi rizikos sritys buvo pamirstos, nes sovietmeciu kiekvieno
sukis buvo iSgyventi ir padéti artimiems Seimos nariams. Todél at-
kiirus nepriklausomybg, o neretai ir Siandien kai kuriems asmenims
labai sunku suprasti (o gal tiesiog taip biity palankiau jiems patiems),
kur baigiasi viesasis ir prasideda privatusis interesas, arba suvokti ju
atskyrimo prasmg ir biitinybg.

Vertinant interesy konflikto problema OECD pateiktos studijos
ir rekomendacijos leidzia teigti, kad rizikos sri¢iy, kai asmuo gal net
nesamoningai gali atsidurti interesy konflikto situacijoje, tik daugé-
ja. Istoriskai vertinant interesy konflikto reglamentavima Lietuvoje
galima teigti, kad rizikos sri¢iy interesy konflikto situacijai atsirasti
skai¢ius nuo dviejy gerokai padidéjo. [statymuose akcentuotas ne tik
esamas, bet ir tariamas ispudis apie interesy konflikta.

KySininkavimas ir korupcija. Jau Biblijoje galima rasti pirmas
uzuominas apie kysSiy davimo ir priémimo atvejus. Kysininkavimas
ivardijamas kaip viena labiausiai paplitusiy korupcijos formy. Yra
daugybé korupcijos apibrézimy, tarp ju — tradicinis ir modernus ko-
rupcijos apibrézimas, esama ir universalaus termino, kurio autoriai
Pasaulio bankas ir Transparency International. A. Mikalauskas tarp
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i§ carinés Rusijos paveldéty tradicijy mini ir kySininkavima®. Jei
individualy kySio davimo ir priémimo akta jvertintume kaip indivi-
dualios korupcijos atveji, apie tokius konkrecius atvejus Pirmojoje
Respublikoje nekalbama. Minimi keli i$kilg vieSumon sisteminés ko-
rupcijos atvejai. Galima tik jsivaizduoti, kad panaSios problemos so-
vietmeciu buvo ypac nepageidaujamos ir, jei pasitaikydavo panasiy
atveju, jie nebuvo vieSinami.

Vertinant dabartinés Lietuvos situacija ne vienam gali susidary-
ti ispudis, kad i viesaja erdve ir vartosena zodis ,,korupcija“ atéjo
kartu su stojimo i Europos Sajungos ir NATO kriterijais. Apie esa-
ma korupcijos lygi (bloga ar gera) iki tol nebuvo kalbama. Pradéjus
korupcija matuoti, kilo ir problemuy, ar bent jau ju suvokimo mastas.
Priimti specialts istatymai, isteigta speciali tarnyba, jai pavestos tre-
jopos uzduotys. Palankiai ES lygiu jvertinti musy teisés aktai ko-
voje su korupcija, mazéjantis korupcijos suvokimo indeksas (KSI)
(1999 m. — 3,9, 2010 m. — 4,9) lyg ir leisty optimistiskai vertinti pa-
deéti. Bet yra Prezidento metiniai pranesimai, kuriuose nerimaujama
dél valstybés uzvaldymo (vertinama kaip pavojingiausia korupcijos
forma), didéjantys emigracijos srautai (ne tiek dél sunkios ekonomi-
nés padéties, kiek dél menko démesio, nepagarbos eiliniam zmogui,
sistemos uzdarumo ir nenoro keistis).

Lietuvoje néra darniai veikian¢ios Nacionalinés saZiningumo sis-
temos. Pasaulio banko tyréjai nuolat pabrézia, kad korupcija, kaip
latentinis reiSkinys, nuolat kei¢ia formas ir prisitaiko prie situacijos.
Ar didéjantis KSI rodo, kad korupcija mazéja, ar atvirksciai, kad ji
tampa rafinuotesné, modernesn¢, sunku pasakyti, ypa¢ suvokiant,
kad visi dalyvaujantys korupcijos zaidime veikéjai yra linke slépti
savo, o Ir kity nusikalstamos veiklos rezultatus.

63 Mikalauskas, p.25.
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3 lentelé. Etikos problemos valstybés tarnyboje atskirais laikotarpiais

1918-1940 1946-1989 Nuo 1990 m. iki dabar
Biurokratiz- | Praktikoje kildavo | Nebuvo iden- | Teisiskai apibrézta proble-
mas tifikuotas arba | ma, numatant galimybg
apie tai nebuvo | pilie¢iams skystis Seimo
kalbama kontrolieriams
Interesy konf- | [statymu  apribota | Nebuvo identi- | Teisiskai draudziamas, nu-
liktas teisé giminéms dirbti | fikuotas matant, kaip reikéty spresti
tiesioginiais pavaldi- tokias problemas, VTEK
niais iktirimas
Kysininkavi- | Praktikoje kildavo | Nebuvo identi- | Teisiskai draudziamas, STT
mas fikuotas iktrimas
Piktnaudziavi- | Praktikoje kildavo | Blatas Teisiskai draudziamas
mas tarnybine
padétimi
Protekcioniz- | Praktikoje kildavo | Egzistavo Politinio pasitikéjimo vals-
mas (protega- tybés tarnautojo statuso
vimas) itvirtinimas
Korupcija Praktikoje egzistavo | Nebuvo identi- | Teisiskai draudziamas, STT
tik pavieniais atve- | fikuota, bet su- | jklirimas ir jos operatyviné
jais. Buvo suvokia- | sijusi su turto | veikla bendradarbiaujant su
mas kaip valstybés | grobstymais | kitomis institucijomis
1ésy eikvojimas, va-
gystés, gyvenimas
ne pagal pajamas.
Zinomi keli siste-
minés  korupcijos
atvejai

Apibendrinant visas Siame straipsnyje bandytas apzvelgti etikos

problemas galima konstatuoti, kad daugelio ju esmé beveik nepakito

(3 lentelé). Atskiros problemos buvo daugiau ar maziau biidingos tam

tikram laikotarpiui arba joms buvo skirta daugiau démesio spaudoje.

Salia istatymy, buvusiy Pirmosios Respublikos metais, dabar atsi-

rado dar ir atskiry etikos problemas prizitirinéiy institucijy (VTEK,

STT, Seimo kontrolieriai), sifilan¢iy prevencines priemones uzbégant

etikos problemoms uz akiy.
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SUMMARY

RETROSPECTIVE LOOK AT THE PROBLEMS
OF ETHICS IN THE LITHUANIAN PUBLIC SERVICE:
NEW PROBLEMS, THEIR CONTENT AND FORMS
OF EXPRESSION?

This article provides a retrospective look at the problems of ethics in the independent
state of Lithuania, the period of Soviet Union and after the re-establishment of
Lithuania’s independence. In this article, the author analyses the changing problems
of ethics (red-tape, conflict of interest, bribery, abuse of authority, protectionism,
corruption) in the Lithuanian public services in terms of their content, extent and
forms. Although certain periods of time are characterised by smaller or larger
individual problems, their essence remained almost the same throughout different
stages of the public service. This conclusion points to the need to analyse the impact
of Lithuanian political and administrative culture on public service ethics and other
phenomena of public management.



