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VIESOJO VALDYMO REFORMOS LIETUVOJE:
KODEL IR KUO REIKIA PAKEISTI NAUJAJA
VIESAJA VADYBA?

VITALIS NAKROSIS

Siame straipsnyje analizuojamos svarbiausios viesojo valdymo dok-
trinos (tradicinis administravimas, Naujoji vie$oji vadyba, po-NVV ir su ja
susijusios doktrinos), jvertinamas doktrininis vieSojo valdymo reformy pa-
grindas Lietuvoje 2004—2010 m., pateikiama sitlymy dél busimosios viesojo
valdymo reformos darbotvarkeés (principy, kryp¢iy ir proceso). Nepaisant vy-
riausybiy politiniy pazitry ir kadencijy skirtumy, svarbiis vieSojo valdymo
reformos sprendimai Lietuvoje buvo pagristi partine logika, kurios paskirtis
yra stiprinti esama politing valdzia. Biurokratinés vieSojo administravimo
strategijos, kurioje buvo linkstama prie po-NVV doktrinos, igyvendinimas
pradzioje nebuvo sékmingas dél nepakankamos politinés nuosavybés ir lega-
listinio pozitirio. Penkioliktosios Andriaus Kubiliaus Vyriausybés vykdomos
viesojo valdymo reformos pagristos vadybine doktrina, kurioje vyrauja NVV
doktrinos bruozai. Partinés logikos ir NVV derinys gali biiti priestaringas ir
pavojingas Ryty ir Vidurio Europos $alyse. Kadangi NVV doktrina nedavé
gery rezultaty zemyninés Europos Salyse, jos sprendimai mazai atitinka Lie-
tuvos problemas ir néra tvirty jrodymy, jog NVV gali efektyviai veikti Lietu-
voje, viesojo valdymo reformy metu jq sitiloma taikyti ribotai ir selektyviai.
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Po-NVV doktrina yra geriausias pagrindas buisimosioms vie$ojo valdymo
reformoms, kuriy igyvendinimas turi biti pagristas platesniu politiniu kom-
promisu, geresniu tarpinstituciniu koordinavimu ir vadybiskesniu pozitriu.

Ivadas

Siame straipsnyje analizuojamos vie$ojo valdymo doktrinos. Dok-
trina yra {sitikinimy, kaip turi biiti valdoma valstyb¢, teikiamos vie-
Sosios paslaugos ir atlickamas ekonominés veiklos reguliavimas,
sistema. Jeigu Siems isitikinimams pritaria politiné valdzia, jie gali
biiti laikomi oficialiaja vieSojo valdymo doktrina. Siame straipsnyje
samoningai taikomas doktrinos terminas, siekiant jj atskirti nuo vie-
$ojo valdymo teorijy, modeliy ar analizés pagrindy, kuriais siekiama
paaiskinti tam tikrus vieSojo valdymo reiskinius. Svarbiausia vie$ojo
valdymo doktriny, kurios pagristos nepasitenkinimu esama vie$ojo
valdymo situacija bei rekomendacijomis ja keisti, paskirtis yra vie-
$ojo valdymo reforma (esminiai vieSosios valdymo struktiiros ir pro-
cesy pokyciai). Paprastai taikant vieSojo valdymo doktrinas siekiama
geresnio valdymo ar paslaugy pilieciams, taciau Siomis doktrinomis
gali biiti siekiama ir partiniy tiksly.

Viesojo valdymo doktrina paprastai sudaro keli isitikinimai, ko-
kiy reikia vieSojo valdymo struktiiry ar procesy pokyc¢iy. Nuo to,
kiek skirtingi vieSojo valdymo doktrinos bruozai dera tarpusavyje,
priklauso vidinis jos nuoseklumas. Siame straipsnyje nagrinéjami
vieSojo valdymo doktriny bruozai svarbiausiose vieSojo valdymo
reformos kryptyse, kurios apima vykdomosios valdzios institucing
sandara, finansines ir nefinansines veiklos valdymo priemones ir
Zmogiskuju istekliy valdyma!.

Viesojo valdymo reformy analizé uZsienio Salyse rodo, jog vie-
Sojo valdymo doktrina yra vienas svarbiausiy reformos veiksniy Sa-

! Sios vieSojo valdymo reformos kryptys analizuojamos daugelyje vieSojo valdymo re-
formos $altiniy. Pavyzdziui, zr. Pollitt C., Bouckaert G., Public Management Reform:
A Comparative Analysis, Oxford: Oxford University Press, 2000.
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lia politinés lyderystés, institucinio palaikymo ar poky¢iu vadybos?.
Doktrinos sudaro ,.filosofini* vieSojo valdymo reformy pagrinda, nu-
rodo Sios reformos sprendimus, pateikia kriterijus ju sékmei jvertinti.
Be to, svarbi vie$ojo valdymo doktriny itaka kitiems reformos veiks-
niams. Nesant aiSkaus vieSojo valdymo reformos pagrindimo gali
biti sunku informuoti politikus, valstybés tarnautojus ar kitas suinte-
resuotas grupes apie reikalingus vieSojo valdymo poky¢ius, pasiekti
politinj sprendimy priéméjy ir kity suinteresuoty grupiy sutarima.
Buvgs deSimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ministras Pir-
mininkas Andrius Kubilius apie viesojo valdymo doktrinos poreiki
vykdant vieSojo valdymo reformas 2003 m. teigé: ,,Negali taip pa-
daryti, kad Cia paspausi mygtuka ir viskas [...]. Reikia, kad apacioje
zmonés suprasty, kodél mes tai darome, kokia filosofija remiameés. Ir
tada galima judét i prieki.“? Ta¢iau svarbu pasirinkti tinkama vie$ojo
valdymo doktring ir ja pritaikyti prie atitinkamos Salies konteksto,
kad viesojo valdymo reformos ,,vaistai“ atitikty ,,serganciojo liga™.
Todél uzsienio Saliy viesojo valdymo reformy sprendimai negali biiti
automatiskai perkelti | Lietuva, nes jos aplinka gali biiti kitokia.
Nors yra santykinai daug straipsniy apie viesojo valdymo refor-
mas ir doktrinas, Lietuvoje triikksta analizés, kaip vieSojo valdymo
reformy metu taikomos ivairios viesojo valdymo doktrinos. Lietuvos
vie$ojo administravimo literatlirai biidingi apraSomieji darbai apie
viesojo valdymo doktrinas (ypac¢ Naujaja vieSaja vadyba, NVV) arba
vie$ojo valdymo reformas uzsienio Salyse*. Vienas bandymuy susie-

Barzley M., The New Public Management: Improving Research and Policy Dialogue,
University of California Press, 2001.

Zukas D., Saulélydzio komisijos veikla vieSojo administravimo reformos kontekste,
Vilniaus universitetas, Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, magistro
darbas, Vilnius, 2003.

4 Daugiausia tokiy darby galima rasti Zurnale ,,Vie3oji politika ir administravimas*:
pavyzdziui, Staponkiené J., ,,Naujosios viesosios vadybos elementy identifikavimas®,
Viesoji politika ir administravimas, 2005, Nr. 13; Backtinaité E., ,,Administraciniy
reformy vie$ajame sektoriuje raida: konvergencijos ir divergencijos paieskos®, Vieso-
Ji politika ir administravimas, 2006, Nr. 18; Tuménas A., ,,Naujoji vieSoji vadyba ir
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ti vieSojo valdymo doktrinas ir reformas Lietuvoje buvo strateginio
planavimo reformos, kuri buvo pagrista NVV doktrina, analizé.

Siame straipsnyje nagrin¢jamos trys svarbiausios viesojo valdy-
mo doktrinos: tradicinis administravimas, NVV, po-NVV ir su ja su-
sijusios doktrinos. Taip pat jame siekiama jvertinti doktrinini vie$ojo
valdymo reformy pagrinda 2004—2010 m., kai stojimas i ES jau ne-
buvo pagrindiné varomoji reformy jéga. Pagaliau remiantis esamos
Lietuvos biiklés analize vieSojo valdymo srityje ir vieSojo valdymo
doktriny galimybémis, siekiama pateikti sitilymy del biisimosios vie-
Sojo valdymo reformos Lietuvoje principy, krypciy ir proceso.

Pagrindiné Sio straipsnio i§vada yra, kad 2004—2010 m. svarbiis
vieSojo valdymo reformos sprendimai buvo pagristi partine logika,
kurios tikslas — stiprinti esama politing valdzia ankstesniy valdziy ir
atitinkamai politizuotos aukStesniosios valstybés tarnybos saskaita.
Penkiolikosios A. Kubiliaus Vyriausybés viesojo valdymo reformy
turinys pagristas vadybine doktrina, kurioje vyrauja NVV doktrinos
bruozai. Taciau Sios doktrinos ,,sugrizima* reikia vertinti kritiskai,
nes seny angloamerikietisky idéjy igyvendinimas Zzemyningje Euro-
poje (iskaitant Ryty ir Vidurio Europos Salis) daznai nepasiteisino.
Be to, NVV doktrinos sprendimai daznai néra tinkami Lietuvai dél
jos kitokio teisinio, politinio ir administracinio konteksto, truksta
tvirty empiriniy jrodymu, kad $ia doktring galima efektyviai taiky-
ti Lietuvoje. Lietuvos viesojo valdymo reformoms labiau tinka po-
NVV doktrina, kurios sprendimai geriau atitinka Lietuvos konteksta
ir problemas, o Siy sprendimy jgyvendinimas uzsienio Salyse sukélé
maziau Salutiniy padariniy.

Sis straipsnis suskirstytas { tris dalis. Pirmoje dalyje pristatomos
svarbiausios vie$ojo valdymo doktrinos, ivertinama ju reikSmé vieso-

jos mitai*, Viesoji politika ir administravimas, 2008, Nr. 25; Raipa A., ,,Siuolaikinio
vieSojo valdymo kryptys ir tendencijos®, VieSoji politika ir administravimas, 2009,
Nr. 30.

Nakrosis V., Strateginis valdymas Lietuvoje: ar turime rezultaty Vyriausybe?, Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2008.
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jo valdymo reformai, palyginami jy bruozai. Antroje dalyje nagrinéja-
mas doktrininis vie§ojo valdymo reformy pagrindimas 2004-2010 m.
(dvyliktosios—penkioliktosios vyriausybiuy kadenciju metu). Trecioje
dalyje pateikiama argumenty, kodél Lietuvoje reikia atsisakyti NVV
viesojo valdymo reformy metu, taip pat pateikiami sitilymai dél biisi-
mosios vie$ojo valdymo reformos Lietuvoje principy, krypéiu ir pro-
ceso. Pagaliau straipsnio pabaigoje pateikiamos iSvados ir sitilymai
biisimiesiems tyrimams viesojo valdymo reformy srityje.

1. Svarbiausios
vieSojo valdymo doktrinos

Sioje dalyje pristatomos svarbiausios viesojo valdymo doktrinos (tra-
dicinis administravimas, NVV, po-NVV), jvertinama ju reik§mé vie-
Sojo valdymo reformai, palyginami jy bruozai trijose vieSojo valdy-
mo srityse (vykdomosios valdzios sandara, finansinés ir nefinansinés
veiklos valdymo priemonés, personalo valdymas).

Tradicinis administravimas, kuris remiasi Weberio idealiosios
biurokratijos modeliu, yra seniausioji vieSojo valdymo doktrina. Ji
pagrista institucijy ir pareigybiy hierarchija, principu ,,isakau ir kon-
trolivoju* (angl. command and control) bei rasytiniy taisykliy taiky-
mu. Siame straipsnyje néra siekiama nustatyti, kiek viesaji valdyma
Lietuvoje galima laikyti tradiciniu. Taciau remiantis toliau pateikia-
mais jrodymais galima teigti, jog Lietuvoje vis dar biidingi tradicinio
administravimo bruozai:

* nustatyta aiski instituciju hierarchija, kuri daro jtaka tiek val-
dzios institucijy finansavimui (pavyzdziui, valdzios instituci-
joms, kurios priklauso aukstesniyjy instituciju grupei, skiriamas
didesnis darbo uzmokescio fondas), tiek jy veiklai (pavyzdziui,
auksciausios valdzios institucijos raso pavedimus Zemesnéms
institucijoms, kurios gali raSyti praSymus pagal hierarchija
aukStesnéms institucijoms);
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* valdzios instituciju veikla pagrista kompetencija ir funkcijomis,
kurios numatytos ju istatuose ar nuostatuose, bei istatymy ir
kity teisés akty nuostaty taikymu (t. y. vadinamuoju legalistiniu
poziiiriu, kad savo kompetencijos srityse valdzios institucijos
Ipareigojamos pakeisti atitinkama teisini reglamentavima ir va-
dovautis naujai patvirtintomis nuostatomis);

* Lietuvos valstybés tarnybos modelis pagristas karjeros modeliu.
Remiantis Europos Sajungos (ES) Saliy nariy atstovy apklausos
rezultatais, 2007 m. karjeros valstybés tarnybos sistemos bruo-
zai Lietuvoje sudaré 71 proc. (arba Lietuva atitiko 12 §io mode-
lio bruozy)®. Pavyzdziui, Lietuvos valstybés tarnautojai { darba
priimami neterminuotai, gali gauti aukstesnes pareigas, o darbo
uzmokestis jiems mokamas pagal specialiaja tvarka.

D¢l ivairiy priezasCiy uzsienio Salyse iSpopuliaréjo vadybinés
doktrinos, kuriomis buvo siekiama pakeisti tradicini administravi-
ma. Pagrindinés tradicinio administravimo problemos, kurias buvo
siekiama sprgsti vieSojo valdymo reformy metu, buvo biurokratiné
inercija, prastas politikos ir valdymo efektyvumas bei mazas pilieciy
pasitikéjimas. Uzsienio Salyse tradiciné vieSoji administracija buvo
lyginama su stambiu ir 1étu dinozauru, o Lietuvoje ji buvo skambiai
pavadinta ,,biurokratiniu zaporoZie¢iu“’. Vie$ojo valdymo reformai,
kurios metu turéty biiti siekiama efektyviau naudoti valdzios islai-
das (ypac atsizvelgiant { ekonominio nuosmukio metu sumazgjusias
valdZios pajamas) ir grei¢iau reaguoti { vartotojy poreikius, pagristi
buvo sukurta NVV doktrina. Pritaikius Sios reformos receptus, stam-
by ir 1éta dinozaura turéjo pakeisti liekna ir eikli antilopé, o ,,biuro-
kratinj zaporozieti“ — ,,vadybinis mersedesas*.

Human Resource Working Group, Public Administration Systems in Transformation:
Presentation of the Career/Position System Survey, Brussels, 2007. Placiau apie tai
Nakrogis V., ,,Lietuvos valstybés tarnyba kryzkeléje: vadybos modelio link?“, Sve-
das G. (sud.), Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir jo perspektyvos Lietuvos
Respublikoje, Lietuvos vieSojo administravimo institutas, Vilnius, 2008.

Masiulis K., Kaip biurokratini ,, zaparozieti “ paverstivadybos ,, mersedesu *, 2010 02 08,
< http://www.masiulis.eu/?p=265 >, 2010 11 15.
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Tradicinis Po-NVV,
administravimas ,valdysena®, irody-
(nuo Weberio ir mais pagristas val-
Wilsono laiky) dymas (1990-ieji)

O O O

Naujoji viesoji
vadyba (1970-ieji)

1 pav. Viesojo valdymo doktriny kaita bégant laikui

Saltinis: sudaryta autoriaus.

NVV doktrina atsirado 1970-aisiais ir buvo intensyviausiai pritai-
kyta angloamerikietiSkose Salyse (Naujojoje Zelandijoje, Australijo-
je, Jungtingje Karalystéje, Kanadoje, JAV). Pagrindinés NVV idéjos
yra ,,versli vyriausybé“® ir didesné orientacija { vartotoju poreikius®.
Viena i$ populiariausiu NVV metafory yra ,,vairuoti, o ne irkluoti®,
kuri reiSkia pagrindini démesi strateginiam valdymui vietoj einamuyjy
reikaly tvarkymo valdZios institucijose.

Taciau NVV néra nuosekli viesojo valdymo doktrina. Tai greiiau
skirtingy priemoniy ,,meniu‘. Atsizvelgdami i §{ NVV bruoza, skir-
tingi autoriai NVV vadina doktrina ,,visiems mety laikams*“!0 arba
,,chameleonu“!!. Atrodo, kad pagrindinis dalykas, budingas visiems
NVV doktrinos tipams, yra tradicinio (arba ,,senojo‘) administravi-
mo kritika. Kitaip nei tradicinis administravimas, NVV pagrista (ta-
riamais) rinkos principais ir privaciojo sektoriaus vadybos perkélimu
1 viesaji sektoriy. Vienas i$ pagrindiniy NVV principy yra ,,leisti ir

Osborne D., Gaebler T., Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is

Transforming the Public Sector, A Plume Book, 1992.

Barzley M., Breaking Through Bureaucracy, University of California Press, 1992.

10" Hood C., ,,A Public Management for All Seasons?*, Public Administration 69 (1),
1991, p. 4.

11 Pollitt C., The Essential Public Manager, Maidenhead: Open University Press, 2003,

p. 32.
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Leiskite vadybininkams valdyti:

Viegojo valdymo didesné autonomija Viesoio valdymo.
reformos rezultatai:

problemos: . .
biurokratiné inercija, mazesnis bluFokrgt{zmas,
prastas efektyvumas, efekty vesnt POhuk_os

mazas pilie¢iy Verskite vadybininkus valdyti: rgz‘ult‘alal, d1desn 1S
pasitikéjimas su veiklos rezultatais susijusios pilietiy pasitikéjimas
sankcijos ir paskatos

2 pav. Naujosios vieSosios vadybos doktrinos principai

Saltinis: Verhoest K., Verschuere B., Peters G., Bouckaert G., ,,Controlling Autono-
mous Public Agencies as an Indicator of New Public Management®, Management In-
ternational 9 (1), 2004, p. 25-35, pritaikyta Martinaitis Z., Nakrogis V., ,,Explaining
Innovations in the Lithuanian Public Sector: New Public Management, Administra-
tive Culture and Structural Capacities®, The Lithuanian Political Science Yearbook
2008, Institute of International Relations and Political Science, 2009.

versti vadybininkus valdyti* (2 pav.). Norint iSspresti vieSojo valdy-
mo problemas ir pasiekti geresniy rezultaty, vadybininkams turi biiti
suteikta didesné autonomija (maZinama iSankstiné kontrol¢), bet turi
biti sukurtos paskatos ir sankcijos uz veiklos rezultatus (didinama
paskesnioji kontrolé).

Kokia yra NVV reik§mé viesojo valdymo reformoms? Laikantis
NVV principy, turi biiti sumazinta valdzios apimtis per privatizacija
bei privataus verslo itraukima { valdyma ir vieSyju paslaugy teiki-
ma (pavyzdziui, ,,subrangos* budu perkant paslaugas i§ privaciojo
sektoriaus imoniy). Svarbiausi NVV bruozai yra apibendrinti 1 len-
tel¢je. Pirma, vykdomosios valdzios institucinéje sandaroje turi biiti
atskirtos politikos formavimo ir igyvendinimo funkcijos, steigiant
monofunkcines agentiiras politikai jgyvendinti. Antra, turi biiti die-
giamos jvairios finansinés ir nefinansinés veiklos valdymo priemonés
(pavyzdziui, programinis biudzetas, veiklos valdymas, kaupiamoji
apskaita), pereinant nuo iSankstinés prie paskesniosios valdzios ins-
titucijy ar valstybés tarnautojy veiklos kontrolés. Trecia, zmogiskyju
iStekliy valdymo srityje NVV reiskia posty valstybés tarnybos mo-
delio diegima.



V. Nakrosis. VIESOJO VALDYMO REFORMOS LIETUVOJE

73

1 lentelé. Naujosios vieSosios vadybos ir po-NVV reik§mé vieSojo valdymo

reformos kryptims

Naujoji viesoji vadyba

Po-NVV

1. Vykdomosios
valdZios instituciné
sandara

Politikos formavimo ir
igyvendinimo atskyrimas,
monofunkciniy agentiiry
steigimas

Vertikali ir horizontali
despecializacija (agen-
tiry jungimas), politikos
koordinavimas (hierar-
chiniai, rinkos, tinklo
mechanizmai)

2. Finansinés ir ne-
finansinés veiklos
valdymas

[vairiy finansinio ar nefinan-
sinio veiklos valdymo prie-
moniy diegimas, peréjimas
nuo iSankstinés prie paskes-

ISankstinés ir paskesnio-
sios kontrolés balansas,

tinkamo proceso svarba

valdzios institucijose

niosios valdzios institucijy
bei tarnautojy kontrolés
Posty valstybés tarnybos
modelis

3. Personalo val-
dymas

Specialusis valstybés
tarnybos statusas, lanks-
tesnis ir skaidresnis vals-
tybés tarnybos modelis

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Po-NVV doktrinos atsiradimas susijes su nepakankamai pagristu
tradicinio administravimo nuvertinimu ir nepakankamai gerais NVV
taikymo rezultatais. Tod¢l kartais po-NVV doktrina, kurioje teigia-
mas sugrizimas prie ,,senos geros biurokratinés tvarkos®, vadinama
naujaja Weberio doktrina. Kartais po-NVV doktrina reiskia kitokios
nei NVV, naujos vadybinés reformos krypties pasirinkima!?.

Kokia yra po-NVV reik§mé vieSojo valdymo reformos kryptims,
palyginti su NVV? Nusivylus rinkos galimybémis pakeisti vyriausy-
bes, daroma prielaida, kad valdzios institucijoms turi biiti grazintas
svarbiausias vaidmuo, sprendZiant vieSojo valdymo problemas ir sie-
kiant geresniy vieSosios politikos rezultaty. Nors po-NVV irgi néra
vientisa doktrina, galima iSskirti keleta jai budingu bruozy (Zr. 1 lente-

12 Pollitt, C., ,,Convergence or Divergence: What has been Happening in Europe?*, Pol-
litt C., Van Thiel S., Homburg V. (eds.), New Public Management in Europe: Adapta-
tion and Alternatives, Palgrave Macmillan, 2007, p. 24-25.
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lg). Pirma, jeigu igyvendinant NVV reformas atsirado instituciné fra-
gmentacija ir politikos koordinavimo spragy, sitiloma despecializuoti
institucing sandara — pavienes agentiiras jungti { stambesnius darinius,
taip pat geriau koordinuoti valdzios institucijy veikla, naudojant jvai-
rias hierarchines, rinkos ar ,,tinklo* priemones. Antra, nepasiteisinus
NVV principui ,,leiskite ir verskite vadybininkus valdyti®, sitiloma
uztikrinti tinkama balansa tarp iSankstinés ir paskesniosios kontrolés,
tobulinti valdzios instituciju veiklos procesus, kurie leisty pasiekti
geresniy rezultaty. Trecia, pripaZistamas specialusis valstybés tarny-
bos statusas ir specialiosios valstybés tarnautojy tarnybos salygos,
nors daugiau démesio teikiama lankstumui ir skaidrumui valstybés
tarnyboje!3.

Nagrinéjant po-NVV doktring negalima praleisti (naujosios)
»valdysenos® (angl. governance) ir irodymais pagristo valdymo. Val-
dysenos doktrinoje pripazistama, kad valdZia prarado galios ir infor-
macijos monopolj, kuriuo rémési tradiciné valdZia'4. Todél pagrindi-
nis valdysenos principas turi biiti valdzios delegavimas ir skaidrumo
uztikrinimas. Siuolaikiné valdzia turi bati atvira ir strategiskai pajégi
valdyti ,tinkle“, bendradarbiaudama su jvairiy lygmeny institucijo-
mis (tarptautinémis institucijomis, regionings ir vietos valdzios ins-
titucijomis, privataus sektoriaus institucijomis bei NVO ar pilietinés
visuomenés atstovais) (zr. 3 pav.). Pavyzdziui, vieSojo ir privacio-
jo sektoriy partnerysté (angl. public and private partnership), kuri
reiSkia privaciojo sektoriaus partneriy isitraukima i vieSosios infras-

13 Po-NVV doktrina pagristas Lietuvos valstybés tarnybos reformos modelis apraSytas
Meyer-Sahling J.-H., Nakrosis V., ,,Lietuvos valstybés tarnyba: sekmés paslaptys ir
tolesnio vystymo alternatyvos®, Viesoji politika ir administravimas, 2009, Nr. 27.
Jame suformuluota nuosaikios vadybinés valstybés tarnybos reformos alternaty-
va, kurios jgyvendinimas remiasi esamu valstybés tarnybos statusu, bet daugiau
démesio teikiama lankstumui ir skaidrumui bei modernioms zmogiskyjy istekliu
valdymo priemonéms (t. y. kompetencijuy vadybai, | rezultatus orientuotam darbo
uzmokesciui, aukStesniajai valstybés tarnybai, t. t.).

14 Dryzek J. S., Dunleavy P., Theories of the Democratic State, Palgrave Macmil-
lan, 2009.
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ES,
tarptautines
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cijos

Viesojo
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ir vietos
valdzios

Rinka,
privatus
sektorius

administravimo

struktiiros ir

procesai

NVO,
pilie¢iai

3 pav. Naujosios valdysenos modelis

Saltinis: sudaryta autoriaus

truktliros plétra ar vieSyju paslaugy kiirima, yra viena i§ valdysenos
iniciatyvy.

Ir pagaliau su po-NVV doktrina susijes jrodymais pagristas valdy-
mas. [rodymai yra duomenys, informacija, faktai ir kitos nuomonés
tam tikru valstybés valdymo klausimu, kuriuos valstybés tarnautojai
ar kiti asmenys naudoja teikdami patarimus dél politiniy ar adminis-
traciniy sprendimu. VieSojo valdymo reformoje irodymais pagristo
valdymo siekis pirma karta jtvirtintas 1999 m. Jungtinés Karalystés
Baltojoje knygoje dél valdzios modernizavimo, kurioje Tonio Blairo
vyriausybé paskelbé, kad vyriausybés politika turi biiti pagrista jro-

Irodymy Patarimy Politiniai ar

arilr:)krlon‘li?riis tle?l}(l(lmas ) administraciniai
pdorojim: politikams ir sprendimai
ir analizé vadovams

4 pav. [rodymais pagristo sprendimy priémimo procesas

Saltinis: sudaryta autoriaus.
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dymais, tinkamai jvertinta ir remtis geraja praktika'®>. Vadovaujan-
tis $ia doktrina, ministerijy tarnautojai turi nuolat rinkti {rodymus,
atlikti analizg ir teikti patarimus politikams ar vadovams, kad biity
priimti informuotesni politiniai ar administraciniai sprendimai.
Valstybés tarnautojas, kuris negali politikui ar vadovui pateikti pa-
tarimo, pagristo jrodymais (stebésenos informacija, vertinimo atas-
kaitomis, uzsakomaisiais moksliniais tyrimais ar tokiais maZiau
objektyviais informacijos Saltiniais kaip visuomenés apklausy ar
konsultacijy su suinteresuotomis grupémis rezultatai), prastai atlie-
ka pareigas.

Sios dalies pabaigoje svarbu pazyméti, kad néra vienos geriau-
siosios doktrinos vie$ojo valdymo reformai pagristi. Kaip minéta Sio
straipsnio jvade, reformos sprendimai priklauso nuo kiekvienos Sa-
lies vieSojo valdymo konteksto, problemy bei galimybiy, kurias tei-
kia skirtingy viesojo valdymo doktriny turinys ar ju pagrindu pasiekti
(arba nepasiekti) reformy rezultatai uzsienio Salyse.

2. VieSojo valdymo reforma Lietuvoje:
kokia doktrina ji pagrista?

Sioje dalyje nagrinéjama, kokia vie$ojo valdymo reformos doktri-
na vyravo 2004-2010 m. (dvyliktosios—penkioliktosios Lietuvos
vyriausybiy kadencijy metu). Analizé parodé, kad Lietuvoje vienu
metu sugyveno partiné vieSojo valdymo logika ir biurokratiné vie-
Sojo valdymo strategija. Taciau, kitaip nei ankstesnéms vyriausy-
béms, penkioliktosios A. Kubiliaus Vyriausybés kadencijai biidinga
vadybiné vieSojo valdymo doktrina, kurioje dominuoja NVV dok-
trinos bruozai.

15 Modernising Government, The Stationery Office, March 1999, < http://www.natio-
nalschool.gov.uk/policyhub/docs/modgov.pdf >, 2010 11 15.
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Partiné viesojo valdymo
reformos logika

Svarbiis vieSojo valdymo reformos sprendimai skirtingy politiniy
pazitiry ir kadenciju vyriausybiy buvo priimti vadovaujantis partine
vieSojo valdymo reformos logika. Pats doktrinos pavadinimas sako,
kad vieSojo valdymo reformos metu siekiama valdanciosios daugu-
mos arba konkrecios politinés partijos interesuy. Partinés logikos pa-
skirtis yra stiprinti esama politing valdzia, taip silpninant ankstesnés
valdzios atstovy itaka vieSajam valdymui. Tai apima ir valstybés tar-
nyba, kurioje vadovaujancias pareigas einantys valstybés tarnautojai
gali biiti lojaliis ankstesnei politinei valdziai. Sios logikos metafo-
ra yra tai, jog, pasikeitus valdziai, sena komanda turi uZzleisti vieta
naujai komandai (arba netinkami zmonés ,,iSsodinti i$ autobuso®, o
tinkami ,,susodinti | autobusa‘)'¢, kad nauja politiné valdZia netapty
biurokratijos ikaité.

Dazniausiai taikoma priemoné partinei vieSojo valdymo logikai
igyvendinti yra vadovaujancias pareigas einan¢iy valstybés tarnau-
toju keitimas. Geriausias pavyzdys yra viceministry ir sekretoriy
reforma Lietuvos ministerijose. 2001 m., valdant socialdemokraty
vyriausybei, ministerijose visy viceministry (iSskyrus vieno) parei-
gybés buvo pakeistos valstybés ir ministerijy sekretoriy pareigybé-
mis. Atitinkamai po beveik visisko politinés valdzios pasikeitimo
2009 m. valdant vyriausybei, kurios sudétyje dominavo krik§¢ioniy
demokraty atstovai, sekretoriy pareigybés buvo panaikintos, o padi-
dintas viceministry pareigybiy skaicius ir jsteigta nauja ministerijos
kanclerio pareigybeé. Siy priesingy reformy svarba rodo tai, kad abu
kartus Lietuvos Respublikos Seime buvo jveiktas prezidento veto ati-
tinkamoms Vyriausybés istatymo pataisoms.

16 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo plenarinio posédzio Nr. 43 stenograma,

2009 03 10, < http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=338732 >,
2010 11 15.
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Kita daznai taikoma partinés logikos priemoné yra struktiiriniai
pertvarkymai, kai, pasikeitus politinei valdziai, valdZios institucijose
kei¢iamos organizacinés strukttiros siekiant atsikratyti tam tikry va-
dovy ar kity valstybés tarnautojy. Tokie organizaciniai poky¢iai buvo
biidingi visoms vyriausybéms 2004-2010 m., kad ir kokia buty ju
partiné sudétis ar kadencijos trukmé. Kuo dazniau keitési ministrai ir
ju politing¢ priklausomybeg, tuo daugiau ir reikSmingesniy strukttriniy
pertvarkymuy jvyko Lietuvos ministerijose.

Sios partinés logikos rezultatas yra ,,ydinga tendencija ministe-
riju politinio (asmeninio) ir karjeros valstybés tarnautojy proporcija
bei skaiciy keisti po kiekvieny LR Seimo rinkimuy, kai pasikei¢ia Vy-
riausybe formuojanti valdancioji dauguma*!’. Kita ydinga tendencija
yra manipuliavimas struktiiriniais valdzios instituciju pertvarkymais,
siekiant partiniy, o ne organizaciniy tiksly. Partinés logikos taikymas
viesojo valdymo reformy metu taip pat mazina pasitikéjima tarp po-
litiky ir valstybés tarnautojy viesajame administravime. Kad svarbiis
Lietuvos reformos sprendimai yra pagristi partine logika yra konfron-
tacinés Lietuvos politinés sistemos padarinys, susij¢s su nuolatiniais
ar Lietuvos socialdemokraty partijos ar Tévynés Sajungos (Lietuvos
kriks¢ioniy demokraty) dominuojamos valdanc¢iosios daugumos pasi-
keitimais po Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy, taip pat su popu-
listiniy partijy atstovy dalyvavimu tam tikry vyriausybiy sudétyje.

Biurokratiné viesojo
valdymo strategija
2004 m. Lietuvoje buvo patvirtinta vieSojo administravimo plétros iki

2010 mety strategija. Nors tai nebuvo pirmasis bandymas Lietuvoje
strategiSkai planuoti vieSojo valdymo reforma, Sios strategijos reiks-

17 Prezidentas vetavo Vyriausybés jstatymo pakeitimo ir papildymo istatyma, 2009 02 17,

< http://www.adamkus.lt/lt/prezidento_veikla/pranesimai_spaudai/prezidentas_veta-
vo_vyriausybes_istatymo_pakeitimo_ir_papildymo_istatyma.html >, 2010 11 15.
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mingumas yra tai, kad jos rengimas nebuvo tiesiogiai susijes su Lietu-
vos narystés ES isipareigojimais ir jai oficialiai pritaré Lietuvos vyriau-
sybé. Todél §i strategija atspindéjo vidines vieSojo valdymo idéjas.
Tai buvo ne visos vyriausybés strategija, o Vidaus reikaly minis-
terijos vidinis dokumentas, apimantis tuos klausimus (centrinis val-
dymas, teritorinis valdymas, vietos savivalda, valstybés tarnyba ir i$
dalies e. valdymas), kuriuos kuravo §ia strategija parengusi minis-
terija. Antra, tai buvo nuosaikios plétros (pats dokumentas vadinosi
»plétros strategija“), o ne radikalios reformos strategija. Tai susij¢ su
tuo, kad Sios strategijos turini ,,i$ apacios aukStyn‘ pasitilé valstybés
tarnautojai, nes triikko politiniy vieSojo valdymo prioritety:
[...] dél biurokratisko strategijos blido yra labiausiai kalti patys politi-
kai, kurie nepakankamai vadovauja reformos procesui — juk biurokra-
tai nekirs Sakos, ant kurios patys sédi. Gaila, kad dar né viena Lietuvos

politiné partija po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo dar nepasiiilé
nuoseklios vie$ojo administravimo reformos programos.!®

Lietuvos vieSojo administravimo plétros strategijos negalima su-
sieti né su viena konkreéia viesojo valdymo doktrina. Sios strategijos
tekstas, minintis tokius tikslus ir uzdavinius kaip ,,tobulinti vieSojo
administravimo sistema™ bei ,,modernizuoti institucijy vidines struk-
tiras”, yra pakankamai neutralus. Taciau gilesné strategijos tiksly,
uzdaviniy ir priemoniy analizé rodo, kad joje buvo linkstama prie
keliy po-NVV doktrinos bruozy'?:

tobulinti { rezultatus orientuota valdyma®, diegiant valdzios institucijy

veiklos vertinimo sistemas, stiprinant jy veiklos vidaus audito ir kontro-

1és sistemas (apima ne tik veiklos rezultaty matavima, bet ir vertinima,
audito ir kontrolés sistemas);

18 Nakrosis V., ,, Valstybés valdymo reformos vingiai*, Delfi, 2004 05 24, <http://www.del-
fi.lt/archive/article.php?id=4391538&categorylD=2997120&ndate=1085380970 >,
2010 11 15.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Dél Viesojo administravimo plétros iki 2010 mety
strategijos patvirtinimo, 2004 04 28, Nr. 488, < http://www3.lrs.It/pls/inter3/dok-
paieska.showdoc 1?7p id=232235>,2010 11 15.
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»supaprastinti sprendimy priémimo procediiras®, kad jos tapty ,,lankscios,
skaidrios ir vieSos* (orientacija i vidinius valdzios istaigy procesus);
»gerinti teikiamy vieSyju paslaugy kokybe¢®, diegiant kokybés vadybos
metodus (tokiy kokybés vadybos modeliy kaip Bendrasis vertinimo mo-
delis taikymas);

,.didinti valstybés tarnybos administracinius geb¢jimus* organizuojant
valstybés tarnautoju mokymus, pleciant tarpinstitucini bendradarbiavi-
ma ir sprendziant kitus uzdavinius (apima ne tik pavieniy institucijy pa-
jégumuy stiprinima, bet ir ju bendradarbiavimo skatinima).

Nepaisant gery idéjuy, Sios strategijos igyvendinimas pradZioje ne-
buvo sékmingas. Pirma, kaip minéta, biurokratin¢ strategija nebuvo
laikoma ,,politine nuosavybe®: jai triko politinio vyriausybés ir kity
ministerijy palaikymo. Sis dokumentas ministerijoms ir kitoms val-
dzios institucijoms tapo svarbesnis tik 2008—2009 m., kai Europos
socialinio fondo (ESF) finansuojami administraciniy gebéjimy stipri-
nimo ir vie$ojo administravimo efektyvumo didinimo projektai, at-
renkami valstybés projekty planavimo biidu, turéjo biiti numatyti Sios
strategijos igyvendinimo priemoniy plane?. Antra, pradéjus igyven-
dinti strategija buvo taikomas legalistinis poziris, rengiant ir teikiant
naujus teisés aktus ar ju pakeitimus ir papildymus. Sis jgyvendinimo
buidas skiriasi nuo vadybinio, pagal kurj sudaromos ir jgyvendina-
mos atitinkamos programos ir projektai. Prie Sio jgyvendinimo biido
buvo pereita strategijos igyvendinimo pabaigoje, vykdant jvairius
ESF finansuojamus projektus.

Naujoji vieSoji vadyba
vis dar naujoji Lietuvoje

Penkioliktosios Vyriausybés kadencijos metu sustipréjo politinis dé-
mesys vie$ojo valdymo reformai. Sios reformos prioritetai ir priemo-

20 VieSosios politikos ir vadybos institutas, Valstybés projekty planavimo, taikomo jgy-

vendinant 2007-2013 m. veiksmy programas ir planuojant ES léSas, tinkamumo ir
efektyvumo vertinimas, 2010, < http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/
failai/Vertinimas ESSP Neringos/Ataskaitos 2009MVP/Valstybes projektu_atas-
kaita.pdf >, 2010 11 15.
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2 lentelé. Naujosios vieSosios vadybos idéjos

Teigiama, jog ,,biurokratinio valdymo keitimas vadybiniu reikalauja esminiy
poky¢iy — reglamentais nebespausti institucijy i grieztus rémus* (principas
,leiskite vadybininkams valdyti®). Taip pat teigiama, jog ,,vieSojoje vadyboje
reikia grieztai susitarti d¢l rezultaty, reglamentuoti asmening atsakomybg uz
rezultaty pasiekima [...]. Su administratoriais yra sudaromos raSytinés sutar-
tys, kaip bus valdoma tam tikra vieSoji sritis ir kokie rezultatai bus pasiekti
per numatyta laika, bei sutariama konkreti atsakomybé uz netesybas® (princi-
pas ,,verskite vadybininkus valdyti*).22

Kitas stiprus NVV bruozy irodymas yra Vyriausybés istatymo pakeitimas
2010 m. Aiskinamajame raSte dél Vyriausybés istatymo pakeitimo buvo nu-
matytas tikslas tobulinti vykdomosios valdzios sistema, ,,atskiriant politikos
formavimo veiksmus nuo jos igyvendinimo*, o uzdavinys — ,,pereiti nuo pro-
cesy prie pasiekty rezultaty kontrolés®, nes ankstesnis reguliavimas jpareigojo
visa démesi sutelkti { Vyriausybés programos jgyvendinimo procesa, bet ne
siekiama rezultatg.??

Saltinis: sudaryta pagal lenteléje nurodytus 3altinius.

nés buvo numatyti tieck A. Kubiliaus Vyriausybés veiklos programo-
je, tiek metiniy prioritety dokumentuose.

Sios Vyriausybés viesojo valdymo reformos darbotvarkeé pagrista
NVV doktrinos idé¢jomis. NVV idéjos Lietuvoje néra naujos: straips-
nio jvade minéta, kad 2000 m. Lietuvoje buvo jgyvendinta strateginio
planavimo reforma, pagrista NVV bruozais veiklos valdymo srityje.
NVYV sugrizimas i reformos darbotvarke susijes su ekonomikos krize
ir deSiniosios pakraipos Vyriausybés sudarymu 2008 m. pabaigoje.
Keletas NVV idéjy pristatoma 2 lenteléje.

2010 m. Vyriausybés prioritety dokumente numatyti valstybés
tarnybos modernizavimo ir | rezultatus orientuoto valdymo modelio
diegimo prioritetai?!. Pirma, valstybés tarnybos srityje aiSkiai siekia-
ma valstybés tarnybos modeli papildyti posty sistemos, kontraktinio
ir projektinio valdymo elementais, o valstybés tarnautoju veiklos ver-

2l Lietuvos Respublikos Vyriausybé, LR Wyriausybés 2010 mety veiklos prioritetai,
2010, < http://www.lrv.It/bylos/veikla/LRV-2010-prioritetai.pdf >, 2010 11 15.
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tinimga ir motyvavima susieti su konkreciais ju veiklos rezultatais. Sie
uzdaviniai i§ esmés atitinka NVV ,,dvasia“. Pirmojo tikslo pasiekima
planuojama matuoti pagal karjeros valstybés tarnybos sistemos bruo-
7y dalies sumazéjima Lietuvos valstybés tarnybos modelyje (nuo
71 proc. 2007 m. iki 50 proc. 2010 m.). Nors valstybés tarnybos
reformos koncepcija?* yra pagrista po-NVV doktrinos sprendimais
valstybés tarnybos srityje, Siame dokumente yra vienas svarbus NVV
bruozas: liberalizuoti valstybés tarnautojy priémimg ir atleidima 1§
valstybés tarnybos (t. y. remtis darbo teisés nuostatomis, taip atme-
tant specialuyji valstybés tarnybos statusa?®). Be to, planuojami susi-
tarimai su Lietuvos valstybés tarnautojais irgi gali biiti laikomi NVV
bruozu, jeigu jie bus pirmiausia siejami su finansiniu valstybés tar-
nautoju motyvavimu priedais ar priemokomis prie tarnybinés algos,
o ne su ju kompetencijy vadybos sistema.

Antra, valdymo, orientuoto | rezultatus, srityje siekiama2®:

o pertvarkyti strateginio ir biudZeto planavimo sistema ir princi-
pus, siekiant didesnio islaidy efektyvumo ir racionalumo, sie-
jant tai su konkreciais rezultatais;

* tobulinti strateginio planavimo sistema — uZztikrinti jos skaidru-
ma, aiSkuma ir Vyriausybés politiniy prioritety igyvendinima;

22 Masiulis K., Kaip biurokratini ,,zaparoZiet{ paversti vadybos ,,mersedesu‘.

2 Lietuvos Respublikos Wyriausybé, Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés istatymo 3, 6, 22, 24, 26, 29, 30, 31, 31!, 38, 45 straipsniy, aStuntojo
skirsnio pavadinimo pakeitimo, jstatymo papildymo 28! ir 29! straipsniais bei 33
straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymo projekto, 2010, <http://www?3.Irs.It/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=367370&p_query=&p tr2=>,2010 11 15.
Lietuvos Respublikos Vyriausybe¢, Nutarimas dél valstybés tarnybos tobulinimo kon-
cepcijos patvirtinimo, 2010 02 02, Nr. 715, < http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc 17p_id=375123&p_query=valstyb%EBs%20tarnybos&p_tr2=2>,2010 11 15.
Pavyzdziui, buvo teigiama, kad ,,supaprastinant tarnybinius santykius, vadovai
turéty turéti galimybe atleisti i§ pareigu $aliy susitarimu. Siugzdiniené J., ,,Pribrendo-
me pokyciams valstybés tarnyboje®, Delfi, 2010 10 27, < http://www.delfi.lt/news/rin-
gas/lit/jsiugzdiniene-pribrendome-pokyciams-valstybes-tarnyboje.d?id=37936981 >,
2010 11 15.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, LR Vyriausybés 2010 mety veiklos prioritetai.

24
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* uztikrinti, kad asignavimy valdytoju vykdomuy programy tikslai,
uzdaviniai ir vertinimo kriterijai biity siejami su rezultatais;
* viesai skelbti kuo iSsamesng informacija apie biudzeto islaidas.

Valdymo, orientuoto i rezultatus, reforma apima keleta NVV
bruozy (pavyzdziui, strateginiy veiklos plany rengimas asignavimuy
valdytoju institucijose neturint konkreciy asignavimy limity ar val-
dymo iSlaidy decentralizavimas pagal skirtingas biudzeto progra-
mas asignavimy valdytojy institucijose). Taciau reikia pazymeéti, kad
igyvendinant ESF finansuojama ,,Valdymo, orientuoto i rezultatus,
tobulinimo* projekta?’ tobulinamos irodymais pagristo valdymo
priemonés (t. y. veiklos rezultaty stebésena, vertinimas ir poveikio
vertinimas), kurios labiau atitinka po-NVV doktrina.

3. Vietoj NVV doktrinos:
naujoji vieSojo valdymo reformos
darbotvarké Lietuvoje

Sioje dalyje nagrinéjama, kodél reikia pakeisti NVV doktring viesojo
valdymo reformos darbotvarkeéje ir kuo ja pakeisti. Todél pateikiami
sitilymai, kokiais principais turi biiti pagrista viesojo valdymo refor-
ma, kokie yra aktualiis Sios reformos sprendimai ir koks turéty biiti
Sios reformos procesas Lietuvoje.

Kodél reikia pakeisti NVV doktring?

NVV doktrinos ,,sugrizima™ i Lietuvos vieSojo valdymo reformos
darbotvarke reikia vertinti kritiSkai. Pirma, NVV doktrinos sprendi-
mai buvo sukurti angloamerikietiskose Salyse, o geriausiy rezultaty
juos igyvendinant buvo pasiekta Westminsterio politinése sistemose

27 Daugiau informacijos apie $j projekta galima rasti Ministro Pirmininko tarnybos sve-
tainéje (http://www.lrv.lt/It/veikla/vort-projektas/valdymas-orietuotas-rezultatus/).
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(Jungtinéje Karalystéje, Australijoje, Naujojoje Zelandijoje), kuriose
dazniausiai veikian¢ios daugumos vyriausybés turi maziau politinés
galios apribojimy radikalioms vadybinéms reformoms igyvendin-
ti28. Deél kitokio teisinio, politinio ir administracinio konteksto NVV
sprendimai maziau tinka Zzemyninés Europos Salims, iskaitant Ryty ir
Vidurio Europos salis. Kadangi NVV sprendimy jgyvendinimas Ryty
ir Vidurio Europos Salyse buvo santykinai nesékmingas, Siai doktri-
nai buvo pasiilyta pasakyti ,,adieu“?®. Pavyzdziui, menku pilieciy
pasitikéjimu ir aukstu korupcijos lygiu pasizyminciose Sio regiono
Salyse (nors tai kick maziau bidinga Estijai) autonomijos padidini-
mas valdzios institucijoms ir valstybés tarnautojams sudaryty dar pa-
lankesnes galimybes piktnaudziauti valdzia.

Antra, NVV doktrinos taikymo rezultatai uzsienio Salyse daznai
nebuvo sé¢kmingi, o kartais net sukélé neigiamy Salutiniy padariniy,
kuriuos biity galima sumazinti taikant po-NVV doktrinos bruozus.
Pavyzdziui, NVV doktrina pagristas specializuoty autonominiy
agentliry steigimas uzsienio Salyse daznai nepasiteisino, ir todél
buvo imtasi tokiy po-NVV doktrina pagristy sprendimy kaip agentii-
ry jungimas ar geresnis politikos koordinavimas3. Taip pat uzsienio
Salyse (ir Lietuvoje) idiegus veiklos valdyma atsirado tam tikry vei-
klos trakumy?3!, kuriuos buvo sickiama Salinti kitos kartos reformy
metu, tobulinant stebéseng (stebésenos procesa, vertinimo kriterijus,

28 Lynn L. E. Jr., ,,New Public Management: Reform, Change and Adaptation®, Public

Management: Old and New, New York: Routledge, 2006.

29 Nemec J., ,,New Public Management and its Implementation in ECE: What Do We
Know and Where Do We Go?*, The NISPAcee Journal of Public Administration and
Policy 3 (1), 2010.

30 Christensen T., Laegreid P., Transcending New Public Management: The Transfor-
mation of Public Sector Reforms, Ashgate, 2007.

31 Pavyzdziui, daugiausia produkty, o ne rezultaty matavimas; piktnaudZiavimas ste-
bésenos rodikliais ar duomenimis; nepakankamas stebésenos informacijos panaudo-
jimas tobulinant valdyma. Ministro Pirmininko tarnyba, UZsienio Saliy ir Lietuvos
institucijy veiklos rezultaty stebésenos sistemy [gyvendinimo gerosios praktikos
apzvalga, UAB , Klaipédos banga®, 2009, < http://www.lrv.It/bylos/VORTprojektas/
Dokumentai/knyga.pdf >, 2010 11 15.
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Tradicinio administravimo NVV sprendimai: agentiiry
problemos: biurokratiné steigimas, veiklos valdymo
inercija, prastas politikos >| diegimas, posty valstybés

efektyvumas, zemas pilie- tarnybos modelio diegi-

Ciy pasitikéjimas, t. t. mas, t. t.
1
Y
NVV sukeltos problemos: Po-NVV sprendimai:

S .. agenttiry jungimas, politikos
instituciné fragmentacija, = | jungimas, po
airis veiklos valdvmo > koordinavimas, auditas

t Y ir vertinimas, specialaus

tnﬁkumal_, valgtybés tarnau- valstybés tarnybos statuso
tojuy kaita, t. t. pripaZinimas, t. t.

Galimos po-NVV
problemos: audity ir
vertinimy ,,cunamis*,

nepasitikéjimas tarp
valdzios istaiguy, t. t.

5 pav. VieSojo valdymo reformos ,,zigzagai“

Saltinis: pritaikytas autoriaus pagal Bouckaert G., ,,Public Sector Reform in CEE
Countries: An Introduction®, Bouckaert G., Nemec J., Nakrosis V., Hajnal G.,
Tdonnisson K. (eds.), Public Management Reforms in Central and Eastern Europe,
NISPAcee, 2009.

ju analizes pajégumus ir informacinius sprendimus), taip pat diegiant
kitas jrodymais pagristo valdymo priemones (audita ar vertinima).
Galimy viesojo valdymo reformy ,,zigzagu“ (zr. 5 pav. toliau), kurie
buvo budingi daugeliui uzsienio valstybiy, biity galima i§vengti, jei-
gu vietoj pasenusios NVV doktrinos bruozy biity taikoma pazanges-
né po-NVV doktrina.

Trecia, néra tvirty empiriniy jrodymy, kad NVV doktrinos bruo-
zai efektyviai veikia Lietuvoje. Nors strateginio planavimo reforma,
kuri buvo pagrista NVV doktrina, i§ dalies i§sprendé prading vals-
tybés politikos nepatikimumo problema, jos itaka vyriausybés vei-
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klos efektyvumui bei rezultatyvumui, vieSuyju paslauguy kokybei buvo
ribota32. Tyrimai taip pat rodo, jog inovacijos Lietuvos vieSajame
sektoriuje néra susijusios su NVV principu ,,leiskite ir verskite va-
dybininkus valdyti, nes jas geriausiai paaiSkina struktfiriniai pavie-
niy valdzios institucijy pajégumai (stambesnés istaigos biudzeto ir
personalo prasme taiko daugiau naujovisky priemoniy)?3. Vis délto
Lietuvos viesojo sektoriaus organizaciju COBRA apklausos duome-
nu analizé rodo, kad kelios veiklos valdymo priemonés (ilgalaikis
veiklos planavimas, rengiant daugiamet] strategini plang ir strategi-
niy plany rengimas; veiklos vertinimas pagal rezultatus ir atsiskaity-
mas uz ja; tokiy specialiy zmogiskyjuy iStekliy valdymo modeliy kaip
kompetencijy vadyba ir darbo apmokéjimas pagal rezultatus taiky-
mas) suvokiamos kaip veiksnys, didinantis $iy organizacijy veiklos
efektyvuma’*.

Viesojo valdymo reformos principai,
kryptys ir procesas Lietuvoje

Kokie turéty biiti Lietuvos vieSojo valdymo reformos principai,
kryptys ir procesas? I§ karto reikia atsakyti, kokiais principais vie-
Sojo valdymo reforma neturéty biiti pagrista. Tai yra partin¢ logika,
kuria siekiama sustiprinti naujaja valdZia senosios valdZios saskaita
valstybés tarnyboje. Siekiant to iSvengti, reikalingas politiniy partijy

32 Nakrosis V., Strateginis valdymas Lietuvoje: ar turime rezultaty Vyriausybe?

33 Sis tyrimo rezultatas interpretuojamas naudojant paklausos ir pasiiilos paaiskinimus.

Pagal pasiiilos paaisSkinima stambesnés jstaigos gali priimti { darba daugiau inovaciju
vadybininky ar nusipirkti konsultacines paslaugas naujoviskoms priemonéms diegti.
Pagal paklausos paaiSkinimg stambesnéms jstaigoms buidingi sudétingesni procesai,
kuriems valdyti biitinos naujos priemonés. Martinaitis Z., Nakrosis V., ,,Explaining
Innovations in the Lithuanian Public Sector: New Public Management, Administra-
tive Culture and Structural Capacities”, The Lithuanian Political Science Yearbook
2008, Institute of International Relations and Politicae Science, 2009.

34 Taciau reikia atsizvelgti { tai, kad §is apklausoje dalyvavusiy institucijy efektyvumo

saves jvertinimas gali skirtis nuo faktinio ju veiklos efektyvumo. Nakrosis V., Martinai-
tis Z., ,,Lithuania“, 4 Global Compendium of Agencification, OPOCE, forthcoming.
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susitarimas dél valstybés tarnybos depolitizavimo Lietuvoje, kurio
idéja pristatoma toliau.

Viesojo administravimo jstatyme numatyti principai (istatymo
virsenybés; objektyvumo; proporcingumo; nepiktnaudziavimo val-
dzia; tarnybinio bendradarbiavimo; efektyvumo; subsidiarumo;
,vieno langelio®). Siame sarase numatyti bendrieji administraci-
nés teisés ir procedliry principai, taip pat specifinis ,,vieno langelio*
principas, kuris buvo svarbus tryliktosios—keturioliktosios Lietuvos
vyriausybiy kadenciju metu. Tik efektyvumo principas, kuris Siame
istatyme netiksliai apibréztas ekonomiskumo prasme, labiau atitinka
vadybiniy viesojo valdymo doktriny principus.

Pirma, Lietuvos valdzia turi biiti atvira ir skaidri (nekorumpuota).
Nors skaidrumo ir ypa¢ kovos su korupcija principas Lietuvoje jtvir-
tintas, vieSojo valdymo reformos dokumentuose tritksta atvirumo
principo pripazinimo. Antra, Lietuvos valdzia turi biiti pajégi strate-
giskai valdyti. Rengiant strategija ,,Lietuva 2030 taikomas panasus
principas ,kryptinga ir valinga valdzia“3®. Sie Lietuvos poreikius ati-
tinkantys principai kyla i§ (naujosios) valdysenos doktrinos.

Trecia, Lietuvos valdzia turi biiti orientuota i pilieti ne tik per
viesasias paslaugas, kuriy svarba pabréziama Vyriausybés prioritety
dokumente, bet ir per pilieCiy ir suinteresuoty grupiy informavima,
konsultavimasi bei dalyvavima valdyme. Pastarasis bruozas buvo
numatytas VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety strategijo-
je. Ketvirta, Lietuvos valdzia turi biti ,,lieknesné™. Nors Lietuvoje
2008-2010 m. dazniausiai buvo svarstomas valstybés tarnautojuy
skai¢iaus mazinimo klausimas, valdzia turi biti liecknesné ir valdzios
istaigy skai¢iaus prasme.

35 Lietuvos Respublikos Seimas, VieSojo administravimo jstatymas, 1999 06 17,
Nr. VIII-1234, Vilnius, < http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p
id=390913 >, 2010 11 15.

36 Valdzia turi valingai, kryptingai ir nuosekliai siekti pazangos.« Zr. Ministro Pirmi-
ninko tarnybos svetaing: ,,Kryptinga ir valinga valdzia“, < http://www.lrv.1t/lt/veikla/
v-konsuktacijos/kryptinga-ir-valinga-valdzia >, 2010 12 15.
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Kitas klausimas yra galimi vieSojo valdymo reformos sprendi-
mai, atsizvelgiant | Lietuvos vieSojo valdymo problemas ir doktriny
galimybes. Pirma, atsizvelgiant | dideli valdzios instituciju skaiciy,
Lietuvoje institucinés sandaros reformos srityje reikia mazinti po-
ministeriniy institucijy skaiciy, kaip numatyta po-NVV doktrinoje.
Lietuvoje 2009 m. buvo pristatytas sitilymas sujungti keliasdeSimt
verslo kontrolés istaigy i kelias grupes, taip pat reikia konsoliduoti
ES struktiirinés paramos agentiiras ir kitas institucijas, atsakingas uz
valstybés politiky jgyvendinima Lietuvoje3”. Sios priemonés padéty
sumazinti institucing fragmentacija ir pagerinti politikos koordinavi-
ma Lietuvoje. Be to, politikos koordinavimui stiprinti reikalingos ir
tokios priemonés kaip efektyvesnis tarpinstituciniy programy suda-
rymas ir jgyvendinimas.

Antra, veiklos valdymo srityje reikia tobulinti jrodymais pagris-
to valdymo priemones (stebésena, vertinima, veiklos audita, uzsa-
komuosius mokslinius tyrimus, t. t.), kad juy taikymo rezultatai buty
kokybiskesni ir galéty biiti panaudoti priimant politinius ar adminis-
tracinius sprendimus. Kaip minéta, projektas ,,Valdymo, orientuoto i
rezultatus, tobulinimas®, uz kuri atsakinga Ministro Pirmininko tar-
nyba ir Finansy ministerija, apima trijuy priemoniy tobulinima. Taip
pat reikia tobulinti ir supaprastinti veiklos procesus jvairiose valdZios
institucijose, siekiant mazinti administracing nasta pilie¢iams ar vers-
lui ir orientuotis i rezultatus, kurie svarbiis politikams bei pilieciams.
Viena i§ svarbiausiy strateginio valdymo kliti¢iy yra einamyjy rei-
kaly administravimas (arba ,,gaisry gesinimas*) ir analitinés veiklos
trakumas valstybés tarnyboje. Gali biiti taitkomos tokios Sios kryp-
ties priemonés: jvairiy kokybés vadybos modeliy diegimas (ISO,
Bendrasis vertinimo modelis, t. t.) ar verslo / administracinés nastos
mazinimas pagal atitinkamas metodikas. Be to, nepaisant silpnos pi-

37 Viesosios politikos ir vadybos institutas, Valstybés projekty planavimo, taikomo jgy-

vendinant 2007-2013 m. veiksmy programas ir planuojant ES lésas, tinkamumo ir
efektyvumo vertinimas, 2010.
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6 pav. Loginis Lietuvos vieSojo valdymo reformos modelis

Saltinis: sudaryta autoriaus.

lietinés visuomenés Lietuvoje, naudinga laipsniskai skatinti pilieciy
ir bendruomeniy isitraukima i valdyma, kurio sprendimams iki Siol
didele itaka daré saliskos interesy grupés. Dauguma Siy sprendimy
atitinka po-NVV doktrinos turini.

Trecia, siekiant lankstesnés ir skaidresnés valstybés tarnybos, per-
sonalo valdymo srityje reikia igyvendinti valstybés tarnybos koncep-
cija8, kurios turinys atitinka po-NVV modelj. Tadiau, kaip minéta,
abejoniy kelia valstybés tarnautojy priémimo ir atleidimo liberaliza-
vimas pagal NVV principus, kuris politizuotoje valstybés tarnyboje
gali palengvinti valstybés tarnautoju ,,valymo* galimybes. Taip pat
reikia kovoti su korupcija valstybés tarnyboje, taikant ir tinkamas tra-
dicinio administravimo priemones.

38 Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Nutarimas dél valstybés tarnybos tobulinimo kon-
cepcijos patvirtinimo.
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Visi po-NVV doktrina pagristi sitilymai apibendrinti 6 pav., ku-
riame pavaizduotas loginis vieSojo valdymo reformos modelis. Sio
paveikslo apacioje iSvardytos svarbiausios priemonés (,,stambesnés
valdzios institucijos, ,,vadybiSkesné ir skaidresné valstybés tarny-
ba“, ,pilie¢iy, bendruomeniy itraukimas®), kuriy igyvendinimas
padéty pasiekti geresniy reformos rezultaty, pavaizduoty paveikslo
virsuje (,,efektyvesnis valdymas®, ,,geresnés paslaugos vartotojams®,
»didesnis pilieciy pasitikéjimas®), kuriuos pasiekti buvo tikétasi ir
igyvendinant NVV pagristas reformas.

Paskutinis vieSojo valdymo darbotvarkés klausimas yra susijes su
viesojo valdymo reformos procesu. Pirma, reikalingas politiniy partiju
susitarimas dél aukstesniosios valstybés tarnybos Lietuvoje. Trikstant
politinés valdzios stabilumo (Lietuvos vyriausybiy kadencijos trukmé,
kuri yra pati trumpiausia ES Salyse, sudaro maziau negu 16 mén.),
stabili aukStesnioji valstybés tarnyba Lietuvoje galéty tapti svarbiu
administraciniu pagrindu ilgalaikéms ar trumpalaikéms strategijoms
ar programoms igyvendinti. Geras to pavyzdys yra Estija. Jos politi-
néms partijoms pavyko susitarti dél profesionalios ir depolitizuotos
valstybés tarnybos®. Nors Lietuvoje buvo siekiama politiniy partijy
susitarimo dél valstybés tarnybos plétros koncepcijos 2008—2009 m.
(atsizvelgiant { tokiy uzsienio $aliy kaip Olandija pavyzdi), konfron-
tacingje politingje sistemoje tai pasiekti sudétinga, ypac jeigu néra sie-
kiama platesnio politinio sutarimo dél tokiy svarbiy vieSojo valdymo
reformos sprendimy kaip ministeriju vadovy pareigybiy pakeitimas.
Po politinés daugumos Seime ar Vyriausybés pasikeitimo dar karta
biity galima iSbandyti tokio susitarimo, kuris galéty biti pagristas ,,50
proc. versus 50 proc.” principo naudojimu, galimybe. Pagal minéta
principa pus¢ ministeriju vadovybés galéty sudaryti viceministrai, ku-
rie biity paskiriami politinio asmeninio pasitikéjimo pagrindu, o kita
pusg — sekretoriai, kurie biity karjeros valstybés tarnautojai.

39 SIGMA Working Paper, Can Civil Service Reforms Last? The European Union’s 5"
Enlargement and Future Policy Orientations, 2010, p. 4.
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Antra, reikia geriau derinti politines ir biurokratines vieSojo val-
dymo reformos paskirtis, nes iki Siol Lietuvoje yra atotriikis tarp
politiniy vieSojo valdymo reformos krypc¢iy, kurioms Vyriausybés
prioritety dokumentuose atstovauja Ministro Pirmininko tarnyba, ir
administraciniy reformos kryp¢iy, kurioms vieSojo administravimo
plétros dokumentuose atstovauja Vidaus reikaly ministerija. Be to,
rengiant ir jgyvendinant vieSojo valdymo reformas, reikia geriau
bendradarbiauti su kitomis ministerijomis (ypa¢ Finansy ir Ukio),
atsakingomis uz tam tikras temines vie$ojo valdymo sritis.

Trecdia, reikia geriau derinti skirtingus vie$ojo valdymo reformos
igyvendinimo buidus. Kaip minéta, legalistinis poziiiris 1 vie$ojo
administravimo plétros strategijos igyvendinimg (iki ESF paramos
panaudojimo pradzios) nepasiteisino. Pagrindinis biidas vieSojo val-
dymo reformai jgyvendinti turéty buti nuosaikus vadybinis, pagristas
politiniais Vyriausybés prioritetais, igyvendinimo programomis (ar
tarpinstituciniais priemoniy planais) bei projektais, ju igyvendinimo
stebésena ir vertinimu. VieSojo valdymo reformas jgyvendinancios
programos ir projektai galéty buti finansuojami i§ ESF ar kity Sal-
tiniuy.

ISvados

Siame straipsnyje buvo nagrinéjamos kelios svarbiausios viesojo val-
dymo doktrinos (tradicinis administravimas, NVV, po-NVV) ir dok-
trininis vieSojo valdymo reformy pagrindas Lietuvoje istojus jai { ES.

Apibendrinant reikia pazyméti, kad skirtingy politiniy paZziiiry ir
kadenciju vyriausybéms buvo buidinga tai, jog svarbiis viesojo valdy-
mo reformos sprendimai buvo pagristi partine logika, kurios paskirtis
yra stiprinti politing valdzia. Reikia pripazinti, kad politinés valdZios
stiprinimas gali biiti reikalingas, siekiant jgyvendinti Vyriausybés
programa ar jveikti tam tikry SaliSky interesy grupiy pasipriesinima
reformoms. Taciau kartais to sickiama remiantis nejrodyta ,,konspira-
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cijos prielaida, jog dauguma vadovaujancias pareigas einanciy vals-
tybés tarnautojy islieka lojaliis ankstesnei politinei valdZziai.

Strukturiniy reformy vykdymas ir vadovaujancias pareigas ei-
nanc¢iy valstybés tarnautojy keitimas siekiant partiniy interesu didina
nepasitikéjima tarp valstybés tarnautojy ir politiky. UZsienio tyréjy
nuomone, blitent mazas pilie¢iy pasitikéjimas valdzia (makrolygme-
niu) ir pasitikéjimo trikumas valdzios institucijose (mikrolygmeniu)
neleidzia imtis NVV reformuy, kurios pagristos principu ,,leiskite va-
dybininkams valdyti“40,

Taip pat perdétas politinés valdzios centralizavimas gali sukelti
politinés vykdomosios valdzios ,,perkrova“ ar net demokrating krize,
jeigu i valdzia buty naudojama nesant pakankamos atskaitomybés
istatymu vykdomajai valdziai ar net pilieCiams. Triikstant politinés
valdzios stabilumo, partinés logikos taikymas gali sukurti nuolatines
priesingy reformy ,,bangas®, kai nauja valdzia atSaukia senos val-
dzios pradétas reformas ir net ja vykdZziusius tarnautojus.

Penkioliktosios A. Kubiliaus Vyriausybés kadencijos metu po-
litiniu lygmeniu iSpopuliaré¢jo vadybiné vieSojo valdymo doktrina,
kurioje dominuoja NVV doktrina. Ta¢iau NVV doktrina Lietuvoje
turi buti taikoma ribotai ir selektyviai dél jos neatitikimo Lietuvos
kontekstui ir problemoms. Taip pat triksta tvirty irodymy, kad NVV
doktrina gali efektyviai veikti Lietuvoje. Pavyzdziui, empiriskai
irodyta, jog Lietuvoje neveikia paskatomis ir sankcijomis pagris-
ta veiklos valdymo sistema. Todél i rezultatus orientuoto valdymo
priemonés turi biiti diegiamos siekiant jrodymais pagristo valdymo:
renkant informacija, { kuria biity atsizvelgiama priimant politinius ar
administracinius sprendimus®*!.

40 Pierre J., Rothstein B., ,,How Should the State Behave? The New Public Manage-
ment versus the New Weberianism*, Paper presented at the conference on New Public
Management and the Quality of Government at the University of Gothenburg, No-
vember 13-14, 2008.

41 Tagiau $io valdymo pritaikymo galimybés geresnés tose valstybés valdymo srityse,
kur problemos yra maziau sudétingos ir vyrauja sutarimas dél valstybés politikos
tiksly. Pavyzdziui, tokias salygas patenkina eismo saugumo keliuose sritis, bet nepa-
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Lietuvoje vieSojo valdymo reformos metu rekomenduojama va-
dovautis po-NVV doktrina, atsizvelgiant | gera $ios doktrinos spren-
dimy ir Lietuvos vie$ojo valdymo problemy atitikima. Be to, tikétina,
kad §ios doktrinos taikymas Lietuvoje sukelty maziau neigiamy Salu-
tiniy padariniy, palyginti su NVV doktrina. Kadangi po-NVV doktri-
na Lietuvoje yra prastai zinoma, reikia ja populiarinti tarp Lietuvos
politiky, vadovaujancias pareigas turin¢iy valstybés tarnautojy ir kity
atstovy, suinteresuoty viesojo valdymo reformos klausimais.

Lietuvos vieSojo valdymo reformy turinys yra panasus i turi-
ni reformy kitose Ryty ir Vidurio Europos ir net buvusiose Soviety
Sajungos Salyse, kuriose vienu metu ,,sugyvena“ vadybinés vie$ojo
valdymo reformos doktrinos, daznai sudarancios oficialyji vieSojo
valdymo reformy fasada, ir partinés logikos, kuriomis yra faktiskai
vadovaujamasi priimant svarbiausius reformos sprendimus*?. Kad
tai daro neigiama jtaka reformy rezultatams rodo faktas, jog SIGMA
ataskaitoje prasCiausias valstybés tarnybos reitingas buvo suteiktas
keturioms Visegrado $alims (Vengrijai, Cekijai, Slovakijai, Lenkijai),
kuriose NVV reformos bruozai buvo derinami su stipria valstybés
tarnybos politizacija®3. Sis reformy derinys gali biiti prieitaringas,
jeigu (naujiems) vadovams siekiama suteikti daugiau autonomijos,
nepaisant didelio nepasitikéjimo tarp politiky ir valstybés tarnautojuy.
Ypac dideli pavoju toks reformy derinys kelty Lietuvoje, jeigu po
kity Seimo rinkimy valdanc¢iojoje daugumoje dominuoty populisti-
nés partijos, kurios, sickdamos partiniy interesy, galéty ,,prisidengti*
tam tikros oficialios vadybinés doktrinos bruozais.

Taciau reikia pazyméti, kad vieSojo valdymo reformy sé¢kmé pri-
klauso ne tik nuo reformy turinio. Pavyzdziui, NVV doktrina pagris-

tenkina — mokslo ir studijy sritis. Varkojuté A., Kiek viesasis valdymas grindziamas
irodymais? Lietuvos atvejis, Vilniaus universitetas, Tarptautiniy santykiy ir politikos
moksly institutas, magistro darbas, Vilnius, 2011.
42 Bouckaert G., Nemec J., Nakrosis V., Hajnal G., Tonnisson T., eds., Public Manage-
ment Reforms in Central and Eastern Europe, NISPAcee, 2009.
Meyer-Sahling J.-H., Post-Accession Sustainability of Civil Service Reform in Cen-
tral and Eastern Europe, Paris: OECD-SIGMA Publications, 2009, p. 76.
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tos vieSojo valdymo reformos Rytu ir Vidurio Europos Salyse buvo gana
nesékmingos ne tik dél netinkamo turinio, bet ir netinkamo jgyvendi-
nimo**. Lietuvos Achilo kulnas tebéra tiek tradiciniy, tiek vadybiniy
reformy igyvendinimas, kuriam neigiamga itaka daro ivairts veiksniai
(didelé reformos apimtis ir sparta, legalistinis pozitris, 1éSy stoka, ne-
tinkama instituciné sandara, t. t.)*. VieSojo valdymo srityje, be bendry
igyvendinimo problemy, galima isskirti nepakankamus atsakingy vie-
Sojo valdymo institucijy pajégumus rengti ir igyvendinti reformas.

Pabaigoje naudinga pristatyti keleta aktualiy vieSojo valdymo
reformos tyrimy krypciy Lietuvoje. Pirma, buty idomu aiSkinti ben-
druju viesojo valdymo reformy ar juy konkreciy atvejy sudaryma ir
igyvendinima, remiantis vieSojo valdymo doktrinomis ir ju analizés
galimybémis. Vieno tyrimy projekto metu siekiama paaiskinti orga-
nizacines vykdomosios valdzios sandaros reformas Lietuvoje 1990—
2010 m.4

Antra, ateityje biity aktualu lyginti viesojo valdymo reformas su
kity vertikaliyju ar horizontaliyjy viesyju politiky reformomis Lie-
tuvoje. Pavyzdziui, aukstojo mokslo reformos kritikai biidingas tei-
ginys, kad reformos sitilymai nebuvo grindziami jokia tarptautine
aukstojo mokslo patirtimi, o ideologiniais laisvosios rinkos princi-
pais*’. Todél biity jdomu nustatyti, kiek doktrininis auk$tojo mokslo
reformos pagrindimas padéjo pasiekti politinj sutarima ir priimti ati-
tinkamus reformos sprendimus tiek Vyriausybéje, tiek Seime.

Trecia, biity naudinga atlikti viesojo valdymo reformy palygini-
ma Ryty ir Vidurio Europos Salyse. Jis galéty biiti pagristas ne tik

44 Nemec J..

4 VilpiSauskas R., Nakrosis V., Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sqjungos

itaka, Vilnius: Eugrimas, 2003.

46 Tai Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto moksliniy tyrimy projektas
,Lietuvos valdzios institucijy struktiiros ir veiklos kaitos tendencijos®, kurj pagal su-
tarti Nr. MIP-24/2010 2010-2011 m. finansuoja Lietuvos mokslo taryba.

47 Radzvilas V., ,,Po aukstojo mokslo reformos, arba iSsivaik§¢iojancio proto laikas®,
Delfi, 2010 10 15, <http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/vradzvilas-po-aukstojo-moks-
lo-reformos-arba-issivaiksciojancio-proto-laikas.d?id=37557745 >, 2010 11 15.
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NVV ar kitomis vadybinémis doktrinomis, bet ir Siam regionui ge-
riau pritaikytomis teorinémis {Zvalgomis, kuriose biity atsizvelgiama
1 vieSojo valdymo reformy dvilypuma (t. y. minéta partiniy ir vady-
biniy siekiy derinj).
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SUMMARY

PUBLIC MANAGEMENT REFORMS IN LITHUANIA:
WHAT SHOULD REPLACE NEW PUBLIC
MANAGEMENT AND WHY?

This article analyses main public management doctrines (traditional administration,
NPM and post-NPM), assesses the doctrinal basis of public management reforms in
the 2004-2010 period, provides suggestions concerning principles, directions and
process of future public management reforms in Lithuania. Despite different political
views and terms of various Governments, important decisions of public management
reforms were based on the party logic, whose purpose is to strengthen political au-
thority of the government in office. The implementation of the ‘bureaucratic’ public
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administration strategy, whose content was informed by the ideas of post-NPM, was
initially unsuccessful because of limited political ownership and the legalistic appro-
ach. The XV Lithuanian Government undertook wide public management reforms
based on the managerial doctrine with prevailing NPM characteristics. A mix of the
party logic and the NPM doctrine could be contradictory and risky in Central and Eas-
tern European countries. Also, the NPM has not yielded good results in continental
Europe, its solutions do not match Lithuania’s problems and there is no solid empi-
rical evidence about its effectiveness in Lithuania. Therefore, its application should
be limited and selective during Lithuania’s public management reforms. Post-NPM is
the best doctrine for future public management reforms, whose implementation in Li-
thuania should be supported by broader political consensus, better inter-institutional
cooperation and a more managerial implementation approach.



