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dziui, pensijy indeksavimo niuansus. Pensiju sistemos analizuojamos
demografiniu, teisiniu, politologiniu, finansiniu, ekonominiu, vady-
bos, vieSuju rysiy ir kitais aspektais, ir visiems pakanka medziagos.
Si tema, panasu, yra neidsemiama. Nenuostabu — juk iki iol n¢ vienai
Saliai nepavyko sukurti pensijy sistemos, kuri neturéty rimty triku-
my ir galéty tokia islikti bent penketa mety. Jau ne viena deSimtmetj
visose moderniose Salyse aktualus pensijy reformy klausimas, kurij i§
esmés sunkina tai, kad pats reformy poreikis yra grindziamas vienas
kitam prieStaraujanciais tikslais. Viena vertus, formuluojamas tikslas
padidinti pensijy iSmokas, teigiant, kad esamos nepakankamos, kita
vertus, jauciamas didelis destabilizuojantis pensiju sistemos povei-
kis vieSiesiems finansams ir Salies tkio konkurencingumui. Negana
to, demografinés tendencijos lemia santykio tarp pensiju gavéju ir
mokeétojy blogejima, taigi 1éSu pensijoms reikia vis daugiau, netgi
nedidinant i$mokuy.

Lietuvoje pensijy klausimas, i§ vienos pusés, yra smarkiai po-
litizuotas, i§ kitos pusés, mégstamas apkrauti techninémis detalé-
mis, kaip konkreciai viena ar kita nuostata turéty biti jgyvendinta.
Gal ir d¢l Siy priezasCiy akademiniy straipsniy pensijy tema néra
gausu. Vyrauja arba statistiniai tiriamieji darbai, arba publicistikos
zanro nuomongs, reaguojancios | atskiras pensijy sistemos aktualijas
(pvz., ,,Sodros* deficita) bei politiky aptariamus sprendimus (pvz.,
pensinio amziaus didinima, pensiju leidZiamaja norma, indeksavi-
ma, iS§moky apribojimus ir pan.). Daugiausia skelbiama ideologiniy
emociniy straipsniy, kuriuose jvairlis pensinio apriipinimo modeliai
ar atskiri sprendimai vertinami remiantis neiSskleistu kriterijumi
»gerai-negerai®. Nors tuos straipsnius dazniausiai raso akademine
veikla uzsiimantys asmenys, moksliniai jie dél to netampa ir ¢ia jais
nesiremiama.

Sio straipsnio objektas yra pensijy sistemos motyvacing pusé —
jos dalyviy interesai ir liikes€iai, nulemiantys juy elgesi. Pagrindinis
straipsnio klausimas — kokius tikslus ir uzdavinius realu kelti pensiju
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sistemoms arba kitaip — kokiais parametrais remiantis korektiska ver-
tinti pensijy sistemos kokybe. Straipsnio hipotezé — moderniy pensijy
sistemy problemy istakos yra gilesnés nei paprastai nurodomos finan-
sinés ir demografinés. Sistemos dalyviy interesy nesuderinamumas
neleidzia joms veikti sklandZziai, nepriklausomai nuo kity veiksniy.
Esant tokiai pensijy sistemos struktiirai, kokia Siandien yra Lietuvo-
je ir daugelyje kity Saliy, jokie (struktiros nekeiciantys) sprendimai
negali paversti jos tvaria ir funkcionuojancia be neigiamy socialiniy
ir ekonominiy padariniy.

Kadangi pensiju problemos yra nuolatiné politin¢ aktualija,
straipsnyje taip pat pateikiamas Lietuvos pensiju sistemos ir atskiry
jos elementy vertinimas. Straipsnis susideda i§ ivado, kuriame ap-
tariama pensiju klausimo daugiaplaniSkumo problematika, pensiju
sistemos atitikimo atskiry visuomenés grupiy interesus analizés ir
i8vady dél krypciy link didesnio interesy suderinamumo.

1. Pensijy tematika
moksliniuose tyrinéjimuose

Mokslingje pensijy tematikos literatiiroje vyrauja Pasaulio banko ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) dar-
bai. Globalizacija, naujy, turin¢iy daug gyventojy valstybiy moder-
nizacija, rySkiis demografiniai poky¢iai sukelia viso pasaulio valsty-
béms daug ripesciy. Vienos valstybés, pavyzdziui, Italija, Graikija,
Pranciizija, labiau pabrézia savo gyventojuy pensiju poreikius, todél
joms didesniy problemy kyla vieSyju finansy srityje. Kitos, sakysi-
me, Jungtiné Karalysté, Australija, labiau stengiasi i§laikyti stabilius
finansus, ir jose atsiranda papildoma pensininky skurdo grésmé. Tiek
Pasaulio banko, tick EBPO autoriy darbai yra ypac vertingi tuo, kad
zvelgia 1 pensiju problemas laiko, geografijos ir tradicijos aspektu.
Cia vyrauja pragmatinis ir tvarus (angl. sustainable) pozitris { pen-
siju problematika, pabréziantis biitinybg socialinius tikslus remti
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finansinémis galimybémis ir nespresti esamy politiniy bei ekono-
miniy problemy ateities karty saskaita. Matyti ilgas Sios temos na-
grinéjimo idirbis, iSryskinamos pacios esmingiausios, su ideologija
ar lokalinémis aktualijomis nesusijusios izvalgos!. Pasaulio banko
sitilomas sprendimas — pripazistant per dideli vyraujanciuy pay-as-
you-go (PAY G) pensiju rizikinguma, kuo labiau diversifikuoti rizika.
Tam sitiloma diegti daugiapakopes pensijy sistemas, kuriose biisimo-
ji pensininko pensija priklausyty nuo visiskai skirtingais principais
veikianciy sistemy rezultato: valstybinio perskirstymo, privataus pri-
valomojo ir savanorisko kaupimo.

Lietuvoje situacija gerokai skiriasi. Pensijuy tema akademiniuose
tyrimuose yra labai jauna (kaip, beje, ir pati pensijy sistema). Lietu-
voje vargiai galima rasti akademiniy darby, neskirty ar neiSprovo-
kuoty konkreciy aktualijy.

Miisy Salyje pensiju tema placiausiai ir giliausiai buvo i$nagriné-
ta apie 2000 m., kai buvo rengiama ir vykdoma pensijy reforma — i
Lietuvos pensijy sistemg itraukti privatiis kaupiamieji pensijy fon-
dai. Tuo metu, konsultuojant Pasaulio bankui, buvo parengta Pensiju
reformos baltoji knyga?, kurioje pagristas sprendimas tokia refor-
ma daryti, apzvelgta kity Saliy patirtis, pateiktos Lietuvos pensiju
sistemos prognozés nevykdant reformos ir vykdant skirtingo masto
reformas.

I A World Bank Policy Research Report, Averting the Old Age Crisis, Oxford: Oxford
University Press, 1994, p. 402; Holzmann R., The World Bank Approach to Pension
Reform, The World Bank, Social Protection Discussion Paper Series No. 9807, 1999,
p. 1-22; Adema W. and Ladaique M., How Expensive is the Welfare State?: Gross
and Net Indicators in the OECD, Social Expenditure Database (SOCX), OECD So-
cial, Employment and Migration Working Papers No. 92, OECD Publishing, 2009,
p. 1-26; Martin J. P. and Whitehouse E. R., Reforming Retirement-Income Systems:
Lessons from the Recent Experiences of OECD Countries, OECD Social, Employ-
ment and Migration Working Papers No. 66, OECD Publishing, 2008, p. 1-97.

2 Morkiniené A., sud., Pensijy reformos baltoji knyga, Vilnius: Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, 2000, <http://www.socmin.lt/get file.php?file=RTpcXEluZXRwdWJcX
FNtYXJ0d2VIL3NvVYyotL2 1fZmIsZXMvd2Z pbGVzL2ZpbGUyOT YuemlwO3BI-
bnNfYmsuemlwOzs=>.
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ISsamius pensijuy sistemos vertinimus nuolat pateikia Lietuvos
laisvosios rinkos institutas (LLRI)3. Jo darbai, be kita ko, iSprovo-
kuoja ir daugiausia vieSy diskusijy Sia tema. Tik gaila, kad diskusi-
ju lygis daugiausia apsiriboja minétu ideologiniu emociniu rakursu.
LLRI studijose keliami esminiai pensijy sistemy klausimai, taciau
dél Sios institucijos veiklos pobtidzio labiausiai pabréziami sitilomi
praktiniai sprendimai.

IS moksliniuose leidiniuose bei periodikoje spausdinamy straips-
niy apie pensiju sistemas paminéciau R. Lazutkos* ir R. Kuodzio® dar-
bus, i kuriuos Siame straipsnyje tiesiogiai ir netiesiogiai referuosiu.

Pazymétina, kad visos ideologinés doktrinos turi savo pozilri i
pensijy problemas ir siiilo skirtingus biidus, kaip jas spresti. VieSa-
jame Lietuvos diskurse vyrauja kairiyjy pazitiry autoriy raginimai
valstybei neatsizvelgiant { kitas visuomenés reikmes uztikrinti Zmo-
néms pensijas, Siek tiek pajvairinti deSiniyju perspéjimais apie pensi-
ju kaing visuomenei ir kvietima pasikliauti rinka. Pravartu prisiminti,
kad egzistuoja ir labai nuoseklus krikSc¢ioniskas poziliris, pabrézian-
tis Seimos vaidmeni socialingje riipyboje. Lietuvoje neseniai vieséjo
ir paskaita skaité® Sios krypties atstovas O. Juurikkala, kurio knyga

Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Europos Sqjungos Lisabonos darbotvarkés ir

jos poveikio Lietuvai jvertinimas, <http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_dar-

bai/studija_europos_sajungos lisabonos_darbotvarkes ir jos poveikio lietuvai

ivertinimas/2051>, 2010 07 14; ,, Kodél Lietuva turéty testi pensijy reformq*, 2007,

<http://www.lIrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/analitine medziaga kodel lietu-

va_turetu_testi_pensiju_reforma/4189;from topic id;34>, 2010 08 12; Valstybinio
socialinio draudimo, valstybiniy pensijy ir sveikatos draudimo sistemy permainos

koncepcija, Vilnius, LLRI, 2010, p. 31; Knyga Seimo nariams ir rinkéjams 2004—

2008, Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2004, p. 200-210.

4 Lazutka R., ,,Pensijy ekonomikos principai®, Pinigy studijos, 2002, Nr. 4, p. 63-79.

5 Kuodis R., ,,Demografiné ,,bomba‘“: kas susprogs ir kodél?, Valstyb¢, 2007, Nr. 7,
p- 24-26; Dél ,,Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos reformos koncepci-
jos* (Atskiroji nuomong), Vilnius, 2010 m. sausio 27 d.; ,,Planuojama ,,Sodros * per-
tvarka — reforma ar jos imitacija?, <http://www.lIrytas.It/-12686587641267254378-
planuojama-sodros-pertvarka-reforma-ar-jos  imitacija.htm?utm_source=rss&utm_
medium=rss&utm_campaign=rss>, 2010 08 05.

6 Paskaita ,,Pay as you go pensijy sistemos Europoje: problemos ir perspektyvos®, Nau-

Jasis zidinys-Aidai, 2010, Nr. 5-6, p. 175-180.
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,Pensions, Population, and Prosperity*” ypa¢ vertinga pleciant soci-
aliniy reiskiniy iprasto vertinimo ribas.

2. Pensijy sistemy dalyviy interesai

Kas rodo, kad pensijy sistema funkcionuoja gerai? Klausimas tarsi
trivialus, bet atsakymy yra daugybé. Ar gera ta sistema, kuri moka
dideles pensijas, ar ta, kuri yra finansiskai stabili, ar ta, kuri moka
»teisingas® pensijas (kurioje perskirstoma daugiau, ar kurioje maziau
1é8u, ar kuri moka visiems po lygiai, ar pagal apibréztus kriterijus)?®
Visi atsakymai gali biiti teisingi tam tikros vertintojy kategorijos po-
Zitiriu, tadiau priestarauti vienas kitam. Sis interesy prietaringumas
ir sudaro esminj pensijy klausimo mazgg. Priimant politinius spren-
dimus vadinamasis konsensusas dazniausiai nejvyksta, nes $iuo atve-
Jju patys politikai yra labai stipri interesy grupé.

Politikoje ir Siandien vyraujancioje ekonomikos mokslo tradi-
cijoje zmoniy motyvacijos galia nelaikoma esminiu veiksniu. Sios
ekonomikos teorijos gristos eksperimento metodika, buvusiy ivykiy
statistika ir ju tendenciju (désningumuy, koreliacijy) ekstrapoliacija
laike bei erdvéje.

Siame straipsnyje i§déstytos mintys remiasi Austry ekonomikos
mokykla, kuri ekonomikos reiskiniy pagrindu laiko veikiantj zmo-
gu’. Vadovaujantis §ia mastymo tradicija, tik suprat¢ ekonominiy
bei socialiniy sistemy dalyviy motyvus, galime suprasti, kaip jos
funkcionuoja. Norint pasiekti $iy sistemy tvarumo bei efektyvumo,

7 Juurikkala O., Pensions, Population, and Prosperity, Christian Soacial Thought Se-
ries. Acton Institute, 2007, p. 90.

8 Apie ,.teisingos pensijos* savokos neapibréztuma zr. Azguridiené G., ,, Pazadék, ko
namie nepalikes , Naujasis Zidinys-Aidai, 2009, Nr. 8-9, p. 343-344.

9 Austry ekonomikos mokykla — su Vienos universiteto ekonomisty bei ekonomikos
filosofy darbais siejama teorija, vadinama prakseologija. Labiausiai sustipréjo XIX a.
pabaigoje—XX a. pradzioje. Dazniausiai zinoma i§ Liudvigo von Miseso ir Friedricho
von Hayeko veikaly. Pla¢iau zr. www.mises.org.
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reikia keisti ju sandarg taip, kad visy dalyviy interesai biity koopera-
ciniai, o ne konfliktiniai. Pensijy sistemos negali veikti kokybiSkai,
kai dalyviy motyvacija yra kitokia, nei ji turéty buti teoriskai (pagal
sistemos raid¢). Butent motyvacijos trilkumas lemia, kad empiriniai
faktai neatitinka sistemos prielaidy ir principu. Pavyzdziui, kaip rodo
statistika, realiai Zmonés iSeina | pensija daug anksciau nei numa-
to istatymai; kaip daZnai pabrézia socialinés politikos igyvendinimo
praktikai, socialines imokas zmonés paprastai traktuoja kaip mokestj,
o ne kaip imoka i savo pensija, taip pat jie mano, kad tai ne ju, o darb-
davio nasta bei pareiga ir pan.

Toliau straipsnyje déstoma, ko skirtingos socialinés grupés tikisi
i§ pensijy sistemos.

2.1. Pensininky interesai

Kitoms salygoms esant nekintamoms, svarbiausias pensininky inte-
resas yra, kad pensijos biity mokamos laiku. Jei jos mokamos laiku,
tuomet interesas yra, kad jos nesumazéty (del perskaiciavimo, pensi-
nio amziaus ilginimo, apribojimy dirbantiems pensininkams ar pan.).
Jeigu jos nemazinamos, tuomet siekiama, kad jos nuolat dideéty, t. y.
bty indeksuojamos pagal infliacija (jei ji yra), jei tai jau igyvendinta,
kad biity indeksuojamos pagal vidutinj Salies darbo uzmokesti. Jeigu
ir tai jau jgyvendinta, siekis yra padidini indeksacijos koeficienta ar
kita parametra, leidZiantj padidinti iSmokas!?. Valstybiniy pensiju ga-
véjai (statutiniai darbuotojai, mokslininkai, nukentéjusieji, nusipelng
asmenys) analogiSkai nori, kad ju privileginés pensijos nesumenkty
(pvz., nepadidéty reikalaujamas stazas, jos nebiity panaikintos) bei
nesumenkinty jy gaunamy valstybiniy socialinio draudimo pensijy.

Cia ir toliau vertinant pensiju sistemos dalyviy interesus remiamasi logika, raciona-
laus zmogaus elgesio prielaida ir Austry ekonomikos mokykla, pabréziancia laisvo
ekonominés sistemos dalyvio pasirinkimo svarba tai sistemai ir bendrai ekonomikos
struktiirai.
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Lietuvoje visi i$vardyti interesy variantai tebéra aktualis arba yra
tokie buve. Rusijos krizés laikotarpiu, pritriikus 1éSy iSmokoms, di-
dziausia pensininky aktualija buvo gauti pensija laiku. Véliau, pradé-
jus sparciai didéti BVP ir iSnykus pensiju vélavimo problemai, buvo
nuolatinis spaudimas pensijas didinti, tai G. Kirkilo vyriausybé ir
daré. Taip pat buvo priimti pensiju indeksacijos istatymai, kurie nie-
kada ir nebuvo nuosekliai taikomi (to priezastis greiCiausiai buvo tuo
metu buvusi defliacija — iSmokas bty reikéje mazinti, o ne didinti).

Verta pazyméti, kad finansinéms galimybéms neproporcingas
pensijy didinimas biidingas daugeliui $aliy ir jau daugeli mety. Taigi
tai néra atsitiktinis Lietuvos, kaip jaunos demokratijos, paklydimas,
bet nuolatiné tendencija, kuri byloja, kad turime kalbéti apie sistemi-
nes socialinés politikos ydas, o ne apie pavienius neatsakingus poli-
tinius sprendimus.

Kaip nurodo W. Adema ir M. Ladaique!!, nuo 1980 m. EBPO
Salyse socialinés islaidos didéja greiCiau nei realus ty Saliy BVP.
Nedarant i§laidas stabdanciy reformy, atotriikis tarp BVP augimo ir
socialiniy i$laidy ateityje tik didés. Vidutinés EBPO $aliy vieSosios
iSlaidos senatvés pensijoms padidéjo nuo 5,1 proc. BVP 1980 m. iki
7,0 proc. BVP 2005 m.

Remiantis ,,Eurostato* duomenimis, santykinés vieSosios islaidos
socialinéms reikméms didéjo ir pastaraisiais metais. Pavyzdziui, nuo
2008 iki 2009 m. visose 27 ES valstybése jos padidéjo vidutiniskai
nuo 19,5 iki 21,7 proc. BVP (beje, Lietuvoje jos padidéjo daugiau-
sia — net trecdaliu), euro zonos valstybése atitinkamai nuo 21,3 iki
23,4 proc. BVP!2. (Svarbu turéti omenyje, kad $ie skai¢iai nereiskia,
jog pensijos nuolat didéjo absoliuciais skaiCiais — jos didéjo santy-

11" Adema W. and Ladaique M., How Expensive is the Welfare State?: Gross and Net
Indicators in the OECD, Social Expenditure Database (SOCX), OECD Social, Em-
ployment and Migration Working Papers No. 92, OECD Publishing, 2009, p. 22-25.

12 Burostat statistical books, Government finance statistics, Summary tables 2010/1,
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pc
ode=tec00026&plugin=1>, 2010 08 20.
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kinai, lyginant su dirbanéiyju pajamomis ir BVP.) 1990 m. vieSo-
sios pensijy iSlaidos virsijo 10 proc. BVP penkiose EBPO Salyse:
Austrijoje, Pranctzijoje, Vokietijoje, Graikijoje ir Italijoje (14 proc.
2005)'3, Japonija, Lenkija ir Portugalija turéjo panaSaus lygio iSlai-
das. 2007 m. 10 proc. BVP virsijo jau 27 ES $aliy vidurkis (11,8 proc.)
ir euro zonos Saliy vidurkis (12,3 proc.)!4.

Kad ir kokia buty pensiju sistemos struktiira, pensininky interesas
visada bus padidinti pensija, neatsizvelgiant | tokiy veiksmy itaka ju
paciy blisimoms pensijoms ir kitoms visuomenés gyvenimo sritims: pa-
vyzdziui, vieSiesiems finansams, sveikatos apsaugai, uzimtumui, aplin-
kos apsaugai. Taciau jy galimybés jgyvendinti savo interesus smarkiai
skiriasi. Tai priklauso nuo pensijy sistemos strukttiros ir jos teisinés
reglamentacijos. Esant kaupiamosioms sistemoms (individualioms ar
profesinéms), sudaromos atitinkamos sistemos dalyvio ir ja organizuo-
jancios institucijos (jmonés, draudimo bendrovés, banko) sutartys. Tie-
sa, tai neuzkerta kelio nepagristiems likes¢iams, taciau suteikia pagrin-
da iskilus gincui, kg daryti, ir saugo sistema nuo susinaikinimo.

Esant valstybinei PAYG sistemai, kontrakto néra. Zmonés moka
socialinio draudimo imokas ir uz jas gauna tokias pensijas, kokias
tuo metu valstybé moka. Tokiais atvejais, nuolat reikalaudami vis
daugiau, moraline prasme pensija gaunantys zmonés taip pat gali
jaustis visiskai teisiis, nes su jais nebuvo tartasi dél iSmoky dydZio.
Tokioje situacijoje tarsi visi gavéjy lukesciai yra teiséti — ko, mas-
tant logiskai, jokiomis salygomis biiti negali!®. Zvelgiant technigkai,
valstybé¢ istatymu garantuoja jiems pensija, kuri apskai¢iuojama pa-
gal patvirtintg formulg. Taciau formuléje esama kintamuyju, kurie nu-

statomi politiniu sprendimu. Zvelgiant praktiskai, zmonés jstatymy

13 Martin J. P. and Whitehouse E. R., p. 6-7.

Eurostat, Expenditure on pensions, <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/printTa-
ble.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00103&printPreview=true#>,
2010 08 20.

Pakanka remtis riboty materialiy iStekliy aksioma.
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neskaito ir formuliy nenagrinéja. Jie zino, kad pensija moka valstybé
ir pensija politiniais sprendimais gali biiti padidintal®. Kitaip sakant,
pacioje sistemoje, o juo labiau politinéje retorikoje, néra teisingus
lukescius formuojanciy pagrindy. Maza to, joje néra netgi saugikliy,
kurie {statymo lygmeniu neleisty politikams padidinti pensiju labiau
nei leidzia ilgalaikés finansinés galimybeés. Sie saugikliai turi biiti
visa apimantys — teisiniai, finansiniai ir organizaciniai. Naivu manyti,
nors §i nuomoné Lietuvoje gana paplitusi, kad pakanka depolitizuoti
»So0dra™ administracinémis priemonémis ir politinés rizikos bus is-
vengta.

Savoka ,.leidZia finansinés galimybés® taip pat turéty biiti patiks-
linta. Ji nereiSkia bendro valstybés biudzeto galimybiy. Ji reiskia
labai konkrety dalyka — pensiju sistema turi gebéti generuoti 1ésas
iSmokoms 1§ pensijoms skirty jmokuy ir nesinaudoti biudzeto 1éSomis
einamosioms iSmokoms ar skolos aptarnavimo islaidoms padengti.
Tokia pensiju sistema Europos Sajungos dokumentuose vadinama fi-
nansiskai tvaria ir biitent tokias sistemas sukurti ragina Pasaulio ban-
ko ekspertai bei Lisabonos strategija!’. (Nors Lisabonos strategijos
igyvendinimo laikotarpis baigési, §is siekis liko nejgyvendintas, tad
jo aktualumas tik padidéjo.)

Europos Sajungos socialinés politikos retorikoje (ir mokslinéje
taip pat'®) finansinio tvarumo ir pakankamy (oriam gyvenimui) i$-
mokuy siekiai paprastai pateikiami kaip lygiaver¢iai, ir politinés prie-
monés nukreipiamos ieskoti tarp ju kompromiso. Vis délto, zvelgiant
analitiSkai, negalima nepastebéti fakto, kad, esant finansiskai netva-
rioms socialinéms sistemoms, labai padidéja rizika esamas sociali-

Lietuvoje prie Sios iliuzijos palaikymo yra smarkiai prisid¢jgs Konstitucinis Teismas,

prilygings teisg i pensija teisei | nuosavybe.

17 Commision of the European Communities, Working together for growth and jobs, A
new start for the Lisbon Strategy, Brussels: COM (2005) 24, 2.2.2005, p. 31.

18 7r., pavyzdziui, Maydell B. V. et al., Enabling Social Europe, Springer, 2006, p.

315.
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nes problemas pagilinti ir komplikuoti (pvz., atskiros grupés menky
pajamy problema tampa nedarbo problema, kuri yra skaudziausia ir
labiausiai visa visuomeng ardanti socialiné problema). Atsiradus pa-
pildomy veiksniy (pvz., ekonomikos sulétéjimui, politinei itampai,
demografinei ,,duobei‘), situacija pasidaro nevaldoma ir strateginiai
ilgalaikiai tikslai biitent dél didziulio fiskalinio spaudimo biina paau-
koti astrioms aktualijoms spresti. Kaip atsitiko paskutinj karta Lietu-
voje —,,Sodros* deficitui sumazinti buvo paaukota 2004 m. pradéjusi
veikti pensijy reforma. Reforma buvo biitent paaukota, o ne atidéta,
kaip oficialiai teigiama. Nes valstybé pasielgé su pensininky kaupi-
mui skirtais pinigais kaip su savo ir paneigé esminj kaupiamosios
sistemos pranasuma — privacig nuosavybe. Galimybiy ,,atidéti* tokio
pobtidzio jau pradéta reforma apskritai néra, nes priimti teisés aktai
itvirtino disponavimo biisimomis pajamomis tvarka. Jeigu manome,
kad tai yra teisinga, tai teisinga blity ir nemokéti pensininkams dalies
»Sodros“ pensijos, motyvuojant, pavyzdziui, laikinu sistemos pri-
stabdymu.

Kaip didZiausi PAY G pensijy sistemos pranasumai ir jos Salininky
labiausiai eksploatuojamos savybés tradiciskai nurodomas karty soli-
darumas ir valstybés garantija. Taciau netgi ekonominiame kontekste
solidarumas per prievarta yra sunkiai suvokiama kategorija. Nenuos-
tabu, kad ji yra tik teoriné ,,dorybé®, praktiskai zmoniy suvokiama ne
kaip savanoriSka karty tarpusavio pagalba, o kaip galimybé gauti i§
kity ir kity prievolé padéti jiems. Valstybés garantija politikai sten-
giasi i§laikyti (pvz., subsidijuoja pensiju sistema i§ biudzeto, nuraso
skolas), tac¢iau tam yra vis maZziau finansiniy galimybiy. Valstybéms
susiduriant su finansy problemomis, pensiju iSmokos yra smarkiai
koreguojamos: keiiamas pensijos amzius (zmogui tenka dirbti il-
giau), bazinio laikotarpio trukmé, pagal kurig skai¢iuojamas pensijos
dydis (imant ilgesnj laikotarpi, atlyginimo vidurkis paprastai yra ma-
Zesnis nei paskutiniyjy karjeros mety), indeksacijos taisyklés, taiko-
mi apribojimai dirbantiems pensininkams ir pan.
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Kaip teigia J. P. Martinas ir E. R. Whitehouse’as'?, nuo 1990 iki
2005 m. faktiskai visos 30 EBPO 3aliy vykdé reformas, kuriy pagrin-
dinis tikslas buvo pasiruosti padengti pensijy iSlaidas visuomenéms
senstant, kitaip tariant — sumazinti santykines nacionalines islaidas
pensijoms. Sesiolikoje i3 ju padaryti pakeitimai, kurie gerokai pa-
veiks biisimas iSmokas. Tai buvo pasiekta keiciant apibrézty iSmoky
(vadinamasias DB, Defined Benefits) schemas i apibrézty imoky (DC,
Defined Contributions) arba i hipotetines apibrézty imoku saskaitas
(NDC, National Defined Contributions), o iSmokas koreguojant pa-
gal keleta parametry, leidzianciy legaliai sumazinti iSmokas (jmoky
dydzio skaic¢iavimo vidurkis, biisima tikétina gyvenimo trukmé, in-
deksacijos baze ir pan.). Taip pat visose Salyse svarbesnis vaidmuo
buvo paliktas privac¢ioms pensijoms: tiek privalomosioms, tiek sava-
noriSkoms. Iki reformy tiriamy Saliy senatvés pensijy pakeitimo ko-
eficientas buvo 84 proc., po reformy — apie 70 proc. (bendras EBPO
Saliy vidutinis pakeitimo koeficientas sudaro 58,7 proc.). Labiausiai
pensijos sumazintos Meksikoje — per puse. Portugalijoje poreformi-
nés pensijy iSmokos sudaro 40 proc. buvusiy, Vokietijoje — 27 proc.
Kitose Salyse reformos buvo maziau radikalios.

Siandien jau galima spresti, ar faktai atitinka prognozes — ar tikrai
reformos padéjo pasiekti iSmoky maZzinimo tiksla. Remiantis ,,Euros-
tato® duomenimis?’, nuo 2005 iki 2007 m. vieSosios islaidos pensi-
joms i3 tikryju sumazéjo: Vokietijoje, Svedijoje, Danijoje, Austrijoje,
Lenkijoje, Norvegijoje, Sveicarijoje. ES vidurkis taip pat sumazéjo:
ES27 nuo 12,2 iki 11,8 proc. BVP, euro zonos $aliy — nuo 12,6 iki
12,3 proc. BVP. Beje, nepaisant reformy, i§laidos né kiek nesumazé-
jo Portugalijoje ir Italijoje — ten numatytas labai ilgas reformy igy-
vendinimo laikotarpis?!.

19 Martin J. P. and Whitehouse E. R., p. 6-15.

20 Eurostat, Expenditure on pensions.

21 Kita galima priezastis nemaZéti socialiniy islaidy ir BVP santykiui yra sumazéjes
BVP, bet minimose $alyse nurodytu laikotarpiu jis, nors ir labai nedaug, didéjo.
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Nors §ie pensiju mazinimai atlieckami laipsniskai (pvz., Italijoje
visi poky¢iai jsigalios tik nuo 2017 m.?2), jie vis viena palieCia ta
karta, kuri jau yra per arti pensijos, kad galéty prisitaikyti prie naujy
taisykliy ir pasinaudoti jomis savo pensijos naudai. Kitaip sakant,
valstybé keicia savo, kaip pensijos mokétojos, isipareigojimus atga-
line data ir vienasaliskai. Dél ekonominés, demografinés ir gyvenimo
biido kaitos realiju tokie vyriausybiy veiksmai yra visiSkai logiski ir
pagristi, ir vargu ar jiems yra alternatyvy. Taciau juos darant nebe-
galima teigti, kad valstybé garantuoja konkrec¢ias pensiju iSmokas.
Valstybé garantuoja ,,kazkokias“ pensiju iSmokas, visai nebitinai
tokias, kokios buvo zmogui mokant socialinio draudimo imokas.
AnalogiSkai kaip pensijy fondai garantuoja dalyviams ne i§ anksto
apibréztas ir zinomas, bet tokias iSmokas, kokias pavyks sukaupti.
Tiktai pensijy fondo dalyvis turi tam tikrus jrankius daryti jtaka re-
zultatui (keisdamas investavimo programa ar fonda), PAYG atveju
jis gali tik tiesiogiai veikti politikus, kad jie daryty teigiama itaka jo
pensijai. Siame kontekste tikslinga persvarstyti, ar valstybéms verta
testi draudimo imitacijg ir ar ne racionaliau biity draudima palikti
rinkai ir apsiriboti Salpos bei rémimo instrumentais.

Reikia pazyméti, kad standartiné PAYG sistemos imoka yra ypac
nelanksti apsirlipinimo pensija priemoné. Vertinant i§ makroperspek-
tyvos to nematyti, taciau zvelgiant i§ konkretaus zmogaus perspek-
tyvos, tai akivaizdu. Zmogui gali bati aktualu sustabdyti kaupima
pensijai d¢l daug svarbesniy jo gyvenimo ivykiuy, pavyzdziui, vaiko
gimimo, biisto isigijimo, papildomy studijy, verslo pradzios. Galimy-
bé nemokéti pensijai vos metus gali puikiai subalansuoti asmens ar
Seimos finansus ir garantuoti jiems puikia materialing perspektyva,
kuri, beje, yra vertinga ir visuomeniniu pozitiriu. PAYG sistemos to-
kiy galimybiy nenumato pagal apibrézima, o turint omenyje nuolatini
ir visuotini ju deficita, apskritai nesvarstytinos. ES strateginiai doku-

22 Martin J. P. and Whitehouse E. R., p. 18.
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mentai?? ypac pabrézia socialinés riipybos sistemuy lankstuma (angl.
fexsecurity), kuris yra biitinas dideliam produktyvumui ir socialiniam
saugumui pasiekti. PAYG pensiju sistemos, biidamos didZiausia vi-
sos socialinés sistemos dalis, yra pagrindinis §io lankstumo stabdis,
nes dél savo finansinés sandaros negali palaikyti individualiy dalyva-
vimo masto ir budo korekcijy. Lyginant su kitomis $alimis, kur yra
tradicija kaupti senatvei fonduose ar naudojantis kitais finansiniais
instrumentais (pvz., apie 40 proc. JAV ir senyju ES $aliy darbuotoju
kaupia profesiniuose fonduose), Lietuvoje PAYG tebéra vienintelis
reik§mingas ramstis, todél ypac¢ aktualu iSplésti kitokios architektn-
ros galimybes kaupti pensijas.

Lietuvoje dél ,,Sodros* deficito daznai linkstama kaltinti pagal
darbo santykius nedirbancias grupes, kad dél to, jog jiems nustatytos
mazesnés imokos, didesné nasta tenka dirbantiems pagal darbo san-
tykius?*. Tokia pozicija buty teisinga, jei §ie zmonés, nemokédami
visos imokos, gauty visas iSmokas (t. y. ju imokos biity subsidijuoja-
mos biudzeto pinigais). Nors toks reiskinys pensijuy sistemose pasau-
lyje pasitaiko, Lietuvoje taip néra. Iki $iy mety istatymy pakeitimy
ne pagal darbo sutartis dirbantys asmenys mokéjo ,,Sodrai* mazesnes
imokas ir tur¢jo teis¢ i mazesnes iSmokas. Siekis jtraukti Sias grupes
1 bendra sistema yra nepagristas dél dvieju priezas¢iy. Pirma, dél to,
kad naujai itraukti mokétojai, nors ir reiSkia padidéjusias pajamas
trumpuoju laikotarpiu, taip pat reiskia didesnius ,,Sodros* isiparei-
gojimus, kurie bet kuriuvo momentu virsta padidéjusiomis iSmokomis
(pvz., motinystés pasalpa). Antra ir svarbiausia, PAYG sistemos buvo
sukurtos kitokiems darbo santykiams nei jie yra dabar. Juo labiau tie
santykiai skiriasi ne pagal darbo santykius dirbanc¢iy Zmoniy atveju.

23 Visy pirma, Lisabonos strategija ir su ja susij¢ dokumentai, strategija Europe 2020,
taip pat Green Paper, 2010.

24 Pavyzdziui, R. Lazutka, R. Kuodis, T. Medaiskis cituojami ,,Idéjos ,,Sodros* pertvar-
kai*“: daugiau mokanéiy mokesc¢ius, neigaliyjy perzitira, nemokéti pensijuy gerai uz-
dirbantiems®.
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Nereikia manyti, kad tai tik turgaus prekiautojai, uogy rinkéjai ar se-
zoniniai darbininkai. Tai ir menininkai, ir moksline kiirybine veikla
uzsiimantys zmongés, dirbantys ne vienam darbdaviui, ir konsultantai,
programinés jrangos specialistai ir panasiy pelningy profesijy atsto-
vai. Pagal tokiy darby jtaka ekonomikai jie jau seniai nebeturéty biiti
marginalizuojami. PAYG sistemos yra sukurtos daugiau nei pries§
Simta mety, pramonés amziuje, kai Zmonés dirbo masinés gamybos
fabrikuose, retai keité darbovietg, o juo labiau specialybeg, gyveno
trumpai. Siandien zmonés dirba lanks¢iai. Jie kei¢ia ne tik darbovie-
tes, bet ir Salis bei profesijas, nutraukia karjera studijoms ir vél tgsia.
Siandien zmonés ilgiau ir jvairiau gyvena, o esant galimybémis ir
ilgiau dirba. Postindustriniame amziuje lankstus darbas yra norma, o
ne iSimtis. Toki gyvenimo biidg visokeriopai skatina ES (Zr. strategi-
ja Europe 2020), tad galima tikeétis, kad jam skatinti bus skiriama ir
finansy. Esama PAY G struktiira $iy santykiy neatitinka. Todél bandy-
mai jtraukti $iuos Zmones | esama pensiju sistema stabdo naujy darbo
santykiy plétra ir ekonomikos naujoves. Naujiems darbo santykiams
reikia naujos pensinio apripinimo formos.

Apibendrinant:

1) Kadangi materialieji iStekliai visada yra riboti, patenkinti pen-
sininky interesa — nuolat didinti pensijas — néra nei imano-
ma, nei siektina. Zinodami tai ir palaikydami ydinga tradicija
didinti pensijas politiniais tikslais, politikai dvejopai kenkia
visuomenei. Pirma, pakerta pensijy sistemos finansinj gyvy-
binguma. Antra, palaiko Zmoniy iliuzija, kad patiems riipintis
pragyvenimu senatvéje nebitina.

2) Esant tokiai situacijai tikslinga bty sutelkti pastangas { kuo
skaidresnj pensijos pazady apibrézima ir teisinga lukes¢iy for-
mavima.

3) IS to taip pat kyla, kad tiek visai visuomenei, tiek atskiriems
individams — potencialiems pensininkams — reikia palankiy
salygu kaupti pensijas kitais biidais. Pensiju sistemy diversi-
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fikacijos svarba ypac¢ pabrézia Pasaulio bankas — nurodo tai
kaip labiausiai priartéjancia prie teisingumo, rizikas sumazi-
nancia, ideologiskai neutralig ir igyvendinti imanoma pensiju
pertvarka?.

2.2. Verslo ir dirbanciyjy interesai

Kad ir kokios biity deklaruojamos vertybes, ir verslo, ir dirbanciyjy
interesas yra kuo maziau mokéti mokesciy (jei verslas ar asmuo turi
socialing misija, jis bet kuriuo atveju igyvendins ja geriau pats dispo-
nuodamas pinigais nei per biudzeta). Lietuvoje socialinio draudimo
imoka, neskaiciuojant nelaimingy atsitikimy darbe draudimo, sudaro
34 proc. darbo uzmokescio (vertinant apytiksliai, nes darbuotojo ir
darbdavio dalys skai¢iuojamos nuo skirtingos bazés). Pensijoms ski-
riama apytiksliai 26 proc. [mokos skirstymas i darbdavio ir darbuoto-
jo dalj kol kas yra nominalus — jis neveikia darbuotojo motyvacijos.
Darbuotojo interesas yra gauti kuo didesnj atlyginima dabar, o soci-
alinio draudimo imoka, kaip ir gyventoju pajamy mokesti (GPM),
jis linkes traktuoti kaip darbdavio reikala — nes biitent darbdavys turi
prievolg Siuos mokescius sumokéti valstybei.

Socialinio draudimo jmoka yra tas mokestis, kuris kartu su atlei-
dimo i§ darbo reglamentacija labiausiai didina iSlaidas darbo jégai ir
stabdo nauju darbo viety kiirima bei atlyginimy didinima. Ekonomi-
nés krizés laikotarpiu Lietuvoje nedarbas ir mazi darbo uzmokesciai
yra didziausia socialin¢, ekonomin¢ ir finansiné problema, uzsukanti
ydinga verslo sastingio, socialinés jtampos, migracijos didéjimo ir
surenkamy mokesciy maz€jimo rata.

PrieSingai nei skelbia PAYG sistemos paradigma, labai mazai
darbuotojy i socialing imoka pensijai zifiri kaip i savo draudiming
imoka. Socialinés imokos, labiausiai suprantamos dirbantiesiems,
yra sveikatos, ligos, motinystés ir vaiko priezitros. Toks poziiiris

25 A World Bank Policy Research Report; Holzmann R.
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yra nesunkiai paaiSkinamas greito vartojimo preferencija — pensijos
iSmokos net ir vidutinio amziaus darbuotojo yra suvokiamos kaip
busiancios aktualios ateityje, o pavyzdziui, sveikatos ar ligos gali
tapti svarbios bet kada. Pensijy srityje situacija Siek tiek pasikeité
atsiradus privac¢iam kaupimui — fonduose sukaupta pensija zmonés
linke traktuoti kaip savo nuosavybe. Neabejotinai menkina socialinio
draudimo, kaip draudimo, suvokima ir tas faktas, kad pensijos yra
smarkiai perskirstomos: tarp gavéjy ir tarp riziky (pvz., i§ pensijuy
perskirstoma motinystés iSmokoms).

Zvelgiant i§ socialinés riipybos perspektyvos reikia pabrézti, kad
néra aisku, ar i§ vieSyjy finansy mokamos pensijos galéty biti kito-
kios. Kadangi kitos pensijuy pakopos yra labiau individualizuotos,
perskirstyti gali tik PAYG sistema (teorijoje tai nurodoma kaip vienas
i8 jos pranasumuy). Taciau jeigu norima, kad darbuotojai suvokty so-
cialinio draudimo imokas { PAYG pakopa kaip savo draudima ir biity
motyvuoti joje dalyvauti, perskirstymas turéty buti visiskai mazas.
Tokiu atveju pensininky skurdo problema tektu spresti pasitelkus ne
pensijas, o iSskirtinai socialing Salpa. Norint naudoti pensijy sistema
kaip skurdo senatvéje prevencijos jrankji (o toki tiksla pensiju sis-
temai formuluoti iprasta), joje tenka vykdyti perskirstyma. Tai ne-
skatina darbuotojy dalyvauti sistemoje, todél vienintelis biidas juos
tenai iSlaikyti yra prievarta. Toks metodas nedera nei prie flexsecuri-
ty, nei prie didesnio produktyvumo, nei prie samoningo dalyvavimo
socialinése sistemose idéjy, kuriomis grista Siandieniné socialiné ES
politika.

Nepaisant administraciniy sanaudy, tikslinga biity grizti prie pa-
sitilymy, kad darbuotojas, gaves atlyginima 1§ darbdavio, GPM, svei-
katos draudimo ir socialinio draudimo imoka susimokéty pats. Tai
turéty pakeisti darbuotojo supratima apie jo darbo kaing, padidinti
jo reikluma tiek biudzeto iSlaidoms, tiek socialinéms iSmokoms. Tai
pagerinty darbdaviy ir darbuotojy derybines salygas, nes abi Salys
biity proporcingai informuotos bei atsakingos.
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Nelogiskas sprendimas, priestaraujantis bendrai ES krypciai kuo
ilgiau Zmones islaikyti darbo rinkoje (ypa¢ pabréziamai Lisabonos
strategijoje ir strategijoje Europe 2020), yra iSmokuy apribojimas dir-
bantiems pensininkams. Vienas i$ strateginiy ES tiksly yra padidinti
pagyvenusiy Zzmoniy uzimtuma, o apribojimas dirbantiems Zzmonéms
tiesiogiai tam prieStarauja. Vyriausybés sprendimo logika supranta-
ma, bet trumpalaiké — esa, palyginti su nedirbanciais pensininkais, jie
turi 18 ko gyventi. Arba kitaip sakant, pensijos mokamos tiems, kurie
neturi. Taciau tai jau visai kitas — Salpos — principas, kurio nereikéty
maisyti su draudiminiu, jeigu jau to draudimo norima laikytis. To-
kiais biidais bandoma sprgsti trumpo laikotarpio aktualija, bet Zmo-
niy motyvacija paveikiama visiskai prieSinga kryptimi. Krizei bent
kiek praéjus vyriausybé neiSvengiamai skelbs nauja iniciatyva — kad
pensininkai dirbty ilgiau. Gal net bus spéjusi panaikinti minétus pen-
siju apribojimus. Bet niekas ja (ar kita vyriausybe) neskubés tikéti,
nes ilga laika buvo formuojama priesinga motyvacija. Kaip pazymi
Pasaulio bankas, néra gery metody susitvarkyti su trumpalaikémis
pensiju sistemos problemomis — visi jie skausmingi ir politiskai ne-
populiartis. Todél pagrindinis tikslas, sprendziant trumpalaikes pro-
blemas, turéty buti parinkti metoda, kuris netrukdyty igyvendinti il-
galaikius siekius?.

Yra nuomong, kad esa senieji darbuotojai uzima jaunimo darbo
vietas, todél riboti pensijas dirbantiems yra tikslinga. Rinkoje esan-
¢iy darbo viety poziiiriu tai niekinis argumentas. Darbo vieta néra
laisvai disponuojamas turtas, o grieztai determinuota ekonominé ver-
tybé. Tai poreikis tam tikros kompetencijos, igiidziy ir savybiy, esant
tam tikroms darbo salygoms (laikui, aplinkai, kolektyvui ir pan.) uz
tam tikra kaina. Dazniausiai senjorams tinkamos darbo vietos jauni-
mui netiks, nes, pavyzdziui, néra karjeros galimybiy arba reikia dirbti
nejprastu grafiku, arba darbas labai kvalifikuotas, arba atvirkscéiai —

26 Holzmann R., p. 4.



162 POLITOLOGIJA 2010/4 (60)

monotoniskas. Rinkoje visada yra darbo viety ir visada yra ieSkanciy
darbo Zmoniy. Bet visai nebiitinai jie vieni kitiems tinka. Tad, atéme
Simta pensininky i$ darbo rinkos, niekaip negausime Simto darbo vie-
ty jaunimui. Toks aritmetinis efektas gali biiti pastebimas nebent ne
rinkoje esanciose tose organizacijose, kurioms darbuotojai renkami
ne pagal ju gebéjimus atlikti darba, o pagal pazintis ar tiesiog i§ iner-
cijos (pvz., viesSojo administravimo institucijos, vidaus reikaly struk-
tiiros, kai kurios mokslo, Svietimo ar sveikatos apsaugos istaigos).
Dirbantiesiems dideli nerima kelia potencialus pensinio amziaus
didinimas. Turiu omenyje formaly pensinj amziy, kuri numato jstaty-
mas. Realus amziaus vidurkis, kurio biidami Zmones de facto iSeina
1 pensija, kaip rodo {vairiy Saliy praktika, yra bent penkeriais metais
mazesnis. Taip atsitinka dazniausiai dél pripazinto riboto darbingumo
— zmogui paskiriama neigalumo pensija — arba galiojan¢iy ankstyvo
i8¢jimo | pensija schemuy. Besikreipianciy dél riboto darbingumo vi-
sada ir visur padaugéja padidéjus nedarbui. Nors neabejotina, kad
¢ia simuliacijos atveju gausu, yra ir objektyviy priezasCiy: traukian-
tis ekonomikai ir mazéjant darbo viety, visy pirma naikinamos nee-
fektyvios darbo vietos (nekvalifikuotos, ne visos darbo dienos, labai
specifinio darbo), kur dazniausiai ir dirba Zmonés, turintys sveikatos
problemy. Pazymétina, kad tiek ES dokumentai, tiek Lietuvos auto-
riai link¢ nejgalumo pensijuy problema perkelti sveikatos apsaugos
kompetencijai ir apsiriboti pastebéjimu, kad turi biiti grieztinama ne-
igalumo pripazinimo sistema?’. Neabejotina nejgalumo pripazinimo
sistema turi biiti kuo aiskesné ir neutralesné, taciau turime pripazinti,
kad, kitaip nei pensijy sistema, visuose su sveikata susijusiuose da-
lykuose subjektyvumo nei§vengsime. Ir ne tik dél gydytoju Salisku-
mo ar piktnaudziavimy. Bet kuri diagnozé (netgi padaryta remiantis

27 Pavyzdziui, Green Paper towards adequate, sustainable and safe European Pension
systems; Lazutka R., cituojamas ,,Idéjos ,,Sodros“ pertvarkai: daugiau mokanciy
mokesc¢ius, nejgaliyjy perzilira, nemokéti pensijy gerai uzdirbantiems®; Kuodis R.,
,Planuojama ,,Sodros® pertvarka — reforma ar jos imitacija?
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patvirtintais algoritmais) yra subjektyvi, juo subjektyvesnis yra ver-
tinimas, kiek Zmogus yra darbingas. Vienas, kuriam nustatyta tokia
diagnozé, tampa islaikytiniu visam gyvenimui, kitas ne tik pats apsi-
riipina, bet ir i§laiko kitus Seimos narius. Nejgalumo pensijos yra ma-
ziausiai skaidrumui ir prognozéms pasiduodanti socialinés riipybos
dalis, nesvarbu, prie ko mes ja priskirsime — prie pensiju ar sveikatos
apsaugos. Taigi i§¢jimo | pensija anksciau laiko kriterijai turéty buti
kuo skaidresni, $ioje srityje ta¢iau nederéty tikétis daug sutaupyti.

Pats pensinio amziaus didinimo, atsizvelgiant { ES ir kity Saliy ten-
dencijas, klausimas yra gana paprastas ir techninis. Turtingose Salyse
vidutiné gyvenimo trukmé pastaraisiais metais pailgéjo, tad pailg¢jo ir
pensijoje iSbiinamas laikas. Kadangi dauguma §iy Zmoniy yra darbingi,
18&jimo | pensija laika logiska vélinti. Netgi tariant, kad disponuojama
ta pacia suma vienam asmeniui kaip anksc¢iau (nors pagal demografi-
nes tendencijas dirban¢iyju uzdirbama suma dabartiniam pensininkui
mazgja), ilgéjant gyvenimo trukmei, periodiné pensijy iSmoka turéty
mazéti. Ta¢iau mazinti pensijas yra labai nepatrauklu politiskai, be to,
i8kilty formali pensininky skurdo problema (formali, nes skurdo riba
yra santykinis dydis). Lietuvoje vidutiné gyvenimo trukmé yra viena
maziausiy 1§ ES Saliy: 2007 m. ES27 vidurkis moterims siecké 82,2,
vyrams 76 metus, Lietuvoje atitinkamai 77,2 ir 66,3 metus?®, Didéja
ji labai létai: nuo 1997 iki 2008 m. vidutiné motery gyvenimo trukmé
Lietuvoje pailgéjo 1 metais, vyry 0,8 mety. Lietuvos PAYG sistemos
administratoriams néra ko skuystis, kad jie negali panaudoti tokio po-
puliaraus instrumento pensiju iSmokoms balansuoti kaip pensinio am-
ziau ilginimas. Jie jau naudoja kita patogy instrumenta — trumpesni
laikotarpi, kai Zzmogui tenka mokéti pensija.

Apibendrinant:

1. Pensijy sistemai bitinas skaidrus ir kuo korektiskesnis pensiju

iSlaidy priskyrimas mokétojams.

28 Eurostat, Life expectancy at birth, by gender, <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/

page/portal/population/data/main_tables>, 2010 08 30.
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2. Reikia kuo didesnés pensijos pakopy (kaupimo biidy) jvai-
rovés, kuri leisty Zzmonéms (tikétinai) biisimos pensijos labui
nepaaukoti savo gyvenimo galimybiy.

3. Parametrinés PAYG reformos turéty paisyti bent jau pacios
sistemos vidinés logikos ir neprieStarauti strateginiams soci-
alinés politikos tikslams, jei jau tokie keliami.

2.3. Politiky interesai

Pensiju sistemoje kaip niekur kitur gerai matyti, kaip jvairios val-
dzios institucijos virsta labai apibréZtomis ir netgi skirtingomis inte-
resy grupémis. Politiky interesas, kaip natiiralu tikétis demokratinés
valstybés pilieCiams, turéty biiti ilgalaiké ju valdomos Salies Zzmoniy
gerové. Kadangi turima omenyje ilgalaiké gerové, ji apima kiekvie-
no pensijy sistemos dalyvio interesus: ir dar nemokanciojo jmokuy, ir
mokanciojo, ir gaunancio i§mokas.

Taciau pensiju atveju valdzios interesas biitent toks niekuomet
neblina. [vairiy Saliy ir pazitiry pensijy analitikai i§ principo sutaria,
kad periodiskai renkama valdzia neturi intereso daryti Zingsniy, kai-
nuojanciy trumpalaiki populiaruma (pvz., iki penkeriy mety) ir tei-
kianciy ilgalaike, kad ir pacia didziausia visuomening nauda. Politikai
turi aisky interesa naudotis (ypac pries rinkimus) pensiju sistema savo
populiarumui padidinti. O visos PAYG strukttiros pertvarkos ir kai ku-
rios parametriniy reformy yra biitent tokios. Gali kilti klausimas, ko-
del kai kuriose Salyse tam tikros reformos yra vykdomos. Taip atsitin-
ka tada, kai nedaryti sprendimy nebeimanoma dél vidinio ekonominio
ar politinio spaudimo (pvz., 1éSy trikumo), iSorinio (pvz., tarptautiniy
organizacijy) spaudimo ar asmeninio apsisprendimo. Interesy grupés
interesas nebitinai lemia kiekvieno grupés nario veiksmus. Taciau
bet kuriuo atveju tai yra iSimtis, reikalaujanti i8skirtiniy asmenybiy
buvimo ir palankiy aplinkybiy sutapimo, tad konstruojant socialines
sistemas (pvz., pensiju) biitina remtis vyraujan¢iu grupés interesu.
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Idomu pazyméti tai, kad, pripazindami objektyvu politiky inte-
resa manipuliuoti vieSosiomis pensijuy sistemomis, Lietuvos socia-
linés politikos analitikai nedaro i§ $io fakto jokiy i§vady — tarsi tai
nebuty trikumas, neretai nusveriantis visus kitus pensijy sistemos
pranasumus.

Valdzioje esancios politinés jégos turi tiesioginj ir labai stipry in-
teresa didinti iSmokas esamiems pensininkams kity Salies gyventojy
saskaita. Opozicija suinteresuota smerkti pozicija, kad ji to nedaro
arba daro nepakankamai. Didinti i8§mokas ypa¢ linkstama taip, kad
tai nebiity pastebéta. PasiaiSkinkime smulkiau. Pensijy iSmokas gali-
ma padidinti tiesiog patvirtinant didesnius reikalingus dydzius (Lie-
tuvoje tai — draudziamosios pajamos). Jeigu tai leidzia padaryti esa-
ma ekonominé padétis, sanaudy tuo metu visiskai nematyti ir netgi
atrodo, kad juy néra. Taciau reikia turéti omenyje, kad PAYG sistemos
paprastai nenumato iSmoky sumazinimo. Taigi viena karta padidinus
pensijas ekonominio augimo laikotarpiu, jas tokias reikés islaikyti ir
esant ekonomikos nuosmukiui. Tuomet 1éSy iSmokoms ims triikti ir
ju teks skolintis. Skolas ir ju kaing reikés apmokéti blisimiems jmoky
mokétojams, valdant jau kelis kartus pasikeitusiai vyriausybei.

Biity galima pasiteisinti, kad ekonominio augimo tempai yra
i§ anksto nezinomas dydis ir néra aiSku, kaip elgtis doriems politi-
kams, kad nepakenkty ateities kartoms. Taciau reikia nepamirsti, kad
i$ anksto yra Zinomas kitas pensiju sistemos finansines galimybes
lemiantis gana stabilus rodiklis — darbingo ir pensinio amziaus gy-
ventoju santykis. Jam esant nepalankiam net ir ekonominio augimo
laikotarpiu protinga biity pensiju nedidinti, o kaip sitilé ne vienas eks-
pertas, kaupti atsargas, kurias panaudoti tuo metu, kai abu lemiantys
rodikliai bus neigiami.

Taciau, kadangi rinkéjai demografiniy prognoziy nestudijuoja, o
atéjus krizei jokia buvusi vyriausybé uz savo islaidavima neatsako,
valdantieji visuomet stengiasi kiek galédami padidinti iSmokas. Lai-
kotarpiais, kai tokiuy galimybiy akivaizdziai néra ir kalbama jau ne
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apie pensijy didinima, o apie mazinima, politikai taip pat biina la-
biausiai suinteresuoti nepabloginti savo tiesioginiy rinkéjy interesuy.
Todél jie priima sprendimus, kurie paveiks btisimus (kad ir po pen-
keriy mety) pensininkus: didina pensinj amziy, riboja iSmokas, kei¢ia
i8moky skaiciavimo tvarka ne esama, o vélesne data. Néra abejonés,
kad tokie metodai néra nei saziningi, nei efektyvis ir labiau primena
sprendimy imitavima, nei pacius sprendimus. Taciau tokia yra demo-
kratijos realybé, susidiirusi su PAYG sistemos sandara. Ne veltui kai
kurie pensijy analitikai?® sitilo iSmontuoti $ig sistema i$ principo, kaip
korumpuojancia politing valdzia, klaidinancia rinkéjus ir leidzianéia
legaliai ir tyliai apkrauti skolomis blisimas kartas.

AnalogiSkai valdantieji néra suinteresuoti naikinti privilegines
pensijas, mokamas papildomai prie socialinio draudimo iSmoku.
Nors visy pakraipy analitikai sutaria dél Siy iSmoky neteisingumo
ir nepagristumo, praktinés politikos argumentas visuomet nusveria
ir tokia, rodos, nedidelé sistemos korekcija negali buti igyvendinta
iSimtinai dél pacios valdzios intereso.

I8 Sio skyrelio iSrySkéja vienas akivaizdus ir tvariai pensiju sis-
temai biitinas kriterijus — ja reikia sukonstruoti taip, kad politikai ja
naudodamiesi negaléty tenkinti savo interesu.

3. Ilgalaikiai visuomenés interesai

Apibendrindami aptarty visuomenés grupiy interesus ir pensijy sis-
temy potencialias galimybes galime formuluoti i§vadas, kokios yra
principinés pensijuy sistemos galimybés tenkinti visuomenés lukes-
¢ius ir kokiais kriterijais turi remtis pensijy sistema, kad galéty kuo
geriau tai atlikti.

Pirmoji i8vada, kuri yra gana triviali, bet nuolat uZmirStama ne
tik praktinéje politikoje, bet ir teoriniame pensijy problematikos dis-

29 Pavyzdziui, Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
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kurse, yra ta, kad, nesant apibrézty individualiy kontrakty, pensiju
gaveéjy lukesciai visada bus didesni nei sistemos generuojamos re-
alios iSmokos. Tai sukelia nuolating jtampa ir spaudima politikams
didinti iSmokas nesant tam 1¢Sy. Kad ir koks biity taikomas metodas,
tai reiskia mokesciy nastos didinima visuomenei ir ypac blisimoms
kartoms. Yra trys biidai Sig i{tampa sumazinti.

* Pirmas, mokéti iSmokas ne pagal sistemos galimybes, bet is-
laidas i8dalyti kuo didesniam visuomenés nariy skai¢iui ir kuo
ilgesniam laikotarpiui taip, kad i$laidos bty kuo maziau junta-
mos. Lietuvoje kol kas veikiama Siuo biidu.

* Antras, pasitelkti sofistikuotus instrumentus bei moksling reto-
rikq ir kalbéti ne apie pensiju sumaZzinima ar apribojimus, bet
apie iSmoky bazés, koeficienty, biitinojo stazo ir kitus rodikliy
pakeitimus arba kitas parametrines pertvarkas, imituojancias
struktiirines reformas (pvz., Notional Accounts — menamos sas-
kaitos). Sia kryptimi kol kas juda ES valstybés ir Lietuvoje i3
esmes kalbama tik apie Sios riisies ,,reformas®.

* Trecia, kuo labiau apibrézti valstybés isipareigojimus pensi-
ninkams ir taip sumazinti erdve nepagristiems liikes¢iams bei
politinéms manipuliacijoms. Nuoseklus $io metodo igyvendi-
nimas biity visiskas PAYG sistemos panaikinimas, tarpinis —
triju pakopuy pensiju sistemos, kurioje nuo politiniy sprendimy
priklausoma pirmoji PAYG pakopa yra bent jau lygi kitoms
dviem, o ne dominuojanti, kaip Siandien Lietuvoje, igyvendi-
nimas.

Siame straipsnyje nediskutuojama apie kaupiamosios pensijy sis-
temos pranasumus ir trikumus. Néra abejoniy, kad pastaryjy ji turi
daug. Kitaip ir negali biiti. Juk pati pensijy sistemos — kaip garantijy
komplekso — idé¢ja yra nerealistiSka. Miisy materialus pasaulis yra 1§
anksto nezinomas ir neprognozuojamas. Niekas jame negali suteikti
nei atskiram Zmogui, nei juo labiau visuomenéms garantuoty ateities
pajamy ar kitokiy materialiy gérybiy. Vienintelis dalykas, ka galima
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padaryti, tai pazinti tas rizikas ir jas Siek tiek valdyti. Valdant rizikas
paprastai siekiama jas diversifikuoti bei prioritetizuoti, iSryskinant
didziausias i§ ju ir imantis priemoniy jas sumazinti, tuo pat metu tu-
rint omenyje, kad visos kitos rizikos lieka egzistuoti.

Tiek vykdant 2000-2004 m. pensiju reforma, idiegianc¢ia priva-
¢ius pensiju kaupimo fondus Lietuvoje, tiek Siuo metu diskutuojant
apie Lietuvos pensijy reformos ateitj, dominuojanc¢ios PAYG siste-
mos Salininkai (nuosekliausiai $ia pozicija pagrindzia R. Lazutka3?)
pateikia argumentus pries kaupima. Kad kaupimas néra panacéja, nes
Jis taip pat priklauso nuo ateityje biisian¢ios demografinés situacijos
(nuo jos akciju bei kito turto kainos), taigi nesumazina visuomenés
senéjimo rizikos. Be to, kaupimas negarantuoja iSmokuy, nes mes i$
anksto nezinome, kokia bus kokiy aktyvy verté¢ tuo metu, kai juos
reikés parduoti (pensijoms iSmokéti). Su $iais argumentais visiSkai
sutinku. Taciau nesuprantu, kuo remiantis daroma iSvada, kad deél
to pensiju finansus turi valdyti valstybé. Dris¢iau teigti, kad 1§ eg-
zistencinio fakto, jog pasaulis yra ne deterministinis, o stochastinis,
nedarytina iSvada, kad valstybiné valdzia turéty uzsiimti ateities ne-
zinomybés suvaldymu, nei kad ji tai gali padaryti geriau negu rinka.
IS to tik darytina iSvada, kad nei valstyb¢, nei rinka suvaldyti atei-
ties nezinomybés vienodai negali (galéty buti diskutuojama, ar tikrai
vienodai, bet ¢ia aptariamam klausimui tai jtakos neturi). Kadangi
negali, tai ir neturéty. Ir juo labiau neturéty zadéti zmonéms, kad gali
ir tai padarys, taip formuodama ydinga neteisingy sprendimy ratg uz-
sukancius nepagristus likescius.

Taigi pensiju kaupimo, Seimos solidarumu, savanorisky bendruo-
meniy ar individualiomis investicijomis besiremianti ar kitaip vie-
Saisiais finansais bei valstybinés valdzios pazadais nesinaudojanti
sistema yra iSeitis ne siekiant garantuoti pensijas. Tai yra iSeitis apsi-
saugoti nuo garantijy iliuzijos ir vieSyju finansy iSeikvojimo bei ne-

30 Lazutka R., p. 75-78.
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teiséto sanaudy perskirstymo ateities kartoms. Taip pat tai yra biidas
padidinti Saltiniy biisimos senatvés pajamoms diversifikacija.

Manau, kad taip zvelgiant | pensijuy sistemos tiksla ir jos ,,geru-
mo* kriterijus biity galima rasti labai paprastus atsakymus ne tik dél
PAYG sistemos, bet ir dél privaciy kaupimo fondy veiklos reglamen-
tavimo ir netgi dél vieSyju finansy politikos.
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SUMMARY

SUSTAINABILITY OF PENSION SYSTEMS
AND INTERESTS OF THEIR PARTICIPANTS

The article analysis motivations and expectations of pension systems’ participants.
The major question is what goals of pension systems are viable or what are the correct
indicators to measure success of pension systems. The question strives from the fact
that modern societies raise very ambitious tasks for their pension systems and are not
successful in implementing them. The hypothesis is that behind visible shortages of
pension systems, that are well known and researched, there are deeper, fundamental
reasons causing inner contradictions of these systems. They are due to human natu-
re — to seek for own interest. The article argues that without solving this inner contra-
diction, pension systems can not become viable and beneficial for societies.

Today’s political decisions are predominantly influenced by economic thoughts
based on experimental principles and statistical data calculations. Human motive is
not considered to be essential. Contrary to this, Austrian economic school places the
acting man at the centre of all economic matters. According to this theory, all social
systems have to function in the way that allows different participants to fulfil their
interests and cooperate. Otherwise conflicting interests create inner tensions in the
system and do not allow it to function effectively.

There are three groups of the pension system’s participants defined in the article:
pensioners (receivers), work force and business (contributors) and politicians (decisi-
on makers). Primary interest and fair expectation of a pensioner is to receive his pen-
sion. If this is fulfilled, he wishes bigger pension, earlier retirement or similar value
increase. The expectations of pensioners are reasonable from their point of view but
limitless, therefore not reasonable from the society’s point of view. This conflict can
be avoided only if retirement conditions are well defined. In order not to have void
expectations people have to understand realistic benefits while contributing to pensi-
on system. However present set up of public pensions excludes this possibility totally.
Unrealistic and ever increasing expectations of pensioners, that put the pressure on
politicians and public finances and ultimately ruin pension systems, are determined
by PAYG structure itself.

The other group of participants — working population — that supply PAYG pen-
sion systems with funds has the interest to contribute as less as possible. From the
point of view of the employee, at least in Lithuania, pension contribution is hardly
considered his own input in future pension because weak connection between contri-
bution and allowance, weak trust in government, fact that contribution is paid by the
employer and etc. Even if considered own, being future benefits most often are low
in priority (due to time preference). Bearing in mind the fact that contributions are
obligatory and do not allow any flexibility in payment, the only reasonable interest is
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to minimize them. Such interest for the employer is even stronger. Pension contribu-
tion is a substantial financial and administrative burden which brings no added value,
because employee doesn’t treat it as part of his salary, but as the employers tax. For
motivation purposes employer has other much more efficient tools, however can not
chose between them and PAYG, because the latter is mandatory.

The third interest group in pension system is the decision maker — political parties
and individual politicians. It is not so obvious that their interest is to preserve PAYG
running — when a big part of public finance problems are caused by it. However
structural pension reforms, needed to eliminate its inner conflict, require decisions
that offend short term interests of possibly big part of population. The benefits of
structural reform come up in long run and are dispersed among different groups. This
does not motivate politicians to introduce structural changes.

The article concludes that first of all it is very important to realize interest contra-
dictions of pension system participants as well as to stop describing public pension
system as life-time income guarantee. Such guaranty can not be created both in gene-
ral (due to nature of our existence) and in particular by mandatory public means (due
to inherent inefficiency of such undertakings).

However, while public demand for social security illusion exists and it fits well
with political interests, the only pragmatic trend is one propagated by Word Bank — to
increase pension scheme diversification that makes PAYG pillar less dominating. It
shall be gradually replaced by the schemes, where choice is established instead of
obligation and individual, family or unenforced community is approached instead of
statistical unit of population.



