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Ivadas

Kiek daugiau nei pries deSimtmetj kai kuriy mokslininky teiginiai
apie tai, kad politinés partijos turi biiti nagrinéjamos kaip pagrindi-
niai Europos Sajungos (ES) politikos veikéjai, buvo vertinami labai
skeptiskai ir nepatikliai. Vis délto, pleciantis Europos Parlamento
(EP) galioms ir didé¢jant mokslinés visuomenés susidomejimui jo
analize, politiniy partijy jtakos jvertinimas netrukus susilauké daugy-
bés empiriniy patvirtinimy.

Prieita prie nuomongs, kad EP apskritai gali buti tiriamas kaip
»hormalus parlamentas®, kuriame balsuojama pagal kairés—deSinés
perskyra (S. Hix, Tsebelis & Garrett, Noury & Roland). Tokios is-
vados daugiausia prisidéjo prie to, kad EP nariy balsavimo tyrimai
pakrypo link nacionaliniy partiju ir EP frakcijy analizés. Nustatyta,
kad geriausiu EP nariy balsavimo ,,pranasu® laikytina ne tautybé, o
partiné priklausomybé (M. A. Pollack, S. Hix), kad savo kasdienia-
me darbe EP nariai stipresni ry$j palaiko su frakcijomis, o ne nacio-
nalinémis partijomis (A. Rasmussen), kad nuo lojalumo frakcijai pri-
klauso pagrindiniy praneSimy ir geriausiy komitety paskirstymas tarp
EP nariy (P. Hausemer, B. Lindberg, G. McElroy).

Kadangi daugumos tyrimy i§vados rod¢, jog biitent nacionalinés
partijos ir frakcijos lemia EP nariy balsavimo ir lojalumo specifika,
analizuoti EP nariy lojaluma ir balsavima pagal nacionaling priklau-
somybe buvo atsisakyta — atsirado moksliniy tyrimy spraga. Taciau
yra svarbu analizuoti ne tik parting ideologing, bet ir nacionaling EP
nariy priklausomybg.

Penkiolikoje ES saliy atlikta EP nariy apklausa, kam jie turi ats-
tovauti, parode, kad beveik 56 % EP nariy teigia turintys atstovauti
savo valstybei ir 67 % — savo nacionalinés partijos rinkéjams!. Re-
zultatai rodo, kad nacionalinés priklausomybés analizé vis délto néra

! Hausemer P., ,,Participation and political competition in committee report allocation:
under what conditions do MEPs represent their constituents?*, European Union Poli-
tics 7 (4), 2006, p. 508, <http://eup.sagepub.com/cgi/reprint/7/4/505>, 2009 11 23.
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neutralus kintamasis. Tokia pacia prielaida patvirtina ir EP nariy bal-
savimo rezultatai, rodantys, kad EP nariy lojalumas savo valstybéms
yra labai didelis.

Moksliniy tyrimy vienakryptiSkumas ir empiriniai duomenys
apie nacionaliniy valstybiy itaka atskleidzia, kad, nepaisant auksty
EP nariy lojalumo nacionalinéms valstybéms rodikliy, nuodugnes-
né nacionaliniy valstybiy reik§més EP nariy balsavimui analizé néra
atliekama, taip marginalizuojant kintamaji, kuris galéty pakoreguoti
dabartiniy tyrimy aiSkinamaja galia arba praplésti jos lauka.

Analizuojant EP nariy lojalumo nacionalinéms valstybéms rodi-
klius ryskéja EP iSskirtinumas — nors pripazistama, kad pagrindiniu
ir geriausiu balsavimo determinantu laikytina partiné priklausomybé
ir vienodai gali balsuoti tik toje pacioje kairés—desinés perskyros pu-
s¢je esantys politikai, EP nariy lojalumo nacionalinéms valstybéms
rodikliai yra labai auksti.

Sis priestaravimas paskatino, siekiant prisidéti prie moksliniuo-
se tyrimuose atsiradusios spragos siaurinimo, iSnagrinéti, kas lemia
aukstus lojalumo nacionalinei valstybei rodiklius. Straipsnio tikslas
yra iSanalizuoti ir pateikti pagrindinius veiksnius, lemiancius aukstus
EP nariy lojalumo nacionalinéms valstybéms rodiklius.

Siekiant Sio tikslo, straipsnyje numatyta pristatyti pagrindines
izvalgas apie nacionaliniy partiju bei politiniy frakcijy itaka EP na-
riy balsavimui, taip pagrindziant objektyvias priezastis, lémusias EP
nariy lojalumo nacionalinéms valstybéms svarbos marginalizavima,
pristatyti ir iSanalizuoti EP nariy lojalumo nacionalinéms valstybéms
duomenis. Taip pat bus bandoma nustatyti, kokia itaka lojalumui na-
cionalinéms valstybéms turi ,,iSoriniai“ veiksniai, t. y. nepriklausan-
tys nuo nacionalinés delegacijos ypatybiy, ir jvertinti, kokia informa-
cija apie EP nariy balsavimo logika suteikia nustatytos sasajos, taip
pat pristatyti $io tyrimo ribotumus ir pateikti rekomendacijas ateities
tyrimams.

Siame straipsnyje siekiama ne uzginéyti fakta, kad EP nariy bal-
savima geriausiai paaiSkina ideologiné, o ne nacionaliné dimensija,
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bet atskleisti, kad lojalumas nacionalinei valstybei irgi gali biiti ver-
tinamas ne kaip tautinis, o kaip ideologinis rodiklis, taip praturtinant
dabartinius tyrimus nauju rodikliu.

1. Nacionalinés partijos ir politinés frakcijos
kaip EP nariy balsavimo determinantai

Nors EP apskritai gali biiti vertinamas kaip ,,normalus parlamentas®,
kurio veikima i§ esmés apibrézia tradiciné kairés—deSinés perskyra,
vis délto, kalbant apie reprezentatyvuma, darytina iSvada, kad rin-
kiminiai saitai Sioje institucijoje yra daug silpnesni nei nacionaliniy
parlamentuy, o partijos ¢ia negali biiti jvardijamos kaip tradiciniai per-
davimo kanalai (ang. transmission belts). To priezastis gali buiti tiek
pacios ES, tiek EP daugiasluoksniskumas.

EP nariai nuolat balansuoja ir kei¢ia savo preferencijy rinkinj tarp
nacionaliniy partijy, EP frakcijy bei nacionaliniy valstybiy, kurioms
jie galiausiai yra atskaitingi. Jégos perskirstymas Siose svarstyklése
pasiskirsté ideologinés dimensijos naudai. Pamatiné to priezastis gali
buti jvardyta be nuodugnesniy tyrimy ir analiziy. EP yra renkamas
atstovauti ne valstybei, bet pilie¢iams, kurie dél atstovaujamosios de-
mokratijos savybiy savo preferencijas ir tikslus reiskia per politines
partijas. Politinés partijos dél savo atskiry ir aiskiai (idealiuoju atveju)
apibrézty ideologijy atspindi rinkéjy vertybiniy normy sistemas, o tai
leidZia jiems nuspéti, kokiomis vertybémis vadovaudamiesi ju iSrink-
tieji priims sprendimus. Partijy ideologijos leidzia rinkéjams jas anali-
zuoti ir matyti vadovaujantis savo paciy sprendimy priémimo logika.
Tokia sistema suformuoja EP nariams biitinybg balsuoti pagal parting
linija, pageidautina — kaip statistiniam tos partijos nariui. Rinkimy are-
noje politinés partijos yra suvokiamos kaip tam tikri prekés zenklai,
suteikiantys rinkéjams galimybe geriau orientuotis partiju pasialoje.

2 Lindberg B., ,Are political parties controlling legislative decision-making in the
European Parliament? The case of services directive®, Journal of European Public
Policy 15:8, 2008, p. 1186.
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EP nariai, kaip ir dauguma kity politiky, turi tris pagrindinius tiks-
lus, kurie 1§ esmés ir formuoja ju pasirinkimus. I§skiriami perrinkimo,
pareigu ir politikos (ang. policy), vedancios i itakos gavima / negavi-
ma, tikslai. Teigiama, kad §is tiksly rinkinys yra pastovus’. Kadangi
EP rinkimai yra matomi kaip antros eilés nacionaliniai rinkimai, kal-
bant apie EP nariy tiksla buti perrinktiems, jiems svarbiausias tam-
pa lojalumas nacionalinéms partijoms, kurios valstybése narése for-
muoja kandidaty sarasus ir daro didziausia itaka politiky galimybéms
biiti iSrinktiems ar perrinktiems. Pareigy siekimas ir gavimas EP dau-
giausia priklauso nuo frakcijy, nes frakciju lyderiai yra atsakingi uz
komitety, posty, praneSimy ir t. t. paskirstyma. Tad, siekdami savo
antrojo pagal svarbg tikslo, EP nariai krypsta didesnio lojalumo frak-
cijoms link. Politikos, kaip galios siekimo instrumento, pasirinkimas
— tai savotiSkas EP nariy atskaitomybés rinkéjams ir savo partijai ele-
mentas. Kadangi pilie¢iai atstovus renkasi pagal partines preferenci-
jas, o partijos savo rinkiminius saraSus surikiuoja pagal istikimybeg ir
nuopelnus partijai, EP nario veikla ir Sioje srityje tampa determinuota
nacionalinés partijos lojalumo. Pats EP nariy tiksly rinkinys margina-
lizuoja nacionalinés valstybés veiksnio svarba.

EP frakcijy tikslas yra iSlaikyti savo teigiama reputacija ir didinti
savo politing itaka priimant sprendimus. Pagrindinis tai pasiekti lei-
dziantis veiksnys yra frakciju gebéjimas islaikyti balsavimo vienin-
guma®. Atsizvelgus i tai, kad vieningas balsavimas ir auksti lojalumo
frakcijai rodikliai didina jos galia, kiekviena frakcija yra suinteresuo-
ta sukurti toki mechanizma, kuris salygoty jos nariy lojaluma. Na-
riy lojaluma frakcijai uztikrina partijos lyderio veikla, kaip minéta
pries tai, nes biitent jis gali kontroliuoti savo ,,pavaldinius® — suteikti
arba atimti jy norams ir ambicijoms patenkinti reikalingus isSteklius.

3 Faas T., ,,To defect or not to defect? National, institutional and party group pressures
on MEPs and their consequences for party group cohesion in the European Parlia-
ment*, European Journal of Political Research 42,2003, p. 843—849.

4 Lindberg B., Rasmussen A., Warntjen A., ,,Party politics as usual? The role of politi-
cal parties in EU legislative decision-making®, Journal of European Public Policy
15:8,2008, p. 1111.
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Komitety ir praneSimy paskirstymas aiskiausiai parodo, kas EP turi
didziausias galias formuoti istatymo leidybos proceso ir jo sandaros
ypatumus. Biitent dél to, kai kalbama apie EP frakcijos biidus didinti
savo nariy lojaluma, dazniausiai tiriami viety komitetuose ir pranesi-
muy paskirstymai tarp frakcijos nariy. Sie paskirstymai tampa savotis-
ka ,,saldainio ir botago* politika, kai uz paklusnuma apdovanojama,
0 uz nusizengimus — baudziama. Pagrindiniais paskirstymo vartinin-
kais (ang. key gatekeepers) laikytinos nacionalinés partijos’, tad tai
gali biiti {vardijama kaip viena priezas¢iy, kodél nariy lojalumas na-
cionalinéms partijoms iSlieka labai didelis ne vien dél perrinkimo uz-
sitikrinimo. Pierre’as Hausemeris taip pat nurodo, kad pagrindiniai,
svarbiausi pranesimai EP yra paskirstomi lojaliausiems nariams®, o
Bjorn Lindberg pazymi, kad kuo arciau EP nario preferencijos yra
frakcijos medianos nariai, tuo didesnés jo galimybés gauti rengti
prane$ima’. Gail McElroy tyrimai parodé, kad blogiausi, maZiau-
siai patraukliis ir nereik§mingiausi komitetai gali biiti vertinami kaip
nuobauda uz balsavima ne pagal frakcijos linija®. Pastebétas ir kitas
idomus reiskinys — frakcijai did¢jant, didéja ir jos balsavimo vienin-
gumas’. Viena i§ tai lemian¢iy prieZas¢iy galéty buti realios itakos
didéjimas, kuri jausdami EP nariai noriai prisideda prie jos demons-
travimo ir sprendimy paveikimo, t. y. mato realias paskatas vieningai
balsuoti. Kuo didesné yra frakcijos fragmentacija, t. y. kuo daugiau
frakcijoje yra nacionaliniy linijy, tuo grei¢iau mazéja vieningumas
balsuojant!?. Vieningumo maZz&jima tokiu atveju galéty i$ dalies pa-

Hausemer, p. 510.

¢ Ibid., p. 512-515.

7 Lindberg B., ,,Fit for European democracy? Party disciplne in the European Parlia-

ment“. Daktaro disertacija, Uppsala University, 2008, < http://uu.diva-portal.org/

smash/record.jsf?pid=diva2:171798>, 2009 12 05.

McElroy G., Committees and party cohesion in the European Parliament, praneS§imas

konferencijoje ,,Annual meeting of the American Political Science Association®, San

Francisco, California, 2001 m. rugpjtcio 30 d.

9 Hix S., Noury A., Roland G., ,,Power to the parties: cohesion and competition in the
European Parliament, 1979-2001%, British Journal of Political Science 35 (2), 2005,
p. 226

10 Tbid., p. 226.
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aiskinti ir tai, kad ne visos nacionalinés partijos gali save aiskiai pri-
siskirti prie konkrecios EP frakcijos; tai ju balsavima atsieja nuo frak-
cijos priklausomybeés, o susieja su lojalumu nacionalinéms partijoms.
To pavyzdys gali buiti 2009—2014 m. EP kadencijoje dirbantys Lie-
tuvos partijos Tvarka ir teisingumas atstovai Laisvés ir demokratijos
Europos (EFD) frakcijoje, kuriy lojalumas frakcijai yra maziausias
visoje Lietuvos delegacijoje EP ir tesiekia apie 50 %. Nacionaliniy
partijy, kaip antai Lietuvos socialdemokraty partija, galimyb¢ aiskiai
tapatintis su EP frakcija, $iuo atveju — Europos Parlamento socialis-
ty ir demokraty pazangiuoju aljansu (S&D) — leidzia jiems iSlaikyti
aukstus, gerokai perzengiancius 90 %, lojalumo rodiklius!!.

Ne maziau svarbus yra ir kitas mokslininky pasteb¢jimas, kad EP
nariy balsavimo elgsena tiek EP frakciju viduje, tiek tarp ju daugiau-
sia lemia biitent nacionaliniy partiju kairés—deSinés politinés prefe-
rencijos, o ne frakcijos galimybés spausti ir kontroliuoti'?. Nustatyta,
kad ilguoju laikotarpiu EP nariai turi stipresnius ry$ius su savo naci-
onalinémis partijomis nei su frakcijomis EP. Vis délto kasdieniame
darbe rySiy stiprumas nusveriamas frakcijy naudai'3.

Siame straipsnyje dél apimties ir kity ribotumy analizuoti pasi-
rinktas Lietuvos EP delegacijos pavyzdys ir nagrin¢jamos 20042009
bei 2009-2014 m. kadencijos. Abiejy kadencijy duomenys rodo, kad
lojalumas nacionalinéms partijoms yra didesnis nei EP frakcijoms.
Pazymétina ir tai, kad 2009—2014 m. kadencijoje lojalumas naciona-
linéms partijoms yra gerokai didesnis, palyginti su lojalumu frakci-
joms, ir §i persvara pastarojoje kadencijoje yra daug akivaizdesné.

Kity mokslininky teigimu, nacionalinés partijos geba formuoti
politing EP nariy elgsena, nes jos sékmingai perkelia savo partijos

11 VoteWatch.eu, <www.votewatch.eu>, 2010 01 09.

Hix S., ,,Towards a partisan theory of EU politics®, Journal of European Public
Policy 15:8, 2008, p. 1256.

Rasmussen A., ,,Party soldiers in a non-partisan community? Party linkage in the
European Parliament®, Journal of European Public Policy 15:8, 2008, p. 1168.
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strategijas ir ideologines pozicijas i ES lygmeni'4. Toks teiginys galé-
ty reiksti, kad nacionalinés partijos EP susilaukia tokio didelio nariy
lojalumo todél, kad suteikia jiems galimybiy veikti pakankamai pa-
zistamoje ir artimoje aplinkoje. Nacionaliniy partijy vaidmens svarba
pagrindziama ir tuo, kad, kilus konfliktui tarp nacionalinés partijos ir
EP frakcijos pozicijos, dauguma nariy renkasi balsavima pagal naci-
onalinés partijos linija!>.

Visi pateikti rodikliai ir iSvados gali sékmingai patekti { pradzio-
je pristatyta EP nariy tiksly rinkinj. Kadangi perrinkimas yra biitina
bet kokio politinio veiksmo salyga, ,,jei pirmasis prioritetas — tai ne
perrinkimas, tada nebéra taip svarbu, koks yra antrasis prioritetas*1©.
Si logika ganétinai aiskiai rodo, kodél biitent nacionalinés partijos,
kontroliuojancios kandidaty patekima { EP rinkimy saraSus ir ju po-
zicija minétame sarase, turi tiek daug itakos konkurencinéje kovoje

Horl B., Warntjen A., Wonka A., ,,Built on a quicksand? A decade of procedural spa-
tial models on EU legislative decision making®, Journal of European Public Policy
12:3, 2005, p. 596.

15 Tbid., p. 600.
Lindberg, Rasmussen, Warntjen, p. 1110.
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dél lojalumo. Kadangi EP frakcijos turi dominuojancia galia antra-
jam politiky tikslui, kiekvienas EP narys yra suinteresuotas iSlaikyti
balansa tarp lojalumo nacionalinei partijai ir EP frakcijai.

O stai dél savo minimaliy galimybiy daryti itaka EP nariy tiksly
siekimo s¢kmei, lojalumas nacionalinéms valstybéms tampa ne toks
svarbus. Lojalumas nacionalinéms valstybéms ne tik néra pagrindiné
perrinkimo ir auksty posty salyga, bet néra ir tikslas pats savaime,
nes EP — tai ne ta institucija, kuri yra isipareigojusi atstovauti vals-
tybéms kaip Taryba. Problemy siekiant tiksliai ir reprezentatyviai
apskaiciuoti lojaluma valstybéms naréms kelia ir pacios ,,lojalumo
valstybei“ savokos daugiaprasmiskumas.

Tolesné $io straipsnio dalis yra skirta EP nariy lojalumui naci-
onalinéms valstybéms analizuoti ir siekiui nustatyti, kaip gali biiti
aiSkinami labai auksti Sio lojalumo rodikliai ir kaip Sio rodiklio in-
terpretacijos gali prisidéti prie visapusiskesnés ir objektyvesnés EP
balsavimo elgsenos analizés.

2. EP nariy balsavimas ir nacionalinés valstybés

EP nariy lojalumas nacionalinéms partijoms ir frakcijoms statistiskai
yra apskaic¢iuojamas nustatant, kaip daznai EP narys balsuoja taip
pat, kaip dauguma kity EP nariy i§ jo partijos ar frakcijos. Abiem
atvejais gaunami rezultatai gali biti laikomi reprezentatyviais ir at-
spindin€iais esama situacija. Lojalumo Saliai narei apskaiciavimo
metodas néra toks vienareik§mis.

Pagrindinis ir kompetentingiausias informacijos apie EP nariy
balsavima Saltinis §iuo metu yra nepriklausomas, mokslininky Saros
Hagemann, Simono Hix o ir Abdul G. Noury sukurtas interneto tin-
klalapis VoteWatch.eu. Sios duomeny sistemos tikslas — laiku teikti
skaidria ir objektyvia informacija apie EP sprendimy priémima, ska-
tinant diskusijas dél §iy sprendimy ir ju analize!”.

17" VoteWatch.eu, About us, <http://www.votewatch.eu/static/about_us.php>, 2010 01 09.
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Simonas Hixas ir Abdul G. Noury yra gerai zinomi EP balsavimo
elgsenos ir lojalumo tyrinétojai, todé¢l ju pateikiamos pastabos bei
naudojami apibrézimai gali buti laikomi moksliskai tinkamais ir tei-
singais, o Siame tinklalapyje pateikiama informacija — patikima. Vo-
teWatch.eu lojalumas Saliai narei yra apskai¢iuojamas atsizvelgiant {
tai, kaip daznai EP narys balsuoja taip pat, kaip dauguma kity nariy
i§ jo Salies!s.

Siame straipsnyje, analizuojant lojalumo nacionalinéms valsty-
béms svarbg ir indélj i EP tyrimus, pasitelkiama pirmiau minéta sa-
voka — EP nariy lojalumas nacionalinéms valstybéms — yra supranta-
ma kaip Lietuvos EP delegacijos nariy gebéjimas balsuoti vieningai.
Pripazistama, kad tokia lojalumo nacionalinéms valstybéms savoka
susiduria su rimtais ribotumais ir neleidzia iki galo objektyviai na-
grinéti jos itakos EP veiklai, taciau yra pakankamai pagrista, siekiant
nagrinéti bendras tendencijas.

Pazymeétina, kad 70 % EP nariy teigia jauciantys pareiga atsto-
vauti visiems savo Salies pilieiams, o ne tik savo nacionaliniy partijy
rinkéjams. Beveik 56 % EP nariy teigia turintys atstovauti savo vals-
tybei!®. Sioje vietoje pastebimas jsitikinimy atotriikis, parodantis,
kad EP nariai skirtingai vertina lojaluma savo Salies rinkéjams ir savo
valstybei. Toks atotriikis gali biiti atsiradgs todél, kad nacionalinés
valstybés pozicija tapatintina su valdanciosios daugumos pozicija.

Nuostata, kad valstybés narés pozicija gali buti pagristai tapatina-
ma su valdanciosios daugumos pozicija, parodo Lietuvos pavyzdys.
Lietuvoje valstybés pozicija visais einamaisiais klausimais yra for-
muojama atstovaujamosios demokratijos struktiirose — parlamente,
vyriausybéje, ministerijose ir t. t., kuriose dauguma sudaro ir lemia-
ma balsa tur] tuo metu valdancios partijos ar ju koalicijos.

Siekiant pagristi teigini, kad Salies pozicija yra formuojama val-
danciosios partijos / partiju, pasitelkiamas Lietuvos Respublikos Sei-

18 VoteWatch.eu, <www.votewatch.eu>
19" Hausemer, p. 508.
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mo Europos reikaly komiteto (ERKO) pavyzdys. Pries kiekviena ES
Tarybos posedi Lietuvos pozicija atitinkamais klausimais yra prista-
toma ERKO posédziuose. Juose i$ anksto paskirti iSvady ir klausimy
rengéjai nagringja atitinkamy ministerijy suformuotas pozicijas. Si
darbo tvarka atsispindi komiteto darbotvarkése. IS komiteto darbo-
tvarkiy aiSkiai matyti, kad atitinkamos pozicijos yra formuojamos
ir pristatomos atsakinguju ministeriju, t. y. ministerijy, kurioms va-
dovauja ministrai, priklausantys valdanciosios daugumos partijai /
partijoms ir veikiantys pagal savo parting linija. Né viena pozicija
neiSeina uz ministerijos riby be ministro paraso — jo patvirtinimo.
Toks i§ pirmo zvilgsnio biurokratinis formalumas — tai mechanizmas,
uztikrinantis, kad be daugumos valdzios atstovo patvirtinimo pareng-
to dokumento Lietuvos pozicija nebus galima laikyti.

Biitina pazyméti, kad Siame straipsnyje, kalbant apie EP nariy
lojaluma nacionalinéms valstybéms, sieckiama $ia savoka atsieti nuo
prielaidos, kad vieningas delegacijos balsavimas rodo jos nariy prita-
rima savo Salies valdanciosios daugumos pozicijai. Pirmiausia tokia
pozicija pasirinkta dél to, kad EP delegacijos dauguma ir Salies na-
rés valdancioji dauguma ne visada sutampa, o delegacijos daugumos
turéjimas daro didelg itaka lojalumo nacionalinei valstybei rodikliy
pokyciams balsuojant EP.

Taigi, apibendrinant pasakytina, kad lojalumas nacionalinei vals-
tybei Siame straipsnyje vertinamas kaip atitinkamos valstybés EP
delegacijos nariy gebé&jimas, nepaisant priklausymo skirtingoms par-
tijoms, delegacijos daugumai ar mazumai, nacionalinés valstybés po-
zicijai ar opozicijai, balsuoti vieningai.

Apibrézus Salies pozicijos savoka ir jos ribas, pereinama prie EP
nariy lojalumo nacionalinéms valstybéms nagrinéjimo.

1.1. EP nariy lojalumas nacionalinéms valstybéms

Pries deSimtmet] penkiolikoje ES Saliy atlikto tyrimo, kam privalo ats-
tovauti EP narys, duomenys parodé¢, kad EP nariai | pirma vieta iskélé
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atstovavima visiems savo Salies pilie¢iams (70,13 %), antroje ivardijo
savo partijos rinké&jus (67,13 %), o trecioje — valstybe (55,6 %)°. Vien
8i perskyra tarp visy savo Salies pilie¢iy ir valstybes rodo, kad Salies
pozicija — tai ne visiems priimtinas ir universalus kintamasis.

Kaip matyti i§ Lietuvos pavyzdzio, EP nariy lojalumas nacionali-
néms valstybéms 2009-2014 m. EP kadencijoje sumazg¢jo, palyginti
su 2004-2009 m. kadencija, nuo beveik 86 % iki kiek daugiau nei
78 %21

Lojalumo nacionalinéms partijoms ir frakcijoms atveju abi struk-
tiiros iesko kontrolés mechanizmy, kurie galéty padéti uztikrinti savo
nariy paklusnuma. Dél lojalumo Salims naréms didinimo niekas ne-
deda pastanguy, tad teigtina, kad $is lojalumas yra maziausiai salygo-
tas iSorés spaudimo veiksniy.

Auksti lojalumo nacionalinéms valstybéms rodikliai gali biti
laikytini nuoroda i tai, kad Salyse narése yra silpnos ideologinés
takoskyros, nes skirtingu partiju atstovai geba demonstruoti auksta
vienbalsiSkumo lygi. ,,Minimaliai susiety koaliciju* (ang. minimum-
connected-coalitions) teorija teigia, kad koalicijy formavima lemia
politinés preferencijos ir kad politikai linksta balsuoti kartu tik su
tais, kuriy nuostatos yra bent minimaliai susijusios su ju paciy nuos-
tatomis. Atsizvelgus i aukstus statistinius Lietuvos delegacijos EP ge-
béjimo balsuoti vieningai rodiklius, darytina pagrista iSvada, kad EP
delegacija formuojancios partijos politiniy preferencijy prasme néra
daug nutolusios viena nuo kitos. Pazymétina ir tai, kad 2004—2009 m.
EP kadencijoje $is atotrikis buvo mazesnis nei 2009—2014 m.

Nagrin¢jant balsavimo vieninguma pastebimas aiSkus tos pacios
partijos nariy balsy susitelkimas. Partijy balsy susitelkimo pasiskirs-
tymas turi tendencija atspindéti ir partijuy tarpusavio nuostatas, t. y.
rodo, kiek vienos partijos yra nutolusios nuo kity. IS tokiy duomeny
paaiskéja, kurios partijos dazniausiai geba balsuoti vieningai.

20 Ibid., p. 508.
21 VoteWatch.eu, <www.votewatch.eu>
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78,21

2004-2009 m. 2009-2014 m.

2 pav. Lietuvos EP nariy lojalumas nacionalinei valstybei (vidurkiai)
Saltinis: pagal duomenis i§ VoteWatch.eu, <www.votewatch.eu>, 2010 01 09

Analizuojant Lietuvos pavyzdj matyti, kad 2004—2009 m. EP
kadencijoje didziausi lojalumo nacionalinei valstybei rodikliai buvo
Darbo partijos atstovy. Tokiais pat auksStais rodikliai pasizyméjo Li-
beraly sajiidziui atstovaves Eugenijus Gentvilas. Maziausius lojalu-
mo rodiklius demonstravo Lietuvos socialdemokraty partijos, Libe-
raly demokraty partijos bei Lietuvos valstie¢iy liaudininky sajungos
atstovai. Sios kadencijos EP nariy lojalumo nacionalinei valstybei
rodikliy difuzija buvo mazesné nei kitos kadencijos.

2009-2014 m. EP kadencijoje lojaliausi nacionalinei valstybei
yra Tévynés sajungos — Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partijos (TS-
LKD) atstovai, kuriy lojalumo susitelkimo grafikas taip pat parodo
ju aukstus lojalumo rodiklius savo delegacijos viduje. Arciausiai
TS-LKD susitelkimo grafike atsiduria Leonidas Donskis, i EP pate-
kes per Lietuvos Respublikos liberaly sajudzio sarasa, bei Viktoras
Uspaskichas i§ Darbo partijos. Dvieju pastaryjy EP nariy lojalumas
nacionalinei valstybei yra labai panasus.

Lojalumo susitelkimo grafikai aiskiai rodo, kad arciausiai i$si-
désto panasias politines preferencijas turinciy EP nariy rodikliai, o
didziausias atotriikis yra tarp maziausiai ideologiSkai artimy partijuy
atstovy.
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3 pav. Lietuvos EP nariy lojalumo
nacionalinei valstybei susitelkimo 2004-2009 m. rodikliai
Saltinis: pagal duomenis i§ VoteWatch.eu, <www.votewatch.eu>, 2010 01 09
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4 pav. Lietuvos EP nariy lojalumo
nacionalinei valstybei susitelkimo 2009-2014 m. rodikliai

Saltinis: pagal duomenis i§ VoteWatch.eu, <www.votewatch.eu>, 2010 01 09
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Mazesniu lojalumu nacionalinei valstybei pasizymi opozicinés
Lietuvos socialdemokraty (LSDP) bei Tvarkos ir teisingumo parti-
jos (TT), taip pat Lietuvos lenky rinkimy akcijos atstovas. Lojalumo
nacionalinei valstybei skirtumas nuo valdanciyjy sudaro apie 10 % ir
gali biti pagristai laikomas ideologiniy skirtumy sudedamaja dalimi.
Tokios iSvados darytinos ir dél to, kad Lietuvos EP delegacijoje LSDP
turi vos vienu nariu maziau nei TS-LKD, bet vis délto LSDP nariai
néra linke balsuodami derintis prie kity delegacijos nariy. Sis nenoras
gali buti siejamas tiek su motyvacijos arba poreikio, galin¢io atnesti
politiniy dividendy, ieskoti sajungininky stoka, tiek su pajégumu pa-
traukti kity partijy atstovus savo pusén nebuvimu arba ribotumu.

Labiausiai opozicijoje, pagal lojalumo nacionalinei valstybei su-
sitelkimo grafika, atsiduria partijos Tvarka ir teisingumas atstovai.
Nepaisant ryskiausio atotriikio nuo valdanciyjy atstovy, ju lojalumas
savo partijai ir gebéjimas balsuoti vieningai yra 100 %.

Kalbant apie Lietuva svarbu pazyméti, kad pagal nacionaliniy
koalicijy sudaryma 2004-2009 m. Lietuva buvo vienuolikta i§ dvide-
Simt vienos Salies. Apie nacionalines koalicijas kalbama tada, kai visi
EP nariai i§ vienos valstybés balsuoja vienodai ir tai daro pagal naci-
onaling, o ne pagal ideologing linija. Labai svarbus ¢ia yra ir faktas,
kad bent viena i§ nacionaliniy partijy balsuoja priesingai jos EP frak-
cijos pozicijai. Lietuvos atveju i§ 6149 balsavimy 236 kartus sudaré
nacionaling koalicija, t. y. 3,8 % visy balsavimy Lietuvos atstovai
balsavo vieningai?2. 2009-2014 m. kadencijoje Lietuva yra 3esta i§
dvidesimt penkiy ES valstybiy — i§ 432 balsavimy nacionaling koali-
cija ji sudaré 26 kartus, t. y. 6 % balsavimy?3.

EP balsavimo studijos rodo, kad ideologinis bendrumas / skirtin-
gumas ne visada gali paaiskinti vieninguma balsuojant?*. Sios tyri-

22 National alignments, VoteWatch.eu, < http://www.votewatch.eu/cx_national cross
party coalitions.php>, 2010 03 15.

23 National alignments, VoteWatch.eu, <http://www.votewatch.eu/cx national cross
party coalitions.php?get from session=1>, 2010 02 26.

24 Hix, Noury, Roland, p. 210.



D. Skusevic¢iené. EUROPOS PARLAMENTO NARIU BALSAVIMAS... 63

my iSvados taip pat patvirtina fakta, kad Lietuvos politiniy partijy
spektras néra pagristas stipriu ideologiniu atotriikiu. Atotriikis tarp
lojaliausiy nacionalinei valstybei ir maziausiai lojaliy 2004-2009 m.
sudaré¢ apie 20 %, 0 2009-2014 m. vos apie 10 %.

EP nariy lojalumo nacionalinei valstybei rodiklis neturéty biiti nu-
vertinamas ir gali tapti labai vertingu duomeny Saltiniu, nagrinéjant
nacionaliniy delegaciju vidaus rySius ir ju jtaka priimamiems spren-
dimams. Nagriné¢jant nuodugniau, Sis rodiklis gali padéti atskleisti,
kuriose politiky srityse bendrasis nacionalinés delegacijos interesas
nurungia kairés—desinés perskyra, kuriose politikos srityse skirtingos
partijos turi daugiausia saly€io tasky ir panasiai.

EP nariy lojalumo nacionalinés valstybéms rodiklis gali padéti
analizuoti parting elgsena tiek EP, tiek nacionaliniu lygmeniu.

2.2. EP nariy lojalumo nacionalinéms
valstybéms prielaidos

Aptarti balsavimo EP aspektai parodé, kad tradiciné balsavimo pagal
parting priklausomybe tezé negali pagristai paaiskinti, kodél skirtin-
gu, net prieSingose kairés—desinés politinés ideologijos skirties pu-
sése esanciy partijy nariy vieningo balsavimo rodikliai i§lieka tokie
auksti. Atlikta analizé skatina lojalumo nacionalinei valstybei prie-
laidy ieskoti ne tik tiriant nacionalinés EP delegacijos savybes, bet ir
kitus (iSorinius) veiksnius.

Pirmiausia pazymétina, kad Siame straipsnyje nesiekiama i$si-
aiskinti, kuriy EP nariy lojalumo nacionalinei valstybei rodikliai yra
auksciausi ir kod¢l, todél nenagrinéjami politiniy partijuy dydZzio naci-
onalingje delegacijoje ir kiti rodikliai, EP nariy socializacijos delega-
cijos viduje kintamasis ir t. t.

Prisimenant anksciau aptartus lojalumo nacionalinei valstybei
rodiklius reikia pabrézti, kad, vadovaujantis ,,minimalaus susietumo
koalicijuy* teorija, Lietuvos delegacijos EP partijos ideologiniu pre-
ferencijy pagrindu yra susijusios ir panasios. Tai patvirtina daugelio
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5 pav. Lietuvos delegacijos EP balsavimo
vieningumas pagal politikos sritis
Saltinis: pagal duomenis i§ VoteWatch.eu, <www.votewatch.eu>, 2010 01 09

mokslininky i§vada, kad kuo partijos yra ideologiskai panasesnés, tuo
didesnis yra ju potencialas balsuoti vieningai, t. y. tuo aukStesni yra
nacionalinés delegacijos lojalumo nacionalinei valstybei rodikliai.

Kalbant apie lojalumo nacionalinei valstybei rodiklius labai svar-
bus yra politikos veiksnys. Pazymétina, kad EP nariy vieningumas bal-
suojant skiriasi — priklauso nuo srities, kurioje priimamas sprendimas.
Vienose politikos srityse EP nariai turi labai panasius isitikinimus, kito-
se — yra linkeg balsuoti prieSingai. Analizuojant balsavimo vieninguma
pasitelkiamas vieningumo indeksas, kurio maksimalus rodiklis siekia
1. Kuo aukstesnis yra minétas indeksas, tuo dazniau atitinkamoje poli-
tikos srityje EP nariai balsuoja vieningai kaip blokas?.

Vieningo balsavimo rodiklis parodo, kad Lietuvos delegacijos na-

25 Votewatch.eu, <www.votewatch.eu>
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riai dauguma politikos sri¢iy vertina panasiai ir balsuoja kaip blokas.
Sis rodiklis gali dar karta patvirtinti, kad Lietuvos delegacijos nariy
politiniai isitikinimai néra labai nutolg ir suteikia jiems galimybeg ne-
sunkiai laviruoti kairés—deSinés perskyroje.

Kadangi, kaip minéta, nacionalinés delegacijos sudétis negali pa-
aiSkinti ryskiy lojalumo nacionalinéms valstybéms tendenciju, svar-
bu atsizvelgti ir i kitus veiksnius, visy pirma — EP frakciju ypatybes.
Kad biity priimti sprendimai, EP frakcijos, kaip ir nacionaliniy parla-
menty frakcijos, yra priverstos jungtis (be iSankstiniy susitarimy arba
susitariusios) 1 balsavimo koalicijas.

1 lentelé. 2004-2009 m. pasirinkty frakcijy koalicijos EP (%)
)+ [+ [<]+ [+ 0]+ A 1325
@****@*E* 12,47
N« B+ [+ + [0« iD) 276
K+ [+ [x] + =] + [o9) 602
N+ [ + [+ + [ 571
)+ [ +[<] + ] + [0+ [iD) 307

Bendrai koalicija sudaryta 48,25

Saltinis: pagal duomenis i§ VoteWatch.eu, <www.votewatch.eu>, 2010 01 09

2004-2009 m. EP kadencijoje Lietuvos delegacijos partijos pri-
klausé keturioms frakcijoms: Liberaly ir demokraty aljansui uz Eu-
ropa (ALDE/ADLE), Europos liaudies partijai (krik§¢ionims demo-
kratams) (PPE-DE), Socialisty frakcijai (PSE) ir Sajungai uz tauty
Europa (UEN). EP kadencijos laikotarpiu Sios frakcijos koalicija
sudaré balsuodamos 351 karta, t. y. 5,71 %. Dar daugiau kaip 42 %
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balsavimuy prie Sios koalicijos buvo prisidéjusios ir kitos frakcijos.
IS viso lietuviy EP frakcijos tarpusavyje koalicija buvo sudariusios
48,25 % visy balsavimuy.

2009-2014 m. kadencijoje Lietuvos EP delegacijos nariai pasi-
skirsté | penkias frakcijas: Europos liaudies partija (krikS¢ionis de-
mokratus), Europos Parlamento socialisty ir demokraty pazangyji
aljansa (S&D), Liberaly ir demokraty aljansa uz Europa (ALDE/
ADLE), Laisvés ir demokratijos Europos (EFD), Europos konserva-
toriy ir reformisty (ECR). IS viso iki 2010 m. pradzios Sios frakcijos
koalicija buvo sudariusios beveik 21 % balsavimy. Tikétina, kad Sios
EP kadencijos pabaigoje koalicijy sudarymo daznumo rodiklis dar
padidés.

2 lentelé. 2009-2014 m. pasirinkty frakcijy koalicijos EP (%)

+@+E++++D 12,28
++E+&+@ 8,45

Bendrai koalicija sudaryta 20,73

Saltinis: pagal duomenis i§ VoteWatch.eu, <www.votewatch.eu>, 2010 01 09

2004-2009 m. EP kadencijos (imama kaip pavyzdys dél to, kad
jau yra zinomi visos kadencijos balsavimo duomenys) frakciju ko-
alicijy rodikliai parodo, kad frakcijos, kurioms priklausé¢ Lietuvos
delegacijos EP nariai, beveik 50 % visy kadencijos balsavimy buvo
vieningos.

Sioje vietoje labai svarbu prisiminti EP nariy paskatas balsuoti
pagal savo frakcijos linija. Lietuvos delegacijos lojalumo frakcijai
vidurkis 2004-2009 m. kadencijoje sieké 93,06 %, 2009-2014 m.
— 88,7 %. Kadangi EP nariai balsuoja pagal frakcijos linija, svarbi
tampa lojalumo frakcijai, EP frakciju koalicijy bei lojalumo naciona-
linéms valstybéms sasaja. Aptarus EP frakcijy koalicijas matyti, kad,
siekdami biiti lojaliis savo frakcijoms ir taip gauti i8 ju politiniy divi-
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dendu, EP nariai, priklausantys skirtingoms partijoms, balsuoja vie-
ningai. Koalicijas sudarancios frakcijos lemia, kad net skirtingoms
nacionalinéms partijoms priklausantys EP nariai balsuoja taip pat.
Darytina iSvada, kad EP delegacijos lojalumas nacionalinei valstybei
labiau priklauso nuo jos lojalumo EP frakcijai ir ty frakcijy balsavimo
koaliciju, nei nuo tiesioginiy nacionaliniy koalicijy. Tai patvirtina ir
faktas, kad 2004—2009 m. kadencijoje nacionalinés koalicijos tebuvo
sudarytos 3,8 % balsavimy (palyginti su frakciju, kurioms priklausé
EP nariai i§ Lietuvos, rodikliu — 48,25 %), 0 2004-2014 m. — 6 %
(palyginti su frakciju, kurioms priklauso EP nariai i$ Lietuvos, rodi-
kliu — 20,73 %).

Paminétina ir tai, kad lojalumo nacionalinei valstybei rodikliai
aukstesni buvo 2004-2009 m. EP kadencijoje, kai tiek Lietuvos de-
legacijos EP nariy lojalumas savo frakcijoms, tiek frakciju koalicijy
daznumas buvo didesnis nei 2009-2014 m. EP kadencijos pradzioje.
Taciau privalu nepamirsti, kad dabartiniai 2009-2014 m. EP kaden-
cijos rodikliai téra pirminiai ir iki kadencijos pabaigos gali gerokai
pasikeisti.

Apibendrinant galima teigti, kad EP nariy lojaluma sékmingai ga-
lima aiSkinti pasitelkus lojalumo frakcijai prielaidas. Pabréztina, kad
atlikta analizé buvo nukeipta i lojalumo nacionalinei valstybei prie-
laidy paieskas, o ne siekj atskleisti veiksnius, turinéius jtakos konkre-
¢iy EP nariy lojalumo nacionalinei valstybei rodikliy skirtumams.

ISvados

Europos Parlamento tyrimuose pabréziamas kairés—desinés ideologi-
nés perskyros vaidmuo balsavimui. Pastebéta, kad §is veiksnys nega-
li sékmingai paaiskinti, kodél, nepaisant diversifikuotos (ideologijos
prasme) sandaros, nacionalinés EP delegacijos iSlaiko labai aukstus
lojalumo nacionalinei valstybei rodiklius.

Siekiant nustatyti, kaip galima aiskinti lojalumo nacionalinei
valstybei rodiklius, nuspresta ju prielaidy ieskoti ne tik analizuojant



68 POLITOLOGIJA 2010/2 (58)

nacionalinés delegacijos ypatybes, bet ir ,,iSorinius* veiksnius, t. y.
tyrin¢jant ne tik nacionaliniy partijy atstovy, bet ir EP frakcijy balsa-
vimo tendencijas.

Europos Parlamente, kaip ir nacionaliniuose parlamentuose, pa-
grindinis tikslas yra galios ir itakos siekimas priimant sprendimus.
Kadangi darbas EP vyksta frakcijose, kiekvienos tikslas — sukurti toki
kontrolés mechanizma, kuris uztikrinty savo frakcijos nariy balsavi-
mo vieninguma. [lgainiui EP susiformavo minétas mechanizmas — uz
paklusnuma ir balsavima pagal frakcijos linija EP nariai gauna nori-
mas pareigas EP komitetuose, delegacijose, galimybe rengti pranesi-
mus, pasisakyti plenariniuose posédziuose frakcijos vardu ir t. t.

Tam, kad priimty sprendimus, EP frakcijos turi jungtis i balsavi-
mo koalicijas. Pastebéta, kad labai daznai daugumos koalicija sudaro
didziausios EP frakcijos, kad ir kokia biity ju politing ideologija, t. y.
kurioje kairés—desinés skalés puséje frakcija yra. Analizé parodé, kad
Lietuvos nacionalinés delegacijos nariai priklausé toms EP frakci-
joms, kurios daznai sudaré balsavimo koalicijas. Kadangi Lietuvos
nariy lojalumas frakcijoms abiejose analizuojamose EP kadencijose
sieké apie 90 %, darytina iSvada, kad bitent tai gali paaiskinti aukstus
Lietuvos delegacijos EP lojalumo nacionalinei valstybei rodiklius.
Nors Lietuvos EP nariai daznai nebuvo linkg jungtis | nacionalines
koalicijas, uz delegacijos riby esantys veiksniai [émé balsavimo vie-
ninguma.

Pazymétina ir politikos, kurioje priimami sprendimai, svarba loja-
lumo rodikliams. Pagal tai, kurioje politikos srityje priimamas spren-
dimas, galima numatyti, ar nacionalinés delegacijos nariai balsuos
vieningai. Jeigu atitinkamoje EP kadencijoje vyrauja balsavimai tose
politikos srityse, kuriose nustatytas didZiausias vieningumas tarp na-
cionalinés delegacijos nariy, auksti bus ir nacionalinés delegacijos
lojalumo nacionalinei valstybei rodikliai.

Aptartos lojalumo nacionalinei valstybei prielaidos taikytinos sie-
kiant paaiskinti ir analizuoti bendra nacionalinés delegacijos rodikli,
o0 ne pavieniy parlamentary rodikliy skirtumus. Pavieniy parlamenta-
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ry rodikliy skirtumams paaiskinti iSnagrinétos prielaidos taip pat gali
biti vertingos, taciau ju pritaikomuma reikia papildomai analizuoti.

Sis straipsnis atskleidé, kad nacionalinés delegacijos lojalumo
nacionalinei valstybei rodiklius gali paaiskinti politikos, kurioje pri-
imamas sprendimas, lojalumo frakcijai ir frakcijy koalicijy rodikliy
visuma, taip pat $iy kintamyju sasajos.

Atsizvelgiant { tai, kad straipsnyje buvo analizuotas tik Lietuvos
atvejis ir 2009-2014 m. EP kadencija dar nebuvo pasibaigusi, ateities
tyrimuose sitiloma nagrinéti platesni valstybiy spektra ir didesni EP
kadenciju skaiciy. Prielaidos, nustatytos Siame straipsnyje, turi biiti
patikrintos kity atvejy (valstybiy) tyrimais.

Straipsnyje analizuota problematika atveria mazai nagrinéta tyri-
mo lauka, tad gali biiti vertinama kaip pirmieji Zingsniai, nubrézian-
tys preliminarias analiziy gaires.
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SUMMARY

VOTING OF THE EUROPEAN PARLIAMENT MEMBERS:
WHY THEY REMAIN LOYAL TO NATIONAL STATES?

The article discusses factors, determining loyalty of the European Parliament mem-
bers, which is marginalized in most of researches on the European Parliament. The
initial assumption holds that as given the rates of loyalty to the national states are high
it is groundless to assess it as a neutral variable. Loyalty of the European Parliament
members to national states can significantly contribute to the studies of European
Parliament’s internal relations and power contribution.

The first section of this article presents and analyses main insights of the influ-
ence of national parties and political groups on the voting behavior of the European
Parliament members, justifying objective reasons which caused marginalization of
importance of the European Parliament members’ loyalty to national states. It should
be noted that the European Parliament members, like most of other politicians, have
fixed set of objectives forming their choices. Goals of re-election, positions and
policy (leading to power gains/losses) are leading. In the hands of national parties
and political groups these goals become instruments of pressure and enforcement,
determining behavior of the European Parliament members. National parties control-
ling the access of candidates to the electoral lists and defining their position on those
lists gain extreme importance in the competition for loyalty. Since political groups of
the European Parliament have dominant political force for the second objective of the
parliament members each of them have an interest in maintaining balance between
loyalty to the national party and particular political group. Loyalty to national states
loses its importance as it has minimal influence on the success of achieving objectives
of the parliament members.

The second section is devoted to the research of links between voting of Euro-
pean Parliament members and their national states, more specifically — to the analysis
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of European Parliament members’ loyalty to their national states. Lithuania is chosen
as a case study. The fact that loyalty to the national states during 2004—2009 and
2009-2014 terms of the European Parliament is over 85 % indicates that this vari-
able should not be seen as accidental or insignificant. It is argued that loyalty to the
national state mainly reflects voting unity of national delegation. The rest of this sec-
tion analyzes factors which can explain why, despite the fact that national delegation
is very diverse in the context of left-right ideological divide, rates of loyalty to the
national states, demonstrated by the national delegations, remain very high.

The article concludes stating that loyalty of European Parliament members to
their national states is a valuable source of data for the analysis of the party behavior
in the European Parliament as well as outside it and should not be overlooked.



