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Korupcija pamina demokratija ir jstatymo valdzia.

Ji [korupcija] skatina zmogaus teisiy pazeidimus.

Ji [korupcija] sugriauna zmoniy pasitikéjima valdzia.
Ji [korupcija] netgi gali zudytil [...]

(Jungtiniy Tauty generalinis sekretorius Ban Ki-Moonas)!

Ivadas

Politiné korupcija Japonijoje ir jos studijos yra labai aktuali, bet kartu
menkai tyrinéta sritis. Remiantis 2009 mety Transparency Interna-
tional korupcijos suvokimo indekso (angl. Corruption Perception In-
dex) duomenimis, tarp 180 valstybiu Japonija uzima santykinai auks-
ta septyniolikta vieta?. Pasaulinis korupcijos barometras (angl. Glo-
bal Corruption Barometer), kitas gerai zinomas organizacijos Trans-
parency International atlieckamas tyrimas, skelbia, kad 2009 metais
Japonijos gyventojai labiausiai korumpuotomis institucijomis jvar-
dija politines partijas ir valstybés tarnautojus®. Siame kontekste
reikéty pazymeéti, kad Japonijos gyventojai vyriausybés pastangas
pazaboti korupcija vertina kaip neefektyvias ir neadekvacias esa-
mai situacijai®. Vienuolika procenty respondenty, kurie pasitiki an-
tikorupcinémis priemonémis, yra pats maziausias jvertinimas visoje
Azijoje’.

! UNDP, Corruption and Development: Anti-corruption Interventions for Poverty Re-

duction, Realization of the MDGs and Promoting Sustainable Development, 2008, p. 5,
<http://www.undp.org/governance/docs/Corruption_and Development Primer 2008.
pdf>,2010 03 10.

Korupcijos suvokimo indeksas yra iSvestinis indikatorius, leidziantis suskirstyti vals-
tybes pagal suvokiama korupcijos paplitima tarp viesojo sektoriaus tarnautojy ir po-
litiky. Kuo aukstesné korupcijos suvokimo indekse uzimama vieta, tuo skaidresné
valstybé.

Transparency International Japan, Global Corruption Barometer 2009, <http://www.
ti-j.org/corrupt/09/GCB2009]Ppressrelease.pdf > ir <http://www.ti-j.org/corrupt/09/
GCB2009table.pdf >, 2010 03 10.

Pasaulinis vidurkis yra apie trisdeSimt vienas procentas.

Transparency International Japan, World Corruption Barometer 2007, <http://www.
ti-j.org/corrupt/07/GCB2007.pdf >, 2010 03 10.
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Sio straipsnio objektas — nacionalinio lygmens politiky korupci-
ja Japonijoje 2001-2009 metais. Pagrindiniai straipsnio tikslai yra:
iSanalizuoti Japonijos politinés korupcijos strukttira, paplitimo lygi,
kokios priezastys skatina politinés korupcijos praktikas ir pristatyti
didziausius pastaryjy mety politinés korupcijos skandalus.

Pirmame straipsnio skyriuje pateikiamas politinés korupcijos api-
brézimas, trumpai aptariama korupcijos ir politinés korupcijos ter-
minija. Siekiant visapusiskai pristatyti analizuojama tyrimo objek-
ta, antrame skyriuje apzvelgiamos pagrindinés politinés korupcijos
studijos Japonijoje. Tre¢iame skyriuje, remiantis nacionalinio Asahi
Shimbun dienrasCio pirmame puslapyje iSspausdinty ir su politine
korupcija susijusiy straipsniy turinio analize, apibendrinami tyrimo
metu surinkti empiriniai duomenys. Siame skyriuje smulkiai nagri-
néjamos labiausiai paplitusios politinés korupcijos formos, identifi-
kuojami didziausi ir reikSmingiausi politinés korupcijos skandalai,
kile 2001-2009 metais®. Taip pat yra jvardijamos institucijos bei po-
litingés sistemos ,,aktoriai, tikétina, labiausiai pazeidziami korupci-
niy santykiy.

Paskutiniame skyriuje nagrinéjamos strukttirinés korupcijos prie-
Zastys bei politinés sistemos ypatumai, kurie lemia ir sustiprina poli-
tinés korupcijos sklaida tarp nacionalinio lygmens politiky.

Siame straipsnyje atlikta nacionalinio dienra$¢io publikacijy turi-
nio analizé svarbi tuo, kad pastaraji deSimtmeti néra susisteminto ir
empiriniais duomenimis pagristo politinés korupcijos skandaly tyri-

6 Nacionalinio dienras¢io Asahi Shimbun pasirinkimo kriterijai: pirma, Asahi Shimbun

yra antras pagal dydj Japonijos nacionalinis dienrastis, kurio vienos dienos rytinis
ir vakarinis tirazas yra daugiau kaip vienuolika milijony; antra, Asahi Shimbun yra
siejamas su kairiojo sparno ideologinémis nuostatomis, o Liberaly demokraty partija
(toliau tekste LDP) yra vertinama kaip deSiniajai ideologijai atstovaujanti politiné
jéga. Todel tikeétina, kad dienrastis Asahi Shimbun yra kritiSkiausias valdanc¢iujy ir ju
vykdomos politikos atzvilgiu ir labiausiai linkgs visuomeng supazindinti su politinés
korupcijos atvejais.
LDP yra 1955 metais isteigta, dominuojanti Japonijos politinés sistemos politiné
partija. Savo gyvavimo laikotarpiu LDP tik du kartus teko pasitraukti { opozicija:
trumpiau nei metus 1993 metais ir nuo 2009 mety rugséjo pralaiméjus rinkimus {
zemuosius parlamento rimus.
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mo Japonijoje. Todél straipsnyje pateikiamos iSvados yra aktualios
ne tik tolesniems Japonijos politinés sistemos, bet ir politinés korup-
cijos teorijy bei praktiniy schemy tyrimams.

1. Politinés korupcijos apibréZimas
ir jtaka demokratijos raidai

Istorinéje perspektyvoje klasikinis korupcijos suvokimas turi kur kas

platesng reikSme nei moderniais laikais. Michaelis Johnstonas tvirti-
na, kad Platonas, Aristotelis, Tukididas, Makiavelis korupcijos termi-
na vartojo kalbédami apie moraling visos visuomenés ,,sveikata™, o
Siandien tas terminas labiau asocijuojasi su neteisétais ar abejotinais
pavieniy asmeny veiksmais’.

Graeme Moodie retori$kai klausia, kokie yra esminiai kriterijai,
kuriais remiantis galima nuspresti, ar tam tikras veiksmas turéty biiti
vertinamas kaip korumpuotas, ar ne8. Klasikinis korupcijos apibré-
zimas apeliuoja i elgesio normy vertinimo kriterijus. Korupcija ivar-
dijama kaip ,,piktnaudziavimas valstybés tarnyba, jos teikiamomis
galiomis ar iStekliais, siekiant asmeninés naudos‘®. Vis délto Siame
kontekste ne maziau svarbu suprasti, ka realiai reisSkia galios, iSte-
kliy, asmeninés naudos ir pasinaudojimo konceptai. Nepaisant mi-
néty neaiSkumy, Transparency International sitilo panasy korupcijos
apibrézima — ,.korupcija yra piktnaudziavimas patikéta valdzia, sie-
kiant asmeninés naudos*!?,

Kokie yra pagrindiniai ,,paprastos® ir politinés korupcijos skir-
tumai? Transparency International politing korupcija ivardija kaip

7 Johnston M., ,,The Search for Definitions: the Vitality of Politics and the Issue of
Corruption®, Williams R. (ed.), Explaining Corruption, Northampton: Edward Elgar
Publishing. Inc., 2000, p. 281.

8 Moodie G. C.,,,0n Political Scandals and Corruption®, Williams R. (ed.), Explaining
Corruption, Northampton: Edward Elgar Publishing. Inc., 2000, p. 176.

9 Johnston, p. 281.

Transparency International, About Transparency International, <http://www.trans-

parency.org/about _us>, 2010 03 10.
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»politiky piktnaudziavima patikéta valdzia, siekiant asmeninés nau-
dos, turint tiksla pasididinti turima galig ar savo gerove*“!!. Politinés
korupcijos atveju politiniy sprendimy priéméjai naudoja politing ga-
lia, kuria jiems patikéjo rinkéjail?.

Politineé korupcija gali pasireiksti jvairiomis formomis, prade-
dant kySininkavimu, neteisétu itakos darymu, papirkinéjimu ir bai-
giant pinigy plovimu, neteisingu politiniy 1éSy buhalterinés apskaitos
vedimu ir t. t. Politin¢ korupcija yra kompleksinis reiskinys, todél
nebiitinai reiskia tik materialiu turtu pagristus santykius, atsilyginant
uz tam tikrus veiksmus ar neveikima!3. Politiné korupcija be to, kad
neigiamai veikia visos politinés sistemos veikla, gali rimtai pakenkti
netgi pac¢iam demokratiniam procesui ir jos vertybéms. Pasak Inge
Amundsen, politinei korupcijai biidingas tam tikras specifinis spren-
dimy priémimo mechanizmas. Amundsen kalba ne tik apie patikétos
galios ar iStekliy panaudojima siekiant asmeninés naudos, bet ir {spé-
ja apie korupcijos proceso metamus i$§iikius. Amundsen teigia, kad
,politiné korupcija yra kazkas daugiau nei nukrypimas nuo formaliy
raSytiniy teisés normy [...]. Politiné korupcija pasireiskia tuomet, kai
valdantieji nuolat piktnaudziauja istatymais ar taisyklémis, kai jstaty-
my ir taisykliy nepaisoma, jie apeinami arba net specialiai pritaikomi
taip, kad atitikty ju interesus“!4.

Dél to, siekiant uztikrinti ,,sveikos® politinés sistemos funkcio-
navima, yra labai svarbiis du aspektai. Pirma, politinés korupcijos
vieSinimas ir, antra, politinio elito reakcija, iSaiskéjus neskaidriems
sandériams. PrieSingu atveju visapusiSskas visuomenés nusivylimas
politinés sistemos aktoriais gali sukurti nepalankias salygas demo-
kratijos legitimacijai toje visuomenéje.

I Hoddes R., ,,Introduction to the Political Corruption®, Transparency International,

Global Corruption Report 2004, p. 11 <http://www.transparency.org/publications/
ger/ger 2004#download>, 2010 03 10.

Amundsen 1., ,,Political Corruption: An Introduction to the Issues®, Chr. Michelsen
Institute Development Studies and Human Rights, 1999, p. 3, <http://www.cmi.no/
publications/file/?1040=political-corruption>, 2010 03 12.

13 Hoddes, p 11.

14 Amundsen, p. 3.
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2. Japonijos politinés korupcijos
studijy retrospektyva

Nepaisant politinés korupcijos itakos ir svarbos Japonijos politinés
sitemos raidai, mokslininky, tyrinéjanciy $ia ilgus metus Japonijoje
ypac aktualia tema, yra labai nedaug. IS Zymiausiy Sios srities tyri-
nétoju galima paminéti tokius autorius kaip Tetsuro Murobushi, Ta-
kashi Tachibana, Johnsona Chalmersa, Stevena R. Reeda, Jean-Marie
Bouissou ir Ian Kearns. Siy autoriy darbuose atskleidziami auki&iau-
sio lygio biurokraty ir politiky tarpusavio rysiai, nagrin¢jami politiniy
auky rinkimo mechanizmai, aptariami kultfiriniai ir teisiniai aspektai,
analizuojami koenkai'> (jap. #4%%3) sistemos funkcionavimo ypatu-
mai, rinkimy sistemos sanaudos, diskutuojama apie politinés korupci-
jos itaka politinei sistemai, prognozuojami ateities i$$tikiai. Dauguma
Japonijos politinés sistemos tyréjy daugiausia démesio skiria politinés
korupcijos klausimams analizuoti nuo Antrojo pasaulinio karo pabai-
gos iki 1993 mety. 1993-iaisiais beveik penkis desimtmecius Japonijos
politingje sistemoje dominavusi valdancioji Liberaly demokraty parti-
ja (toliau tekste LDP) pralaiméjo rinkimus { Zemuosius parlamento rt-
mus ir taip pirma karta po Antrojo pasaulinio karo atsidiiré opozicijoje.
Paciomis aktualiausiomis tyrimy temomis galima jvardyti politiniy
partijy ir politiky finansavimo klausimus bei Lockheed ir Recruit, dvie-
ju didziausiy pokario Japonijos politinés korupcijos skandaly, atvejy
analizeés studijas. Lockheed skandalas politinés korupcijos studijy kon-
tekste svarbus tuo, kad puikiai atskleid¢ Japonijos politikos endemines
problemas. Politiné korupcija pradéta sieti su strukttirinémis politinés
sistemos savybémis, vieSajame diskurse pradétas vartoti strukiirinés
korupcijos ,,kozo oshoku* (jap. ##%1&{%5 /) terminas'®.

15 Smulkiau apie koenkai organizacijas kalbama paskutiniame, ketvirtame, $io straips-
nio skyriuje.

16 Murobushi T., Oshoku no Kozo, Iwanami shoten, 1981; Murobushi T., Okuru Ronri,
Okurareru Ronri, Giwaku wo Umidasu Nihonteki Fudo, Chikuma Shobo, 1989; Mu-
robushi T., Nihon Oshoku Zenshi, Sekaishoin, 2000; Tachibana T., Tanaka Kakuei
Kenkyu: Zenkiroku, Tokyo: Kodansha, 1982.
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I§ reik§mingiausiy korupcijos Japonijoje studijy taip pat reikéty
paminéti 2006 metais Transparency International atlikta ,,National
Integrity Systems: Transparency International Country Report™ (to-
liau tekste NIS) tyrima. NIS konceptas ir struktiira remiasi holistiniu
poziiiriu i korupcijos fenomena. Korupcija salygoja daugybé tarpu-
savyje susijusiy veiksniy, pavyzdziui, politinés sistemos ypatumai,
rinkimy sistema, ekonoming¢ situacija, sociokultiiriniai elementai ir
pan. Minétoje NIS studijoje analizuojama korupcijos paplitimo lygis,
prieZastys, antikorupciniy priemoniy efektyvumas ir pan.!”

Remiantis NIS tyrimu, korupcijos priezastys Japonijoje evoliu-
cionavo ir keitési reaguodamos | ekonomini Salies i$sivystymo lygi,
besikeiciancias socialines ekonomines aplinkybes bei centrinés val-
dzios sprendimus!8. Tyrimo i§vadose konstatuojama, kad politinis
finansavimas'®, amakudari (jap. K T ¥ )*0 ir karteliniai susitarimai
vieSuosiuose pirkimuose yra prioritetiniai klausimai Japonijos ko-
rupcijos schemoje?!.

3. Politiné korupcija Japonijoje
3.1. Politinés korupcijos sklaida

Korupcinés praktikos remiasi ,,uzkulisiniais* politiky, biurokraty,
verslo grupuociy ar kity interesy grupiy susitarimais, todél politinés

Transparency International, National integrity systems: Transparency Interna-
tional country report, Japan 2006, p. 7, <www.transparency.org/content/down-
load/14728/156321/file/japan_r.pdf>, 2010 03 12.

Ten pat, p. 12.

19 Blechinger V., ,,Corruption through Political Contributions in Japan‘, TI workshop on
corruption and political party funding in La Pietra, Italy, 2000, <http://unpanl.un.org/
intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPANO013118.pdf>, 2010 03 14.

20 Amakudari yra buvusiy auk$to rango valstybés tarnautoju idarbinimo praktika pri-
vaciame sektoriuje arba kitose institucijose, nevyriausybinése organizacijose ir pan.,
kurias jie kuravo eidami savo pareigas.

21 Transparency International, National integrity systems: Transparency Interna-

tional country report, Japan 2006, p. 7, <www.transparency.org/content/download/

14728/156321/file/japan_r.pdf>, 2010 03 12.
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korupcijos tyrimai i$ principo negali identifikuoti realaus korupcijos
lygio tiriamoje valstybéje. Nattiralu, kad korupciniy ,,mainy‘ dalyviai
stengiasi i8likti nezinomi, nes uz tokius veiksmus kaip informacijos
nutekinimas, kysininkavimas, politinio finansavimo reguliavimo
istatymo (toliau tekste PFRI) pazeidimai ir t. t. gresia baudZiamoji
atsakomybé. Todél ziniasklaida, siekiant atskleisti korupcinius rysius
ir mechanizmus auks$c¢iausiuose valdzios sluoksniuose, vaidina labai
svarby vaidmeni. Daznai Ziniasklaida yra pirminis $altinis, kuris 18-
viesina politinés korupcijos skandalus. Kita vertus, galima neabejoti,
kad gausybé korupcijos atveju licka nezinomi placiajai visuomenei.
Ziniasklaida pla¢iaja prasme apibrézia korupcija, pasirinkdama tam
tikrus korupcijos skandalus i§ visy esamy, todél néra vieno konkretaus
ir objektyvaus metodo Siam reiskiniui analizuoti. Vis délto, nepaisant
daugybés tyrimo apribojimy, ziniasklaida yra bene svarbiausias in-
formacijos Saltinis, analizuojant korupcijos paplitima ir pagrindinius
veikéjus vienoje ar kitoje politinéje sistemoje.

ISanalizavus nacionalinio dienras¢io Asahi Shimbun pirmame
puslapyje iSspausdinty straipsniy, susijusiy su politine korupcija, tu-
ring, 2001-2009 m. suskaiciuoti du Simtai dvidesimt penki straips-
niai, kuriuose nagrinéjama politinés korupcijos tematika (Zr. 1 pav.).

2002 metais Asahi Shimbun pirmame puslapyje iSspausdinta dau-
giausia — Simtas SeSi straipsniai, susij¢ su politinés korupcijos dis-
kursu. Bendrame aStuoneriy mety kontekste Simtas SeSi straipsniai
sudaro net keturiasdeSimt septynis procentus visy publikacijy. Kitais
metais straipsniy skai¢ius yra kur kas mazesnis ir svyruoja tarp tris-
desimt keturiy (2009 metai) ir trijy (2008 metai).

Kitas svarbus aspektas — politiniy korupcijos skandaly temy jvai-
rové. Nagrinéjant surinktus aStuoneriy mety duomenis nustatyta, kad
minimu laikotarpiu vieSumon iskelti dvidesimt devyni nauji korup-
cijos atvejai. Nuodugnesné analizé leidzia teigti, kad 2002 metais
atskleista daugiausia korupcijos skandaly — astuoni, kitais metais uz-
fiksuotas mazesnis skaicius, o 2005 — né vieno su politine korupcija
susijusio atvejo. Kitaip tariant, nors 2005 metais dienrastyje Asahi
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Duomenys surinkti autoriaus. Jie remiasi 2001-2009 metais nacionalinio dien-
ras¢io Asahi Shimbun pirmame puslapyje paskelbty straipsniy turinio analize.
1 pav. 2001-2009 metais Asahi Shimbun pirmame puslapyje
iSspausdinty straipsniy, susijusiy su politine korupcija, skaicius

Shimbun suskaiciuotos $esios publikacijos, susijusios su politine ko-
rupcija, jose kalbéta apie ankstesniy mety politinés korupcijos atve-
jus. Todél 2005 metais néra fiksuojama nauju politinés korupcijos
temuy.

Surinkti statistiniai duomenys rodo, kad 2002 metai politinés ko-
rupcijos tyrimy kontekste yra iSskirtiniai. Tais metais i politinés ko-
rupcijos skandalus buvo isivéle Japonijos zemyju parlamento rimy
nariai Muneo Suzuki, Koichi Kato, LDP politikos analizés komite-
to pirmininkas Fumio Kyuma, Japonijos demokraty partijos (toliau
tekste JDP) viceprezidentas Michihiko Kano, Sveikatos ir socialinés
apsaugos bei darbo ministerijos viceministras Miyaji Kazuaki, auks-
tyjy parlamento rimy pirmininké Takako Doi, Japonijos komunisty
partijos pirmininkas Shii Kazuo, buves Japonijos ministro pirminin-
ko Ryutaro Hashimoto sekretorius padéjéjas ir buves Statyby minis-
terijos ministras Eiichi Nakao. Siame kontekste reikéty paminéti ir
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2007 metus, nes tais metais politinés korupcijos skandaluose dau-
giausia figiiravo centrinés valdzios istaigose, o tiksliau, vyriausybe¢je
dirbe politikai.

Kitas svarbus aspektas yra politinés korupcijos sklaida jvairiose
vyriausybése. Analizuojamu 2001-2009 mety laikotarpiu Japonijoje
pasikeité keturi ministrai pirmininkai?2. I$skyrus ministra pirminin-
ka Jyunichira Koizumi, kiti vyriausybés vadovai savo pareigas éjo
tik vienus metus, todél gana sunku pateikti objektyvias iSvadas apie
vyriausybés nariy jsitraukima i korupcinius skandalus bei skirtingy
vyriausybiy pastangas kovojant su $iuo reiskiniu. Vertinant Koizumi
administracija dél objektyvumo reikéty pazymeti, kad, nors remiantis
surinktais empiriniais duomenimis, 2002 metais matyti milziniskas
su korupcija susijusiy straipsniy skaiciaus didéjimas nacionalingje zi-
niasklaidoje, né vienas i$ tuose skandaluose minimy politiky (iSsky-
rus Sveikatos ir socialinés apsaugos bei darbo ministerijos viceminis-
tra Miyaji) nedirbo Koizumi vyriausyb¢je. O 2007 metais susiklosté
prieSinga situacija. Shinzo Abé neabejotinai turéjo dideliy sunkumy
formuodamas savo ministry kabineta. Abés administracijos laikais {
vieSuma i8kilo net penki atvejai, kai | neskaidrius sandorius isipai-
niojo zemés ukio, miSkininkystés ir Zuvininkystés, administracinés
reformos bei $vietimo, kulttiros, sporto ir technologijy ministrai.

Visi korupcijos atvejai 2001-2009 metais galéty buti suskirstyti
1 dvi grupes. Pirma grupé — politinés korupcijos skandalai, susij¢ su
politiky ar juy politiniy organizacijy finansavimo klausimais. Kysi-
ninkavimo atvejai, nedeklaruotos politinés réméju aukos, dvigubos
buhalterijos vedimas ir kiti su PFRI pazeidimais susij¢ atvejai sudaro

22 Ministry kabinetai 2001-2009 metais: Jyunichiro Koizumi 2001 04 26-2006 09 26,
Shinzo Ab¢ 2006 09 26-2007 09 26, Yasuo Fukuda 2007 09 26-2008 09 24 ir Taro
Aso 2008 09 24-2009 09 16. Official Prime Minister homepage, The Prime Mi-
nister Koizumi Jyunichiro, <http://www.kantei.go.jp/jp/koizumisouri/index.html>,
The Prime Minister Abe Shinzo, <http://www.kantei.go.jp/jp/abesouri/index.html>,
The Prime Minister Fukuda Yasuo, <http://www.kantei.go.jp/jp/hukudasouri/index.
html>, The Prime Minister Aso Taro <http://www.kantei.go.jp/jp/asosouri/index.
html>, 2010 03 14.
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beveik puse politinés korupcijos skandaly analizuotu laikotarpiu?3.
Neteiséti politinio spaudimo darymo epizodai pavieSinti trecdalyje
politinés korupcijos atveju?.

3.2. Pagrindiniai politinés korupcinés schemos aktoriai

Siekiant geriau suvokti Japonijos politinés korupcijos schema ir jvar-
dyti pagrindinius jos veikéjus, yra labai svarbi informacija apie daz-
niausiai i polinés korupcijos veiklas isiveliancius politikus, politines
partijas, institucijas, interesy ir verslo grupes. Taip pat §i informacija
gali pasitarnauti diegiant antikorupcines priemones.

Tyrimo duomeny analizé atskleidzia, kad korupcijos schemos da-
lyvius galima suskirstyti i penkias pagrindines grupes: buve ir esami
aukstyju ir Zemyjy parlamento rimuy nariai, parlamento nariy padéjé-
jai sekretoriai, jvairaus rango valstybés tarnautojai, statyby bendro-
vés ir kitos organizacijos.

Kadangi pagrindinis tyrimo tikslas yra nacionalinio lygmens politi-
ku politinés korupcijos analizé, nattiralu, kad visais atvejais uzfiksuoti
zemuyjy arba aukstyjy parlamento riimuy nariai. Absoliuti dauguma poli-
tiky skandaly metu priklausé tuo metu valdanciai LDP partijai. Opozi-
ciniy partijy atstovai, isivéle i politinés korupcijos skandalus, atstovavo
Japonijos demokraty partijai (JDP prezidentas Ichiro Ozawa), Japoni-
jos komunisty partijai (pirmininkas Kazuo Ishii) ir Socialdemokraty
partijai (buvusi partijos prezidenté Takako Doi)%.

23 Autoriaus atliktas dienras¢io Asahi Shimbun pirmame puslapyje i$spausdinty ir su
korupcija susijusiy straipsniy turinio analizés tyrimas. Straipsniy turinio tyrimo lai-
kotarpis yra nuo 2001 mety balandzio 25 dienos iki 2009 mety geguzés 12 dienos.
Tas laikotarpis pasirinktas neatsitiktinai. 2001 mety balandj Junichiro Koizumi i$-
renkamas LDP prezidentu, tuo pa¢iu metu tampa ir Japonijos ministru pirmininku
(tradiciskai Japonijos valdanciosios partijos prezidentas Japonijos Zemuyjy rimy par-
lamente iSrenkamas ir Japonijos ministru pirmininku). 2009 mety geguzés pradzioje
JDP prezidentas Ichiro Ozawa buvo priverstas atsistadydinti i§ partijos prezidento
posto dél jam mesty jtarimy politinés korupcijos skandale.

24 Asahi Shimbun, 2001 04 25-2009 05 12.

25 Ten pat.
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Labiausiai korumpuotomis arba pazeidziamomis Japonijos vals-
tybinémis institucijomis galima jvardyti Zemés dikio, miskininkys-
tés ir zvejybos (Sesi su politine korupcija susij¢ atvejai) bei Statyby
ministerijas (du atvejai). Be to, vienuolikoje skandaly i§ dvidesimt
devyniy galima aptikti statyby sektoriui atstovaujanciu bendroviy
pavadinimus?®.

Kitas svarbus aspektas yra, kad devyniuose politinés korupcijos
skandaluose figliruoja parlamento nariy padéjéju sekretoriy pavar-
toriai atlieka ypatingas funkcijas. Jie dazniausiai yra atsakingi uz
juos idarbinusiy politiky politiniy 1éSy administravimo organizacijy
veikla. Todél | vieSuma iskilus Siy organizacijuy dvigubos buhalte-
rijos klausimams ar paaiskéjus faktams, susijusiems su PFR] pa-
zeidimais, visa atsakomybé gula ne ant realiai uz veikla atsakingo
politiko ,,patrono* peciy, bet visa kaltg tenka prisiimti sekretoriams
padéjéjams?’.

3.3. Didziausi politinés korupcijos
skandalai 2001-2009 metais

Kalbant apie didziausius politinés korupcijos skandalus 2001-2009
metais Japonijoje, pirmiausia reikéty jvardyti kriterijus, kuriais yra
remiamasi. Siame tyrime klasifikacija atlikta atsizvelgiant i su kon-
krec¢iu politinés korupcijos skandalu siejamy publikacijy bei politiky
ir institucijy skai¢iy minimame skandale, politiky pareigas, neskai-
driy sandoriy vertes. Remiantis i§vardytais kriterijais, galima iSskirti
tris didziausius bei Japonijos politinés sistemos raidai reik§mingiau-
sius politinés korupcijos skandalus 2001-2009 metais.

26 Ten pat.

27 Ten pat.
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« Zemuyju parlamento ramy nario Muneo Suzuki skandalas
2002 metais?8.

Japonijos Ziniasklaidoje Suzuki atvejis dél korupciniy praktiky
gausos, panaudoty schemy sudétingumo, jtakos politinei sistemai ir
t. t. pradétas vadinti ,,korupcijos universaline parduotuve®, kurioje
galima surasti visko, ko panoréjus. Teisme prokurorai Suzuki pateiké
keturis kaltinimus: neteisétas jtakos darymas, kySio émimas, PFR]
bei liudijimy parlamente jstatymo nuostaty pazeidimai?®.

Nuodugnesné Suzuki pateikty kaltinimy analizé atskleidzia, kad
jis gavo kys$i 1§ medienos bendrovés Yamarin. Savo ruoztu parla-
mento narys spaudé misky agentiira, kad Yamarin biity panaikinta
administraciné nuobauda. Kitame kaltinime pateikti faktai rodo, kad,
eidamas Hokaido vystymo agentiiros vadovo pareigas, Suzuki gavo
Sesiy milijony jeny ky$i i§ Shimada Kensetsu statyby bendrovés. Si
bendrove tikéjosi pasipelnyti i§ Hokaido vystymo agentiiros organi-
zuoty vieSyju pirkimy. PFRI pazeidimai susij¢ su Suzuki politiniy
1ésy fondo administravimo klausimais. Suzuki fondas nedeklaravo
daugiau kaip Simto milijony jeny 1998 mety politiniy auky islaidy ir
pajamy deklaracijoje. Paskutinis kaltinimas argumentuotas tuo, kad,
blidamas prisiekes liudininkas, Suzuki melavo zemuyju parlamenty
rimy sudarytai tyrimo komisijai ir taip pazeidé¢ liudijimy parlamente
istatymo nuostatas3?,

2008 metais Tokijo apygardos teismas atmeté naujai | Zemuosius
ramus iSrinkto Suzuki skunda ir paliko galioti pirmos instancijos
teismo nuosprendj. Suzuki pripazintas kaltu dél inkriminuoty veiky ir
buvo nuteistas dvejiems metams kaléti, taip pat jam skirta deSimties
milijony jeny bauda. Tac¢iau, Suzuki pateikus apeliacija Auksciausia-
jam teismui, teismy karuselé tebesitesia iki §iol3! (Zr. 2 pav.).

28 Publikacijos, susijusios su §iuo skandalu, nacionaliniame dienrastyje Asahi Shimbun
spausdintos 2002 02 21-2008 02 26.

29 Asahi Shimbun, vakarinis leidimas, p. 1, 2002 11 11.

30 Ten pat.

31 Ten pat.
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|takos darymas Kysio émimas
Yamarin ) ) Shimada Kensetsu
5min.jeny 6 min. jeny
Administraciné Statyby
nuobauda uzsakymai
|takos darymas Nurodymai
Misky agentirra SUZUKI MUNEO Hokaido vystymo
agentura
21 Seiki Seisaku
Kenkyukai

Liudijimy parlamente

PFR] pazeidimai . o
Ip Klaidinga deklaracija Melagingi liudijimai jstatymo pazeidimai

Yamarin

Saltinis: Asahi Shimbun, vakarinis tirazas, p. 1, 2004 11 05.

2 pav. Tokijo apygardos teisme pripaZinti Suzuki
politinés korupcijos skandalo faktai

 Japonijos stomatology federacijos skandalas 2004 metais32.

Japonijos stomatology federacija (toliau tekste JSF) yra Japoni-
jos medicinos asociacijos (viena svarbiausiy LDP réméju) politiné
organizacija. 2004 metais JSF pareiksti jtarimai dél PFR] pazeidi-
mu?3. Korupcijos skandalo iStakos siekia 2000 metus, kai, siekda-
ma pakeisti nejgaliy zmoniy socialinés apsaugos istatyma, Japonijos
medicinos asociacija stengési paveikti keturis LDP frakcijos parla-
mente narius. Politikai savo ruoztu dél Sio istatymo nuostaty spaudé
Sveikatos ir socialinés apsaugos bei darbo ministerijos klerkus. At-
sidékodamos uz LDP politiky veikla, 2000-2002 metais JSF ir kitos
susijusios organizacijos kiekvienam i§ keturiy politiky paaukojo nuo
vieno iki septyniy milijony jeny*. 2004 mety kova pasirodé nauja in-

32 Publikacijos, susijusios su $iuo skandalu, nacionaliniame dienrastyje Asahi Shimbun
spausdintos 2004 02 03-2006 03 31.

3 Asahi Shimbun, rytinis leidimas, p. 1, 2004 02 03.
34 Asahi Shimbun, rytinis leidimas, p. 1, 2004 02 19.
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formacija, kad JSF taip pat yra paaukojusi niekur nedeklaruoty Simta
milijony jeny dar penkiems parlamento nariams3>.

Atliekant tyrima, { vieSuma iSkilo daugiau intriguojanciy su ne-
teiséta JSF veikla susijusiy fakty. Paaiskéjo, kad i nelegaliu politiniy
auky deklaravimo mechanizma buvo jsitraukusios ir partijy politiniy
auky administravimo organizacijos. Nuo 1999-yju JSF kiekvienais
metais pervesdavo keturis—SeSis Simtus milijonus jeny pagrindinei
LDP finansy ir auky administravimo organizacijai Kokumin Seiji
Kyokai (jap. [HREBUEHZ). Tuomet, pazeidziant PFR] nuostatas,
Kokumin Seiji Kyokai paaukotos 1éSos buidavo pervedamos konkre-
tiems politikams3®,

Pabaigai reikéty paminéti, kad i su JSF susijusi politinés korup-
cijos skandala taip pat buvo isivéles ir buves Japonijos ministras
pirmininkas Ryutaro Hashimoto bei jo politiné organizacija Heisei
Kenkyukai (jap. “V-RAF984). Heisei Kenkyukai kasmet pateikiamo-
je politiniy auky administravimo deklaracijoje nuslépé i§ JSF gautas
1¢3as37 (zr. 3 pav.).

* JDP prezidento Ichiro Ozawos korupcijos atvejis 2009 me-

tais38,

Sis skandalas kilo 2009 mety kovo pradzioje, kai, pateikus jtari-
mus dél PFR] nuostaty pazeidimy, Tokijo apygardos prokuratiira su-
laiké JDP prezidento Ozawos sekretoriy padéjéja. Sulaikytasis buvo
atsakingas uz Ozawos politiniy 1éSy administravimo organizacijos
Rikusankai (jap. #21112%) finansy apskaita. Prokurorai teisme pateiké
irodymus, kad Rikusankai nedeklaravo i§ statyby bendrovés Nishi-
matsu Kensetsu gauty 163u3°. Kilus skandalui Ozawa bandé teisintis,

35 Asahi Shimbun, rytinis leidimas, p. 1, 2004 03 09.
36 Asahi Shimbun, rytinis leidimas, p. 1, 2004 09 02.

37 Asahi Shimbun, rytinis leidimas, p. 12, 004 08 24; Asahi Shimbun, rytinis leidimas,
p- 1,2004 09 08.

38 Publikacijos, susijusios su §iuo skandalu, nacionaliniame dienrastyje Asahi Shimbun
spausdintos 2009 03 03—2009 05 12.

39 Asahi Shimbun, rytinis leidimas, p. 1, 2009 03 04.
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kad néra susijgs su jam metamais jtarimais. Taip pat Ozawa kritika-
vo Tokijo apygardos prokuratiiros veiksmus §ioje byloje, teigdamas,
kad vyksta politinis susidorojimas su tuo metu didziausios opozici-
nés JDP partijos prezidentu. Siuos i§vedziojimus paneigé Nishimatsu
Kensetsu prezidento liudijimai, kad politinés 1éSos Rikusankai buvo
paaukotos tikintis laiméti vieSuyju pirkimy konkursus, susijusius su
Isawa uztvankos statybos darbais#’. Siame kontekste reikéty paminé-
ti, kad Isawa uztvanka yra vienas didziausiy vieSyju darby projekty
Iwate prefektiiroje — bendra Sio projekto samata siekia apie du Simtus
keturiasdesimt keturis milijardus jeny, o Ozawa yra vienas jtakin-
giausiy Iwate prefekttros politiky. Nishimatsu Kensetsu ir kitos trys
statyby bendrovés, kurioms taip pat buvo pareiksti jtarimai dél PFR]
pazeidimy, i$ tiesy sékmingai dalyvaudavo su uztvankos statyby dar-
bais susijusiuose vieSuju pirkimy konkursuose?!.

Paaiskéjus Sioms aplinkybéms ir dél artéjanciy rinkimy | zemuo-
sius parlamento rimus 2009 mety geguzés 11 diena Ozawa vis délto
nusprendé pats atsistatydinti i§ einamy pareigy*?.

Kokias galima daryti i§vadas analizuojant Siuos didziausius auks-
¢iausio rango politiky korupcijos atvejus? Pirma, visi minimi skan-
dalai susij¢ su PFR] pazeidimais, neskaidria paaukoty 1éSu apskai-
ta. Antra, korupcija yra isiSaknijusi ypa¢ aukstuose valdzios sluoks-
niuose, neisskiriant opoziciniy ir valdanciyjy partiju politinio elito.
Trecia, surinkti duomenys leidzia teigti, kad, vykdydami neskaidrius
sandorius, auks$ciausio rango politikai, vengdami gresiancios bau-
dziamosios atsakomybés, linke¢ veikti naudodamiesi savo asmeniniais

nusipelno smulkesnés analizés.

40 Asahi Shimbun, vakarinis leidimas, p. 1, 2009 03 04.
41 Asahi Shimbun, rytinis leidimas, p. 1, 2009 03 14.
42 Asahi Shimbun, rytinis leidimas, p. 1, 2009 05 12.
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4. Politinio klientelizmo ir politinés korupcijos sqsajos

Vargu ar yra viena politinés korupcijos teorija, kuria remiantis biity
galima visapusiSkai paaiskinti korupcijos funkcionavimo mechanizma
Japonijos politingje sistemoje. Daugelis politinés korupcijos tyrinétojy
link¢ manyti, kad politines korupcijos priezastys pirmiausia yra struk-
tirinio pobuidZio®. Analizuojant surinktus empirinius duomenis, dau-
gelyje politinés korupcijos atvejuy galima aptikti politinio klientelizmo
elementy, kurie sudaro palankias salygas korupcijos sklaidai politingje
Japonijos sistemoje. Masaya Kobayashi taip pat {zvelgia tam tikry po-
litinés korupcijos ir politinio klientelizmo panasumy**. Klientelizmu
galima jvardyti vieSojo sektoriaus elito tikslinj iStekliy paskirstyma,
atsidékojant uz tam tikrus pazadus ar abiem puséms naudingus veiks-
mus. Abipusiai naudingy mainy objektu gali tapti valstybinés subsidi-
jos, importo kvotos, ivairios vienam ar kitam sektoriui palankios tai-
syklés, apribojimai bei reguliavimai, kainy reguliavimo mechanizmai,
sprendimai, susije su mokes¢iy sistema, ir pan.*

Galima tvirtai teigti, kad Japonijai yra buidinga klientelistiné sis-
tema?¢. Japonijoje politinés partijos uzmezga tiesioginius ir asmeni-
niais santykiais pagristus rySius su tam tikromis interesy grupémis
arba netgi tam tikrais geografiniais regionais. Politiky ,,paslaugos®,
tarp ju ir vieSyjy finansy paskirstymas ar vieSuyju darby projektai, i§
vienos puses, ir potencialiis rinkéjy balsai bei partijoms ar politikams
skirta finansiné parama, i$ kitos pusés, yra raktas ieSkant priimtino
sprendimo biido abiem klientelistinés sistemos dalyviams*’.

43 Strukttrinés korupcijos Japonijoje klausimus savo darbuose daugiausia nagriné-

jo Tetsuro Murobushi, Takashi Tachibana, Masaya Kobayashi, Ethanas Scheineris,
Chalmersas Johnsonas ir kiti autoriai.

4 Kobayashi M., ,,Political Clientelism and Corruption: Neo-structuralism and Respu-

blicanism®, Kawata Jyunichi (ed.), Comparing Political Corruption and Clientelism,
Hampshire: Ashgate Publishing Limited, 2006, p. 1.

Woodal B., Japan under Construction: Corruption, Politics, and Public Works,
Berkeley: University of California, 1996, p. 9-10.

Scheiner E., Democracy without Competition in Japan: Opposition Failure in a One-
party System, Cambridge University Press, 2006, p. 3.

47 Scheiner, p. 14-15.

45

46
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Japonijoje klientelistiné sistema sukelia ypac¢ daug problemuy, nes
ivairiy projekty bei programy finansavimas daugiausia priklauso nuo
centrinés valdzios sprendimy*®. Savo ruoZtu tai reiskia, kad ilgus metus
valdancioji LDP ir jai atstovave politikai savo rankose turéjo svarius
valstybés finansy paskirstymo svertus. Ekonomiskai atsilikg regionai
ir jvairios jtakos grupés ypac daug tikédavosi i$ ju rinkiminéje apygar-
doje isrinkto LDP nario, kad jis, pasinaudodamas savo jtaka partijoje
ir centrinés valdzios sluoksniuose, ,,prastums‘ tam regionui ar interesy
grupei naudingus sprendimus. Savo ruoztu tokie politiko ,,sugebéji-
mai“ ypac padidindavo jo galimybes laiméti subsidijomis ,,pamaitin-
toje* rinkimy apygardoje artéjanciuose rinkimuose®. M. D. McCub-
bins ir F. M. Rosenbluth, analizuodami biudzeto istekliy paskirstymo
procesa, taip pat konstatuoja, kad yra aiskiausiy irodymy, susijusiy su
partikuliaristine Japonijos politinés sistemo prigimtimi>°.

Dienrascio Asahi Shimbun 2001-2009 metais paskelbty straips-
niy analizé atsleidzia visa eilg klientelistinés prigimties korupciniy
praktiky tarp nacionalinio lygmens politiky. Galima prisiminti virti-
ne¢ skandaly, susijusiy su straipsnyje anks¢iau minéto zemuyjy parla-
mento ramuy nario Suzuki veikla. Dalis Siuose skandaluose minimos
veiklos taip pat galéty buti priskirta klientelistinéms praktikoms.
Pavyzdziui, vykdant Japonijos uzsienio reikaly ministerijos valsty-
binius vieSuosius pirkimus, Suzuki, naudodamasis turimomis galio-
mis, visomis priemonémis stengési proteguoti privacias bendroves i$
savo rinkimy apygardos. Oficialiuose dokumentuose uzfiksuota, kad
bitent Suzuki pasitilé jvesti geografinius apribojimus, susijusius su
vieSyju pirkimy dalyviy registracijos klausimais. [gyvendinus Siuos
pasitlymus, labai pelninguose statyby projektuose realiai galéjo da-
lyvauti tik Suzuki rinkimy apygardoje registruotos bendrovés. Savo

48 Scheiner, p. 3.

49 Ten pat, p. 2-30.

50 McCubbins M. D., Rosenbluth F. M., ,,Party Provision for Personal Politics: dividing
the Vote in Japan®, Cowhey P. F., McCubbins M. D. (eds.), Structure and Policy in
Japan and the United States, Cambridge University Press, 1995, p. 35.
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ruoztu Suzuki proteguoti statyby bendroviy vadovai, atsidékodami
uz sekmingus projektus, ne tik atsilygindavo finansiskai, bet ir ofici-
aliai priklausé politiko réméjy grupei’!.

Diskutuojant apie Japonijos klientelisting sistema, taip pat biitina
pamineti politiky visuomenines rémejuy grupes, vadinamas koenkai.
Klientelistiniy praktiky kontekste koenkai vaidmuo ypac svarbus mo-
bilizuojant rinkéjus. Naudojantis koenkai struktiira i§ esmés yra palai-
komi tiesioginiai, netgi, galima sakyti, asmeniniai ry$iai tarp politiko
ir potencialiy rinkéjy. Patrono ir kliento santykiais pagristi rySiai yra
kur kas svarbesni nei ideologinis veiksnys®2. Pagrindinis koenkai tiks-
las — kurti, generuoti ir iSlaikyti rinkimines individualaus kandidato
iniciatyvas. Koenkai galéty biti vertinama kaip asmeniné politiko para-
mos organizacija, kurig stengiasi sukurti ir i§laikyti absoliuti dauguma
nacionalinio lygmens politiku>. Koenkai yra svarbus jvairiy tos pacios
rinkimy apygardos interesy grupiy koordinavimo instrumentas. Atsi-
dékojant uz jvairias politiko ,,paslaugas koenkai ir ju Seimy nariams,
1§ koenkai nariy tikimasi balsy ir aktyvios agitacijos per rinkimus, taip
pat informacijos apie asmenis, kurie vienaip ar kitaip galéty pagelbéti
ju kandidatui bati i$rinktam | parlamenta’*. Apie ypa¢ glaudzius ko-
enkai nariy bei politiky santykius liudija ir Asahi Shimbun publikuoty
straipsniy analizés metu surinkti duomenys. Pavyzdziui, buves sveika-
tos, darbo ir socialiniy reikaly viceministras Miyaji tarpininkavo, kad
vienas i$ jo koenkai nariy giminaiciy buity priimtas i Teikyo universite-
to Medicinos fakulteta®>. Daug karty straipsnyje minimas Suzuki taip

51 Publikacijos, susijusios su $iuo skandalu, nacionaliniame dienratyje Asahi Shimbun

spausdintos 2002 02 21-2004 11 05.

52 Japonijos rinkimy kampanijos istatymai stipriai riboja kandidaty galimybes rekla-
muotis nacionalingje ziniasklaidoje. Todél tiek politikos naujokai, tiek senbuviai,
sickdami mobilizuoti savo rinkéjus, stengiasi veikti per tokias organizacijas kaip
koenkai, betarpiSkai bendrauja su verslo organizacijomis, jvariomis interesy grupé-
mis, pramonés ir darbininky asociacijomis ir pan. Ten pat, p. 73.

53 Neary L. The State and Politics in Japan, Cambridge: Polity Press, 2002, p. 71.

54 Scheiner, p. 71.

55 Publikacijos, susijusios su §iuo skandalu, nacionaliniame dienrastyje Asahi Shimbun

spausdintos 2002 07 12-2002 07 16.
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pat labai geranoriskai riipinosi savo koenkai nariais. Naudodamasis uz-
sienio reikaly ministerijoje turima itaka, Suzuki savo koenkai nariams
organizavo i8vyka i tradicinj japonisky bon Sokiy festivali Rusijai pri-
klausanciose Sachalino salose™®.

Koenkai ir klientelizmo praktikomis pagristoje politinéje sistemo-
je rinkimy metu centriné figlira yra ne partija, o konkretus politikas
ir jo sugebéjimai atne$ti kuo daugiau naudos savo ,,globotiniams>’.
Savo ruoztu LDP savo narius vertina strategisSkai, atsizvelgdama, ar
politikas yra iSrinktas pagal partijos sarasa, ar vienmandatéje rinkimy
apygardoje, kokios jo galimybés laiméti artéjanciuose rinkimuose ir
koks postas galéty padidinti jo perrinkimo galimybe. Pasak R. Pek-
kaneno, B. Nyblade, E. S. Krauso, siekiant padidinti konkreciy poli-
tiky iSrinkimo galimybes, posty paskirstymas centrinéje valdzioje yra
gerai apgalvotas bei jgyvendinamas sistemiskai’®.

ISvados

Pastaraji deSimtmeti Japonijos politika iSgyveno keleta politinés ko-
rupcijos skandaly, kuriy dalyviai buvo auksciausio rango politikai.
Politiné korupcija Japonijoje patiria komplekso tarpusavyje susijusiy
veiksniy itaka. Straipsnyje nagrinéjamas politinés korupcijos feno-
menas Siuolaikinéje Japonijos politikoje yra bandymas pateikti api-
bendrinantj 2001-2009 mety politinés korupcijos paveiksla, jvardi-
jant pagrindinius $iy neteiséty veiky dalyvius, atskleidZiant labiausiai
paplitusias praktikas.

Atliekant tyrima nustatyta, kad 2001-2009 metais dienrascio
Asahi Shimbun pirmame puslapyje iSspausdinti du Simtai dvideSimt
penki straipsniai, kuriuose kalbama apie politinés korupcijos reiskini

56 Asahi Shimbun, rytinis leidimas, p. 4, 2002 03 18.
57 Neary, p. 71.

58 Pekkanen R., Nyblade B., Krauss E. S., ,,Electoral Incentives in Mixed-Member
Systems: Party, Posts, and Zombie Politicians in Japan®, American Political Science
Review 100 (2), 2006, p. 186-188.
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tarp nacionalinio lygio Japonijos politiky. Minétu laikotarpiu uzfik-
suoti dvidesimt devyni skirtingi politinés korupcijos atvejai. Straips-
nyje konstatuojama, kad Siame kontekste reikéty atkreipti démesi {
2002 metus, kai uzfiksuotas tiek didziausias korupcija gvildenanciy
straipsniy skaicius, tiek daugiausia pacios korupcijos skandaly. Lieka
atviras klausimas, kokios priezastys lém¢ Sias aplinkybes. Vis délto
atsakymy turbiit reikéty ieskoti ne 2002, bet ankstesniais metais, nes
korupcijos tarp auksciausiy valstybés politiky pavieSinimas Zinias-
klaidoje ir reali nusikalstamy veiky data dazniausiai skiriasi.

Straipsnio trecioje dalyje pristatyti trys didziausi politinés korupci-
jos skandalai 2001-2009 metais. Siems skandalams bendra tai, kad visi
jie yra susij¢ su neskaidraus finansavimo klausimais. Nelegalios aukos
politiky politiniy 1éSy administravimo organizacijoms ir jtakos dary-
mas yra pacios populiariausios politinés korupcijos riisys 2001-2009
metais. Beveik pusé korupcijos skandaly kilo dél nelegaliy politiniy
auky ar dvigubos buhalterijos vedimo. Straipsnyje pateikiamos iSva-
dos dar karta patvirtina Transparency International 2006 metais atlikto
NIS tyrimo teiginius, kad amakudari, karteliniai susitarimai ir politinis
finansavimas kelia daugiausia riipes¢iy kovojant su korupcija.

Pagrindiniai politinés korupcijos skandaly veikéjai yra valdancio-
sios Liberaly demokraty partijos Zemyjy parlamento rimy nariai ir
tik trijuose skandaluose minimi politikai yra i$ kity politiniy partiju.
Straipsnyje konstatuojama, kad daugiau démesio reikéty skirti politi-
ky padejéju sekretoriy veiklos formoms analizuoti. Politiky padéjéjus
sekretorius galima jvardyti savotiskais ,,atpirkimo oziais®, nes butent
jiems daZniausiai tenka prisiimti atsakomybe uz neskaidry politiniy
organizacijy finansy administravima. IS korumpuociausiy centrinés
valdzios institucijy galima paminéti Zemés iikio, miskininkystés ir
zuvininkystés bei Statyby ministerijas.

Reziumuojant politinés korupcijos Japonijoje priezastis, pagrin-
diniu korupcijos skandaly katalizatoriumi jvardijama klientelistiné
Japonijos politinés sistemos prigimtis. Klientelizmo itaka Japonijos
politikai patvirtina ne tik kity autoriy darbuose pateikiami faktai, bet
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ir dienrascio Asahi Shimbun turinio analizés metu surinkti duomenys.
Ekonomiskai maziau paZangiuose regionuose vienas pagrindiniy
motyvy per rinkimus balsuoti uz vieng ar kita politika yra ne jo ideo-
loginés nuostatos ar priklausomybé tam tikrai partijai, bet to politiko
nuveikti darbai, proteguojant savo rinkimy apygarda ar koenkai nariy
atstovaujamas interesy grupes.

Japonijos politinés sistemos skaidrumas yra ne maziau svarbus
ne tik paciai Japonijai, bet ir Europos Sajungai bei Lietuvai. Zvel-
giant i§ Lietuvos, Japonija vis dar atrodo tarsi terra incognita. Taciau
vykstant globalizacijos procesams neabejotina, kad tarp Lietuvos ir
Japonijos atsiras vis daugiau saly¢io tasky ne tik kultliros, dvisalio
politinio bendradarbiavimo (pavyzdziui, Afganistane), bet ir ekono-
minio bendradarbiavimo srityse. Lietuvos verslas galéty sékmingai
konkuruoti — sifilyti savo prekes ar paslaugas santykinai gana stipriai
valstybés reguliuojamiems medicinos, statyby ir kitiems sektoriams.
Pozityviai nuteikianc¢iy priezasciy daryti tokias prielaidas yra. Todel
skaidri politiné sistema ir centrinés valdzios istaigy veikla, skaidriis
sprendimo priémimo mechanizmai, platus antikorupciniy priemoniy
taikymas siekiant sudaryti visiems vienodas salygas yra tiek Japoni-
jos, tiek uzsienio partneriy interesas.
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SUMMARY

CORRUPTION IN CONTEMPORARY JAPANESE POLITICS
(2001-2009)

Political corruption in Japan is a very important issue. According to the Global Corrup-
tion Barometer 2009 survey Japanese perceived political parties, public officials and ci-
vil servants to be the institutions which are the most affected by corruption. In addition,
governmental measures against corruption are regarded to be ineffective and inadequ-
ate to the real situation. Japanese have keen concern toward Japanese political parties,
intransparent activity of politicians and preventive measures taken by government.

The purpose of this research is to examine political corruption phenomena in
contemporary Japanese politics. Research questions are what are the structure, scale,
and causes of political corruption in Japan during 2001-2009.

For answering to these research questions first of all it is discussed the concept and
definition of political corruption itself. Article overviews previous political corruption
studies in Japan from the time of Second World War to the recent times, including the
report of the Transparency International National Integrity System. In third chapter of
article the scale, the varieties and the main practitioners of political corruption in Japan
are to be analyzed. It reveals the biggest political corruption scandals in Japanese poli-
tics in given time-period. Last chapter focuses on the explanation of political corruption
mechanism in Japan and in particular relationship with clientelism practises.

Combination of primary and secondary sources led me to make the following
conclusions on the main political corruption tendencies in Japan during 2001-2009.
First, the Asahi Shimbun front page content analysis indicates that 2002 and 2007 are
special years in the context of corruption studies because in those years published the
largest number of political corruption articles and the biggest number of the new the-
mes on the political corruption issue revealed. Second, the common point of the three
most significant political corruption scandals during 20012009 is that all of them
have the relationship with political finance issue and in particular a suspicion on the
violation of the PFRL. This finding reaffirms the NIS statement that political finance
is one of the top priority issues in Japanese corruption scheme. Third, illegal political
donation and influence peddling are the most frequent types of corruption in Japan
during the period of 2001-2009. Fourth, main practitioners of political corruption in
Japan were the LDP members from the House of Representatives. In addition, in as
many as nine cases the Diet member secretaries were involved in political corruption
scandals. The Diet member secretaries play an important role in political corruption
scheme because they are often responsible for the political fund management. Fifth,
the most vulnerable institution to political corruption seems to be Ministry of Agri-
culture, Forestry and Fisheries and Ministry of Construction. Finally, article conclu-
des that political corruption in Japan, to some extent, could be explained through the
analysis of political clientelism.



