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Straipsnyje kalbama apie dvi sukilimo formas — terorizma ir partizanini
kara. Teigiama, kad terorizmas ir partizaninis karas yra du skirtingi sukilé-
liy taikomi kovos metodai, arba strategijos. Terorizmo ir partizaninio karo
skirtumai parodomi pasitelkus penkis kriterijus. Sie kriterijai: taikiniai, kovi-
niy vienety dydis, teritorijos kontrolés svarba, veikimo zona, identifikavimo
zenklai. Straipsnyje teigiama, kad skirti terorizma ir partizaninj kara ne tik
galima, bet ir reikia.

Ivadas

2001 m. rugséjo 11 d. teroristinés atakos Niujorke bei VaSingtone ir
po ju prasidéjes ,,globalus karas su teroru® 1émé didelj susidoméjima
nevalstybiniy veikéjy naudojama politine prievarta, ypac¢ terorizmu.
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nevalstybiniy grupiy pasiprieSinimas. Vakary valstybése buvo prisi-
minta po Vietnamo karo primirsta sukilimo ir kontrsukilimo (angl.
insurgency and counter-insurgency) teorija.

2006 m. JAV kariuvomené parengé ir i§leido praktini vadova FM
3-24 (angl. Counterinsurgency Field Manual). Per pirmaji ménesi
nuo FM 3-24 paskelbimo elektroniné jo versija internete buvo nuko-
pijuota 1,5 mln. karty!. Kovai su sukiléliais skirtas ir sukiléliy veiki-
ma aiSkinantis praktinis vadovas susilauké ypac¢ didelio akademinés
bendruomenés susidoméjimo. 2007 m. vadova isspausdino Cikagos
universiteto leidykla. Nors terorizmu ir sukilimais labai domimasi,
savokos teroristai (angl. terrorists), partizanai (angl. guerrillas) ir
sukiléliai (angl. insurgents) daznai buvo ir yra vartojamos klaidingai,
t. y. nesigilinant { ju turini, nesuprantant ir nesiaiskinant partizaninio
karo ir terorizmo, kaip dvieju skirtingu kovos metoduy, skirtumy.

Sio straipsnio tikslas — parodyti, kad terorizmas ir partizaninis ka-
ras yra dvi skirtingos sukilimo formos, t. y. du skirtingi sukiléliy tai-
komi kovos metodai, arba strategijos. Straipsnyje taip pat teigiama,
kad terorizma ir partizaninj karg atskirti ne tik galima, bet ir reikia.
Straipsnio tikslo siekiama apibendrinant ir susisteminant teorines
izvalgas, pateikiamas lietuviy ir uZsienio politinés prievartos tyréju
paskelbtose publikacijose, susijusiose su nevalstybiniy veikéjy nau-
dojama politine prievarta.

Straipsnis yra pradedamas nuo susidariusios painiavos, susijusios
su terminy ,,sukilimas / sukiléliai, ,,terorizmas / teroristai* ir ,,partiza-
ninis karas / partizanai* vartojimu, atskleidimo. Antroje straipsnio da-
lyje, remiantis penkiais kriterijais, parodoma, kad terorizmas ir parti-
zaninis karas yra du skirtingi sukiléliy taikomi kovos metodai. Trecioje
dalyje aptariama partizaninio karo ir terorizmo atskyrimo praktikoje
problema. Paskutinéje straipsnio dalyje teigiama, kad, nepaisant pro-
blemuy, kylanciy stengiantis atskirti terorizma ir partizaninj kara, gali-
ma ir reikia skirti Siuos du sukiléliy taikomus kovos metodus.

1 Ziaréti: Power S., ,,Our War on Terror*, The New York Times, 2007 07 29, <http://select.
nytimes.com/preview/2007/07/29/books/1154682945065.htm1?8tpw&emc=tpw>.
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1. Teroristai = partizanai = sukiléliai?

Pastaraisiais metais vieSajame diskurse ypa¢ daug démesio skiria-
ma politing prievarta naudojantiems nevalstybiniams arba subnaci-
onaliniams veikéjams. Nuo 2001 m. rugséjo 11 d. teroristiniy ataky
Niujorke ir VaSingtone globaliu mastu veikiancios Ziniasklaidos prie-
monés kasdien skelbia informacija, susijusia su ivairiy sukiléliy, par-
tizany ir teroristy grupiy, organizacijy bei jud¢jimy veikla. Terminai
»sukilimas / sukiléliai* (angl. insurgency / insurgents), ,terorizmas /
teroristai (angl. terrorism / terrorists) ir ,,partizaninis karas / parti-
zanai® (angl. guerrilla warfare / guerrillas) siandien yra tapg beveik
neatskiriama jvairioms valstybéms atstovaujanciy politiky zZodyno
dalimi. [vairiis akademiniy institucijuy atstovai (politologai, istorikai,
antropologai, sociologai, psichologai) sukilimus / sukilélius, tero-
rizma / teroristus ir partizanini karg / partizanus pastaraisiais metais
ypa¢ daznai renkasi savo moksliniy studijy objektais.

Nors pastaraisiais metais sukilimui / sukiléliams, terorizmui /
teroristams ir partizaniniam karui / partizanams skiriamo i§ tiesy
nemaza démesio, su nevalstybiniy veikéju naudojama politine prie-
varta susijusi terminija néra nusistovéjusi. Politiniy tiksly siekianciy
nevalstybiniy grupiy nariai yra vadinami kovotojais, maistininkais,
sukiléliais, teroristais, partizanais ir nusikaltéliais. Terminai, kurie
apibtidina nevalstybiniy veikéju naudojama politing prievarta ir {vai-
rias jos formas, painiojami ypac¢ daznai. Daugybé prievarta politi-
niais tikslais naudojantiems nevalstybiniams veikéjams (ypac tero-
ristinéms organizacijoms) skirty akademiniy (moksliniy) publikaciju
Sios problemos kol kas neiSsprendé. Terminus ,,sukilimas / sukilé-
liai*, ,,terorizmas / teroristai* ir ,,partizaninis karas / partizanai‘ retai
meéginama apibrézti arba paaiSkinti. Sunku suprasti, kuo teroristinés
organizacijos skiriasi nuo partizaniniy ir sukiléliy. Néra aisku, kuo
skiriasi terorizmas, partizaninis karas? ir sukilimas.

2 Anglosaksy akademingje literatiiroje partizaninis karas dazniausiai vadinamas ,,guer-

rilla® arba ,.guerrilla warfare®, o partizanai — ,,guerrillas arba ,.,guerrilla fighters®.
Savoka ,,partizanai® (angl. partisans) anglosaksy literatiroje dazniausiai vartojama
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Vakary (daugiausia — anglosaksy) akademiniame pasaulyje ter-
minai ,,sukilimas / sukiléliai®, ,.terorizmas / teroristai” ir ,,partiza-
ninis karas / partizanai“ daznai yra vartojami kaip sinonimai® arba
kaip visikai skirtinga reikme turinéios savokos. Zinomas terorizmo
ir sukilimy tyréjas Davidas J. Kilcullenas teigia, kad mazdaug iki
XX a. SeStojo desimtmecio Didziojoje Britanijoje terminai ,,sukili-
mas* (angl. insurgency) ir ,terorizmas® (angl. terrorism) buvo var-
tojami kaip sinonimai*. Terorizmo ekspertas Brianas Fishmanas® ir
pulkininkas leitenantas Michaelas F. Morris® sukilima (angl. insur-
gency) tapatina su partizaniniu karu (angl. guerrilla). Pasak vieno
zinomiausiy terorizmo eksperty profesoriaus Bruce’o Hoffmano,
terminai ,.terorizmas‘, ,,partizaninis karas* ir ,,sukilimas* apibtidina
tris skirtingas nevalstybiniy veikéjy naudojamas kovos formas’. Zi-
nomas nevalstybiniy veikéjy naudojamos politinés prievartos tyréjas
Robertas Taberis vartoja partizaninio karo (angl. guerrilla) savoka
apibiidinti tam, ka kiti autoriai vadina sukilimu (angl. insurgency)
arba terorizmu (angl. terrorism)®. Taip pat daro karo istorikas Rober-
tas B. Asprey®. Kitas karo istorikas, Ianas F. W. Beckettas, partizaninj

1941-1945 m. pries nacisting Vokietija kovojusioms ginkluotoms grupéms, kurios
vadovavosi marksizmo-leninizmo ideologija, apibadinti. Zitréti: Windrow M., ed.,
Nigel Thomas, Peter Abbott, Partisan Warfare 1941-1945, London: Osprey Publis-
hing, 1983, p. 3.

Wilkinson P., Terrorism and the Liberal State, New York: New York University Press,
1979, p. 51.

Kilcullen D. J., ,,Countering Global Insurgency*, The Journal of Strategic Studies
28 (4), August 2005, p. 604.

Ziuréti: Fishman B., ,,All al Qaedas are not created equal®, Foreign Policy, 2009
10 14, <http://atpak.foreignpolicy.com/posts/2009/10/14/all_al _qaedas_are not_ cre-
ated_equal>.

6 Zitréti: Morris M. F., ,,Al Qaeda as Insurgency*, Joint Force Quarterly No. 39, 2005,
p. 41-50, <http://www.ndu.edu/inss/Press/jfq_pages/editions/i39/i39 essaywin_01.
pdf>

Hoffman B., Inside Terrorism, revisited and expanded edition, New York: Columbia
University Press, 2006, p. 35.

8 Zitiréti: Taber R., War of the Flea: The Classic Study of Guerrilla Warfare, Washing-
ton: Potomac Books Inc., 2002.

Zitiréti: Asprey R. B., War in the Shadows: The Guerilla in History, Volume I and
Volume 11, US: iUniverse Inc., 2002 (originally published in 1994).
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kara mazai apgyvendintose kaimo vietovése (angl. rural guerrilla) ir
miesto vietovese (angl. urban guerrilla)'? laiko savitomis sukilimo
(angl. insurgency) formomis!'!.

Verta pazyméti, kad terminus ,,sukilimas / sukiléliai®, ,teroriz-
mas / teroristai ir ,,partizaninis karas* / partizanai taip pat painioja
oficialios Vakary valstybinés institucijos. Remiantis B. Hoffmanu,
mazdaug trecdalis JAV valstybés departamento skelbiamame uz-
sienio teroristiniy organizaciju sarase esanciy grupiy is tiesy turéty
biiti vadinamos partizaninémis!2. Grupés, kurios daugiausia naudo-
ja partizaninio karo strategija, bet dazniausiai patenka | teroristiniy
organizacijy sarasus: FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Kolumbijos ginkluotosios revoliucinés pajégos), LTTE
(Liberation Tigers of Tamil Eelam — Tamily tigrai) ir ,,Hezbollah*
(Dievo partija).

B. Hoffmano teigimu, JAV valstybés departamentas Irake veikian-
¢ius sukilélius kartais mégina atskirti nuo teroristy. Pasaulietinés Irako
,,Baath* partijos narius ir kitus Saddamo Husseino rezimui lojalius as-
menis, kurie rengia ,,smok ir bék* tipo atakas ir sprogdina savadarbius
sprogstamuosius uztaisus, JAV valstybés departamentas yra linkes va-
dinti sukiléliais!3. UZsienio dZihadistus ir vietinius musulmony ekstre-
mistus, kurie dazniausiai rengia savizudziy iSpuolius ir filmuoja galvy
ikaitams nukirsdinima, JAV valstybés departamentas dazniau vadina
teroristais'4. Nepaisant to, i§ JAV valstybés departamento pranesimy
labai daznai lieka neaisku, kuo sukiléliai skiriasi nuo teroristy.

Reikia atkreipti démes; i tai, kad Lietuvoje situacija, susijusi su
terminija, kuri vartojama nevalstybiniy veikéjuy naudojamai politinei
prievartai apibuidinti, prastesné nei Vakaruose. Nevalstybiniy veikéjy

Daugelis politing prievarta naudojancius nevalstybinius veikéjus tirianCiy autoriy
partizaninj kara miesto vietovése laiko terorizmo atitikmeniu.

Ziaréti: Beckett I. F. W., Modern Insurgencies and Counter-Insurgencies: Guerrillas
and Their Opponents Since 1750, London and New York: Routledge, 2001.

12 Hoffman, p. 35-36.
13 Ten pat, p. 36.
14 Ten pat, p. 36.
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naudojama politiné prievarta Lietuvos akademinéje bendruomengje
apskritai yra palyginti mazai tyrinéta. Daugiausia akademiky déme-
sio Lietuvoje yra skiriama vienai nevalstybiniy grupiy naudojamai
kovos strategijai — partizaniniam karui. Taciau $iuo atveju dazniau-
siai yra apsiribojama 1944-1953 m. Lietuvos partizaninio judéjimo
tyrimais'>. Partizaninio karo savoka retai méginama aiskiau apibréz-
ti. | tarptauting patirtj, susijusia su partizaniniais karais, Lietuvoje
i§ esmés neatsizvelgiama. Pastaruoju metu ypa¢ daug démesio vi-
same pasaulyje susilaukiantis nevalstybiniy grupiy taikomas kovos
metodas — terorizmas — Lietuvos akademiky yra beveik netyrinétas.
2007 m. pasirodziusios studijos ,,Tarptautinés antiteroristinés kovos
188tikiy Lietuvai analizé* autoriai teigia, kad terorizmo studijos Lie-
tuvoje yra ,.embriono stadijos*!®. I3 tiesy tik nedaugelis Lietuvos
akademinés bendruomenés atstovy galéty pateikti terorizmo apibré-
zima arba paaiskinti, kuo terorizmas skiriasi nuo partizaninio karo.
Siek tiek démesio terminijai, susijusiai su nevalstybiniy grupiy
naudojama politine prievarta, savo publikacijose yra skyre Kestutis
K. Girnius, Asta Maskalitinaité, Egdiinas Racius ir Tomas Jermalavi-
¢ius. K. K. Girnius knygoje ,,Partizany kovos Lietuvoje* (pirma karta
isleista Cikagoje 1986 m.), gana i§samiai aptaria skirtingas vidaus
kary rasis!”. Palygines terorizma ir partizanini kara, kaip dvi skirtin-
gas kary riisis, autorius teigia, jog Lietuvos partizany negalima laiky-
ti teroristais'®. Lietuvos partizanai, nors pavieniais atvejais ir griebé-
si terorizmo, neturi bruozy, biidingy grynai teroristinéms grupéms!®.
K. K. Girniaus pateikiama kary tipologija ir terorizmo bei partizani-

15 Ziaréti: Girnius K. K., Partizany kovos Lietuvoje, Vilnius: Mokslas, 1990; Gaskai-
té N., PasiprieSinimo istorija 1944—1953 metai, Vilnius: Aidai, 1997; Gaskaité N.,
Kaséta A., Kuodyté D., UleviCius B., Lietuvos partizanai 1944—1953 m., Kaunas:
Lietuvos politiniy kaliniy ir tremtiniy sajunga, 1996; Gailius B., Partizanai tada ir
Siandien, Vilnius: Versus aureus, 2006.

Racius E., sud., Maskalitinaité A., glekys D., Urbelis V., Tarptautinés antiteroristinés
17 Girnius, p. 32-53.

18 Ten pat, p. 53.

19" Ten pat, p. 43-53.
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nio karo palyginimas yra svarbiis ir akademiniu poziliriu reikSmingi.
Kita vertus, XX a. devintajame deSimtmetyje iSsakytos idéjos turi
biti perzitrétos, ivertinant naujausius Lietuvoje ir uzsienio valstybé-
se atliktus akademinius tyrimus, susijusius su nevalstybiniy veikéju
naudojama politine prievarta.

Mazdaug nuo 2002 m. terorizmo fenomenu aktyviai domisi
A. Maskalitinaité ir E. Racius. Abu autoriai palyginti daug démesio
skiria terorizmui apibrézti. Vienas A. Maskalitinaités straipsniy, ,,Po-
wer of Naming: Defining terrorism in political and academic discour-
se‘, kuriame kalbama apie terorizmo savoka, yra paskelbtas 2002 m.
Siame straipsnyje autoré atskleidzia i$stikius, susijusius su bandymais
rasti viena visiems priimting terorizmo apibrézima2’. Jos teigimu,
politikai siekia tokio terorizmo apibrézimo, kuris geriausiai tarnauty
ju politiniams interesams. Todél suprantama, kad skirtingus interesus
turintys politikai negali sutarti dél vieno apibrézimo. A. Maskalit-
naité tvirtina, kad akademikai nesutaria dél vieno visiems priimtino
terorizmo apibrézimo, nes turi skirtingus pozitirius i §i fenomena. Be
to, terorizmo fenomenas sukelia stiprias emocijas, kurios kliudo su-
formuluoti neutraly mokslinj terorizmo apibrézima.

E. Racius terorizmo savokai daug démesio skiria 2005 m. pasi-
rodziusiame straipsnyje ,,Terorizmo globalumas: zvilgsnis i§ Lietu-
vos* ir véliau $io straipsnio pagrindu parengtose publikacijose. Sia-
me straipsnyje autorius parodo, kad terorizmo savoka Lietuvoje yra
pernelyg kriminalizuota?!. Taip suprantamas terorizmas neleidZia
deramai jvertinti Sio politinés prievartos fenomeno socialiniy, eko-
nominiy ir politiniy Sakny?2. Svarbu atkreipti démesj | tai, kad tiek
A. Maskaliinaité, tiek E. Racius terorizmga vertina kaip specifini so-
ciopolitinj fenomena, o ne kovos metoda ar strategija. Jie nemégina
terorizmo lyginti su partizaniniu karu.

20 Maskalitinaité A., ,,Power of Naming: Defining terrorism in political and academic
discourse*, Baltic Defense Review 8 (2), 2002, p. 36-50.

Racius E., ,,Terorizmo globalumas: zvilgsnis i§ Lietuvos®, Lietuvos metiné strateginé
apzvalga 2004, Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2005,
p. 33-36.

22 Ten pat, p. 36.

21
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2007 m. pasirodziusiame T. Jermalavi¢iaus straipsnyje ,,‘Globa-
lus karas su terorizmu’: i§ naujo atrasta sukilimo ir kontrsukilimo
teorija“ bene pirma karta Lietuvoje trumpai pristatoma sukilimo ir
kontrsukilimo (angl. insurgency and counter-insurgency) teorija. Pa-
zymétina, kad JAV $i teorija pradéta aktyviai plétoti XX a. SeStajame
desimtmetyje?3. T. Jermalaviius savo straipsnyje glaustai aptaria
terminijos, susijusios su nevalstybiniy grupiy naudojama politine
prievarta, problema?*. Autorius jrodinéja, kad sukilimas ir kontrsu-
kilimas yra karas, taciau i§ esmés nepasiiilo jokio terminijos proble-
mos sprendimo. Terminai ,,terorizmas‘ ir ,,partizaninis karas“ Siame
straipsnyje néra aiSkinami i§samiau.

Pazymétina, kad terminus ,,terorizmas / teroristai* ir ,,partizaninis
karas / partizanai‘ daznai painioja politikai. Tai yra naudinga politi-
niais (ir propagandiniais) tikslais. Politikams naudinga sakyti, kad
»vienam zmogui teroristas, kitam zmogui — kovotojas uz laisve*. To-
dél politing valdzia turintys asmenys gali teisinti arba smerkti politi-
n¢ prievarta naudojancias grupes, kai jiems tai yra naudinga.

JAV 1979-1989 m. palaiké afganistanieCius, kovojusius su SSRS
kariuomene, ir vadino juos mudzahedais, arba kovotojais uz laisve
(angl. freedom fighters). Po 2001 m. { Afganistang isiverzusiems JAV
vadovaujamos tarptautinés koalicijos kariams besiprieSinantys afga-
nistanieciai, kurie anksc¢iau Vasingtono buvo vadinami mudzahedais,
arba kovotojais uz laisve, pradéti vadinti teroristais. SSRS po Antro-
jo pasaulinio karo rém¢ buvusioms Vakary kolonijinéms galybéms
besipriesinancius kovotojus uz laisve, taciau greitai uzgniauzdavo
bet kokia nacionalisting opozicija Maskvos kontroliuojamose terito-
rijose. SSRS itakos zonoje tauty apsisprendimo teise pasinaudoti sie-
kiantys asmenys jau blidavo vadinami diversantais, teroristais arba

2 LongA., On ,,Other War*“ Lessons from Five Decades of RAND Counterinsurgency
Research, US: RAND Corporation, 2006, p. 2.

24 Jermalavicius T., ,,‘Globalus karas su terorizmu’: i§ naujo atrasta sukilimo ir kontr-
sukilimo teorija“, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2006, Vilnius: Generolo Jono
Zemaitio Lietuvos karo akademija, 2007, p. 28-29.
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banditais. Reikia atkreipti démesi 1 tai, kad kita priezastis, dél kurios
politikai painioja terminus ,terorizmas / teroristai” ir ,,partizaninis
karas / partizanai® — ziniy, kurios leisty skirti $iuos kovos metodus,
trikumas. Specifiniy ziniy apie nevalstybiniy grupiy naudojama po-
liting prievarta triikumas daznai lygiai taip pat verc¢ia klysti akademi-
kus ir Zurnalistus.

Po 2001 m. rugséjo 11 d. teroristiniy ataky JAV ir paskui prasidé-
jusios globalios antiteroristinés kampanijos ,,terorizmas® ir ,.teroris-
tai* yra dazniausiai politizuojamos savokos. 2007 m. gruodj Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimu rySiais su ,teroristinés organizacijos
pozymiy turin¢ia grupe asmeny apkaltinti Tévynés sajungos (Lie-
tuvos konservatoriy), Krikscioniy demokraty ir buvusios Demokraty
partijos vadovai ir nariai®®. Skaitant nutarima susidaro ispudis, kad
nutarimo teksta rengusiems asmenims triiko ekspertiniy Ziniy, kurios
leisty tinkamai suprasti terorizmo savoka. Verta pazyméti, kad net
NATO, siekdama i§vengti politizuoto terorizmo termino vartojimo,
Afganistane prie§ Aljansa kovojan¢ioms grupéms apibudinti émé
vartoti neutralesng ,,priesisky kovojanciy jégu™ (angl. opposing mili-
tant forces) savoka?S.

Taigi, nevalstybiniy veikéjy naudojama politing prievarta nusa-
kantys terminai ,,sukilimas / sukiléliai, ,terorizmas / teroristai ir
»partizaninis karas / partizanai tiek uzsienio valstybése, tieck Lietu-
voje neretai vartojami neatsakingai. Daznai yra vengiama §iuos ter-
minus paaiSkinti arba apibrézti. Painiava, kuri susijusi su terminija,
nusakancia nevalstybiniy veikéju naudojama politing prievarta, daz-
niausiai lemia dvi priezastys: pirma, politiniai i§skai¢iavimai; antra,
atitinkamy ekspertiniy Ziniy trikumas.

25 Pla¢iau zitréti: Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. gruodzio 5 d. nutarimas
Nr. X-1350 ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos J. Abromaviciaus zities ty-
rimo aplinkybéms nustatyti iSvady, Valstybés Zinios, 2007 12 11, Nr. 130, Publ.
Nr. 5260.

26 ziaréti: NATO, ,Interview with General Ray Henault, Chairman of the Military
Committee”, NATO Review, Spring 2007, <http://www.nato.int/docu/review/2007/
issuel/english/interview.html>.
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2. Terorizmas ir partizaninis karas —
du skirtingi sukiléliy kovos metodai

Terminai ,,sukilimas / sukiléliai®, ,,terorizmas / teroristai® ir ,,partiza-
ninis karas / partizanai“ daznai painiojami. Juos painioja tieck akade-
mikai, tiek politikai. Taciau tai nereiSkia, kad $iy terminy negalima
ir neverta skirti.

Kai kurie Vakary akademikai pastaraisiais metais aktyviai siekia
1Saiskinti terminus ,,sukilimas / sukiléliai®, ,,terorizmas / teroristai
ir ,,partizaninis karas / partizanai®. Taip sickiama iSvengti su Siais
terminais ir ju vartojimu susijusios painiavos. Zinomy nevalstybi-
niy veikéjy tyréjy — B. Hoffmano, Bardo E. O’Neillo, Arielio Merari
ir Boazo Ganoro — pastaraisiais metais padarytos teorinés izvalgos
leidzia teigti, kad terorizma galima ir reikia skirti nuo partizaninio
karo. Remiantis Siais autoriais, partizaninis karas ir terorizmas yra
dvi skirtingos nevalstybiniy grupiy naudojamos strategijos. Anot
B. E. O’Neillo ir A. Merari, partizaninis karas ir terorizmas yra du
sukiléliy taikomi kovos metodai, arba kovos strategijos. Remiantis
Siais autoriais galima teigti, kad partizaninis karas ir terorizmas yra
dvi skirtingos sukilimo formos.

Sukilimas
(nevalstybiniy veikéjy naudojama politiné prievarta)

Partizaninis
karas

1 pav. Terorizmas ir partizaninis karas kaip dvi sukilimo formos

Reikia pazyméti, kad vieno, visiems priimtino, sukilimo (angl.
insurgency) apibrézimo néra. Sukilimas placiaja prasme gali buti
suvokiamas kaip nevalstybiniy veikéjy (grupiy, organizacijy ir ju-
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déjimy) naudojama prievarta arba grasinimas ja panaudoti, siekiant
igyvendinti tam tikrus politinius tikslus ir uzdavinius. Remiantis
B. E. O’Neillu, sukilimas yra kova tarp valdanciosios ir valdzioje
nesancios grupiy, kai pastaroji kovos metu samoningai naudoja poli-
tinius iSteklius ir politing prievarta, norédama sunaikinti, performu-
luoti arba sustiprinti viena ar kelis politikos teisétumo aspektus?”.

Svarbu atkreipti démesj { tai, kad visos sukiléliy grupés — tiek
teroristings, tiek partizaninés — siekia politiniy tiksly ir uzdaviniy.
Savo politiniais motyvais sukiléliy grupés skiriasi nuo kity prievarta
naudojanéiy nevalstybiniy grupiy. Siuo atveju galima paminéti dvi
nepoliting (arba apoliting) prievarta naudojancias asmeny grupes.
Tai — kriminaliniai nusikaltéliai ir psichiskai nestabiliis asmenys?8.

Sukiléliy politiniai tikslai ir uzdaviniai gali biti: pirma, politinio
rezimo pakeitimas; antra, valdZios uzgrobimas; trecia, poveikio vy-
riausybei ir / arba jos vykdomai politikai darymas, kai tiesiogiai néra
sickiama perimti valdzia i savo rankas. Profesorius B. E. O’Neillas
teigia, kad sukilg nevalstybiniai veikéjai gali siekti: pirma, atsiskirti
nuo tam tikros politinés bendrijos; antra, pakeisti politing sistema;
trecia, pakeisti tam tikrus valdzios atstovus; ketvirta, pakeisti tam ti-
kra diskriminacing politika®’.

Siekdamos jgyvendinti savo politinius tikslus ir uzdavinius, su-
kileliy grupés gali rinktis skirtingus kovos metodus arba strategijas.
Ivairi@is politing prievarta naudojancius nevalstybinius veikéjus tirian-
tys autoriai nurodo skirtingas strategijas. Be to, tos pacios strategijos
neretai turi ne tokius pacius pavadinimus.

Terorizmo ekspertas i$ Izraelio A. Merari mini penkias sukiléliy
strategijas: 1) revoliucijos; 2) coup d’état, arba valstybés pervers-
mo; 3) partizaninio karo; 4) terorizmo; 5) riausiy3. B. E. O’Neilas

27 O’Neill B. E., Insurgency and Terrorism: From Revolution to Apocalypse, Virginia:

Potomac Books, Inc., 2005, p. 15.

28 Plagiau ziuréti: Hoffman, p. 36-37.

29 O’Neill, p. 15-19.

30 Merari A., ,, Terrorism as a Strategy of Insurgency*, Chaliand G., Blin A. (eds.), The
History of Terrorism: From Antiquity to Al Qaeda, Berkeley, Los Angeles, London:
University of California Press, 2007, p. 19-26.
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i8skiria keturias politiSkai motyvuoty grupiy naudojamas strategijas:
1) konspiracijos (coup d’état atitikmuo); 2) ilgai trunkancio liaudies
karo (savotiskas partizaninio karo atitikmuo); 3) orientuotos i karing
pergalg (savotiskas partizaninio karo atitikmuo); 4) kariavimo mieste
(terorizmo atitikmuo)3!. Zinoma, A. Merari ir B. E. O’Neilo sukiléliy
grupiy naudojamy strategijuy saraSai néra baigtiniai ir nepretenduoja
1 universaluma. Kita vertus, jie parodo sukiléliy grupiu naudojamy
strategijy ivairove. Be to, minéty autoriy pateikiami jy ivardyty stra-
tegiju apraSymai leidzia suprasti, kuo partizanas skiriasi nuo teroris-
to, 0 jie abu — nuo valstybés perversmininko.

I8 tiesy teroristus su partizanais supainioti nesunku. Tai ypa¢ daz-
nai atsitinka tada, kai truksta atitinkamy ekspertiniy ziniy. Pazymé-
tina, kad tiek teroristinés, tiek partizaninés grupés naudoja prievarta
siekdamos politiniy tiksly ir uzdaviniy. Ir teroristy, ir partizany ko-
vos taktikos panasios. Teroristings ir partizaninés grupés iSpuoliams
gali naudoti sprogstamuosius uztaisus, rengti pasalas ir uzpuolimus
panaudodami Saunamuosius ginklus, grobti jkaitus. Vis délto galima
suformuluoti kriterijus, kuriais remiantis iSrySkéja terorizmo ir par-
tizaninio karo skirtumai®2. Pagrindiniai penki kriterijai, kurie leidzia
atskirti teroristus ir partizanus, iSdélioti pagal svarba: 1) taikiniai;
2) koviniy vienety dydis; 3) teritorijos kontrolés svarba; 4) veikimo
zona; 5) identifikavimo Zenklai (zr. 1 lentelg).

Taikiniai. Svarbiausias kriterijus, leidziantis skirti teroristus nuo
partizany, yra taikiniai. Teroristiniy organizacijy nariai savo taiki-
niais renkasi civilius asmenis, daznai — politinius lyderius ir vals-
tybés administracinio aparato atstovus. Taciau teroristiniy iSpuoliy
metu taikiniais neretai tampa ir visiskai atsitiktiniai civiliai asme-

31 O’Neill, p. 45-67.
32 Apie teroristus ir partizanus skirian¢ius kriterijus pladiau zitréti: Girnius, p. 43-53;
Merari A., p. 19-26; Hoffman, p. 35-36; Varma B., Insurgency and Counter-Insur-
gency, New Delhi: Uppal Publishing House, 1988, p. 12-14; Ganor B., ,,Defining
Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter?*, Police Practice

and Research 3 (4), 2002, p. 287-304.
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1 lentelé. Terovizmo ir partizaninio karo strategijy palyginimas

Strategija Kriterijai
arba Taikiniai | Koviniy Teritorijos Veikimo | Identifikavimo
kovos vienety kontrolés zona zenklai
metodas dydis svarba
Dazniau- |Iki deSim- | Teritorijos | Dazniausiai | Nejmanoma
LT siai ties asmeny | kontrolé miestai atskirti nuo
civiliai nebitina civiliy
Dazniau- | Maziau- Biitina Dazniausiai | Dévimos uni-
Partizani- siaiv N siavi.kelios kontrgliuoti maia.i apgy- fc')vrrr.lo's arba ki'ti
nis karas kariniai | deSimtys tan} t11.<.ra( Vefldlntqse, 'fnsklz.u mat.oml
asmeny teritorija kaimo vie- | identifikavimo
tovés zenklai

nys — traukiniy, autobusy ar léektuvy keleiviai®3. Pagrindiniai parti-
zany taikiniai yra valdanciajam rezimui tarnaujanciy jégos struktiiry
atstovai, okupacin¢ kariuomene¢ ir jvairiis kariniai objektai.

2001 m. rugséjo 11 d. ,,Al-Qaeda“ nariai dviem uzgrobtais civili-
niais keleiviniais orlaiviais atakavo Pasaulio prekybos centra Niujor-
ke. Atakos metu zuvo beveik 3000 atsitiktiniy civiliy asmenu. ,,Aum
Shinrikyo* religinés sektos nariai, turéje ir politiniy tiksly, 1995 m.
kova Japonijos sostinés Tokijo metro paskleidé zarino dujas. ISpuo-
lio metu 12 zmoniy zuvo ir dar mazdaug 5000 buvo suzeista. ,,Aum
Shinrikyo* taikiniais pasirinko atsitiktinius civilius asmenis — metro
keleivius. Abiem atvejais taikiniy pasirinkimas yra aiskus teroristiniy
grupiy pozymis. 2003 m. lapkri¢io 2 d. neidentifikuoti maistininkai,
isitvirting Irako FaludZos mieste, numusé amerikie¢iy karinj sraig-
tasparni CH-47 ,,Chinook*“. Zuvo 16 sraigtasparniu skridusiy kariy34.
Pasirinktas karinis taikinys, vadinasi, ataka surengé partizaninés
grupés nariai. Taciau vienareik§mio atsakymo Siuo atveju pateikti

3 Varma B., Insurgency and Counter-Insurgency, New Delhi: Uppal Publishing House,

1988, p. 13.
34 Ballard J. R., Fighting for Fallujah: A New Dawn for Iraq, Westport, London: Praecger
Security International, 2006, p. 5.
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negalima, nes triiksta i§samesnés informacijos apie ataka surengu-
sia grupe. Pavyzdziui, néra zinoma, kokius dar taikinius $i grupé yra
atakavusi.

Koviniy vienety dydis. Koviniy vienety dydis laikomas kriteri-
jumi, padedanciu atskirti teroristus nuo partizany, taciau jo taikymas
daznai kelia daug problemy. Teroristinés organizacijos siekia veikti
ypac slaptai, todél sunku nustatyti tiksly joms priklausanéiy ir ko-
vinése operacijose dalyvaujanéiy asmeny skai¢iy. Teroristini iSpuoli
gali surengti ir vienas asmuo. Sudétingesnése teroristinése opera-
cijose dazniausiai dalyvauja penkiy asmeny komanda. Partizaniniy
organizacijy koviniai vienetai dazniausiai atitinka reguliariosios ka-
riuomenés biirio, arba kuopos, dydi®>. Kartais partizanai susitelkia {
kovinius vienetus, kurie savo dydziu prilygsta ir batalionui.

1945 m. pavasari soviety jégos struktliroms Lietuvoje priesino-
si mazdaug 30 000 aktyviy kovotojy¢. 1975 m. argentinie¢iy ERP
(Ejercito Revolucionario del Pueblo — Liaudies revoliuciné armija)
turéjo mazdaug 5000 nariy®’. Taigi, Lietuvos ir Argentinos atvejais
pagristai galima kalbéti apie partizanines grupes ir partizaninj kara.
Svarbu pazyméti, kad dazniausiai teroristine organizacija laikomos
»Al-Qaeda“ nariy skaicius rodo, jog ji turi ir partizaninio judéjimo
pozymiy. Remiantis 2004 m. paskelbta JAV valstybés departamento
informacija, ,,Al-Qaeda‘ nariy skai¢ius gali siekti kelis takstan¢ius38.
JRA (Japanese Red Army — Japonijos raudonoji armija) ir Vokietijos
RAF (Rote Armee Fraktion — Raudonosios armijos frakcija) geriau-
siais savo laikais turéjo tik kelis tuzinus aktyviy nariu®. Nedidelis
nariy skaicius — teroristinés organizacijos poZymis.

35 Merari, p. 25.

36 Vardys S., ,,The Partisan Movement in Postwar Lithuania®, Slavic Review 22 (3),
1963, p. 500.

37 Laqueur W., 4 History of Terrorism, third printing, UK, USA: Transaction Publishers,
2002, p. 85.

38 United States Department of State, Patterns of Global Terrorism 2003, Washington:
Department of State, April 2004, p. 132.

39 Laqueur, 2002, p. 85.
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Teritorijos kontrolés svarba. Svarbus kriterijus, kuris padeda at-
skirti teroristus nuo partizany, yra teritorijos kontrolés svarba. Partiza-
nams gyvybiskai svarbu kontroliuoti tam tikra teritorija, kur jie galéty
atgauti jégas, rekrutuoti naujus narius, sukurti atitinkama infrastrukttira
partizaniniam karui testi ilga laika. Zinoma, partizanams sunku islaiky-
ti nuolating teritorijos ir jos gyventojy kontrole. Todél daznas atvejis,
kai tam tikra teritorija diena kontroliuoja oficiali vyriausybé ir ja palai-
kancios jégos struktiiros, o nakti — partizanai*’. Teroristinéms organi-
zacijoms funkcionuoti teritorijos kontrolé néra biitina. Teroristams kur
kas svarbiau yra paskleisti baimg visuomenéje ir laiméti psichologinj
kara, o ne valdyti tam tikra teritorija ir jos gyventojus.

1944-1953 m. Lietuvoje pries soviety jégos struktiiras kovojusios
sukiléliy grupés sieké kontroliuoti tam tikra Salies teritorija. Tai yra
vienas pozymiy, rodanciy, kad 1944—-1953 m. Lietuvoje vyko parti-
zaninis karas. Teritorija kontroliuoti nuo 2006 m. ypac aktyviai siekia
Afganistane prieS NATO valstybiy kariskius ir ju remiamg Hamido
Karzajaus vyriausybg kovojantys Talibano judéjimo atstovai bei juos
remianCios sukiléliy grupés*!. Vertinant pagal teritorijos kontrolés
kriterijy, Talibano judéjima biity galima priskirti partizaninéms gru-
péms. JAV 1970-1975 m. aktyviai veikusios sukarintos grupés ,,We-
atherman® nariai niekada nesieké kontroliuoti teritorija. Pagrindinis
Sios grupés tikslas buvo JAV vyriausybés nuvertimas komunistinés
revoliucijos keliu®2. Tai yra vienas pozymiy, leidZianciy teigti, kad
»Weatherman* nebuvo partizaniné organizacija.

Veikimo zona. Partizaninis karas dazniausiai vyksta mazai apgy-
vendintose, kaimo vietovése. Partizanai siekia isitvirtinti kalnuotose,
miskingose, pelkétose ir kitokiose sunkiai pasiekiamose teritorijose.
O teroristai dazniausiai yra miestieciai ir veikia dideliuose miestuose,

40 Merari, p. 24.

41 Placiau zitréti: Jones S. G., ,,The Rise of Afghanistan’s Insurgency: State Failure and
Jihad®, International Security 32 (4), 2008, p. 7-40.

42 Kushner H. W., Encyclopedia of Terrorism, US: SAGE Publications Inc., 2003,
p. 406.
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kur gerai i$vystyta infrastruktiira®*}. Gausiai apgyventi miesty rajonai
teroristams yra savotiSkos dziunglés, kur jie gali sékmingai pasislépti
ir palyginti saugiai planuoti atakas. Rengdami teroristinius i§puolius
valstybiy sostinése teroristai nesunkiai patraukia visuomenés démesi
ir paskleidzia baimg.

Saltojo karo metais aktyviai veikusiy Vokietijos RAF ir Italijos
»Raudonyjuy brigady“ nariai daugiausia veiké miestuose. 1972—
1979 m. miestai buvo pagrindiné Kolumbijos sukiléliy grupés M-19
(Movimiento 19 de Abril — Balandzio 19-osios jud¢jimas) veikimo
zona**. RAF, ,,Raudonasias brigadas* ir M-19 pagal veikimo zonos
kriteriju galima priskirti teroristinéms grupéms. 1944—1953 m. sie-
kusios iSlaisvinti Lietuva i§ soviety okupacijos sukiléliy grupés dau-
giausia veiké kaimo vietovése ir nesistengé iSplésti savo veiklos {
miestus®. Garsiausia Peru sukiléliy organizacija PCP-SL (Partido
Comunista del Peru—Sendero Luminoso — Peru komunisty partija —
Svietiantis kelias) 1977—-1982 m. aktyviausia buvo irgi kaimo vieto-
vese?0, Tai rodo, kad 1977-1982 m. Peru ir 19441953 m. Lietuvoje
veikusius sukilélius galima priskirti partizanams.

Identifikavimo Zenklai. Partizanai dazniausiai dévi uniformas
arba turi kitokius aiSkiai matomus identifikavimo Zenklus. Partiza-
ninés organizacijos taip siekia sudaryti reguliariosios kariuomenés
regimybe*’. Teroristiniy organizaciju nariai, kitaip nei partizanai,
siekia neiSsiskirti i§ minios. Teroristams svarbu likti neidentifikuo-
tiems — iSgyventi priesiskoje aplinkoje, t. y. dideliuose miestuose, kur
daug policininky ir kity rezimui lojaliy jégos struktiiry atstovuy.

Kolumbijos FARC, Sri Lankos LTTE ir Libano ,,Hezbollah* ko-
votojai daznai dévi uniformas arba kitus aiskiai matomus identifika-

43 Girnius, p. 48-49.
44 Wittaker D. J., ed., The Terrorism Reader, second edition, London and New York:
Routledge, 2003, p. 188—189.

45 Girnius, p. 50.

46 Taylor L., ,,Counter-insurgency strategy, the PCP-Sendero Luminoso and the civil war
in Peru, 1980-1996%, Bulletin of Latin American Research 17 (1), 1998, p. 41-43.

47 Merari, p. 21.
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vimo zenklus. Taip jie reiSkia pretenzijas i reguliariosios kariuome-
nés kariy statusa. Tai rodo iy grupiy partizanini pobudi. Skirtingai
nei FARC, LTTE ir ,,Hezbollah®, Vokietijos RAF ir Italijos ,,Rau-
donyjy brigady‘ nariai iSpuoliy metu vilkédavo civiliais drabuziais,
kurie neleisdavo ju atskirti nuo praeiviy. Tai yra vienas teroristinés
0rganizacijos poZymiy.

Reikéty atkreipti démesi 1 tai, kad partizanams yra labai svarbi
visuomenés parama. Partizanams, siekiantiems igyvendinti savo po-
liting programa, daznai biitinas didziosios visuomenés dalies palai-
kymas. Pasak Mao Dzedongo, partizanams gyventojy paramos reikia
kaip Zuviai vandens*®. Kitaip nei partizanai, teroristai dazniausiai
nesiekia didziosios visuomenés dalies paramos. Jiems i§ esmés uz-
tenka, kad didzioji visuomenés dalis biity neutrali.

Taigi, partizaninj kara ir partizanus galima atskirti nuo terorizmo
ir teroristy pagal penkis kriterijus. Tai biity: pasirenkami taikiniai,
koviniy vienety dydis, teritorijos kontrolés svarba, veikimo zona,
identifikavimo zenklai. Kita vertus, Siy kriterijy vertinimas néra toks
paprastas uzdavinys, kaip gali pasirodyti i§ pirmo Zvilgsnio.

3. Partizaninio karo ir terorizmo atskyrimo problema

Sukileliy grupiy skirstymas { teroristines ir partizanines teorijoje at-
rodo kur kas paprasciau nei praktikoje. Politinés prievartos fenome-
na tiriantys akademikai ne visuomet turi galimybiy jvertinti minétus
penkis kriterijus, kurie leidzia atskirti teroristus ir partizanus. Proble-
muy kyla ne tik nustatant sukiléliy grupiy dydj. Daznai diskutuojama,
ka reikéty laikyti civiliniais taikiniais. Ar tarptautinése taikdariskose
operacijose dalyvaujantys kariskiai yra kariniai taikiniai? Ar kariniais
taikiniais laikytini ne tarnybos metu uzpulti kariskiai? Kaip vertinti
sukiléliy grupés ataka, kurios metu nukencia ir kariai, ir civiliai as-
menys? Tai partizaniné ataka ar teroristinis iSpuolis?

4 Tse-tung M., On Guerrilla Warfare, Second edition, Urbana and Chicago: University

of Illinois Press, 2000, p. 93.
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Teorija Praktika

4

TG — teroristinés grupés; PG — partizaninés grupés

2 pav. Teroristinés ir partizaninés grupés teorijoje ir praktikoje

Identifikavimo zenklai (uniformos ir pan.) turéty biiti aiSkiai ma-
tomi. Atrodo, kad dél to Sis kriterijus turéty biiti jvertinamas lengvai.
Taciau ne visuomet paprasta ivertinti ir ji. Uzklupti prieSa netike-
tai yra viena pagrindiniy partizaninio karo taisykliy. Todél kai kuriy
partizaniniy grupiu kovotojai, sickdami surengti netikéta ir efekty-
via ataka, apsimeta civiliais. Zinomas politinés filosofijos tyréjas
Michaelis Walzeris pateikia Antrojo pasaulinio karo laiky pavyzdi.
Naciy kariskiai zZygiavo okupuotos Pranciizijos kaimo vietove. Juos
netikétai atakavo ir nuzude taikiais valstieCiais apsimetg prancizy
kovotojai, priklausg ginkluoto pasipriesinimo judéjimui®. Ar dél to
pranciizy kovotojus reikéty vadinti teroristais?

Verta pazymeéti, kad po 2002 m. tarptautinés koalicijos pastan-
gomis Afganistane kuriamy nacionaliniy policijos pajégu pareigiinai
dazniausiai neturéjo uniformy. Pagal apranga i§ esmés buvo nejma-
noma atskirti juos nuo sukiléliy grupiy nariy. Reikia atkreipti démesi
1 tai, kad partizaninés grupés daznai turi tiek nuolatiniy kovotoju, dé-
vinéiy uniformas, tiek nenuolatiniy kovotoju, kurie gyvena ir rengia-
si kaip civiliai, o ginkluotose operacijose dalyvauja tik epizodiskai.

Teroristai dazniausiai nesiekia kontroliuoti teritorijos. Kita ver-
tus, tokios gerai zZinomos teroristinés organizacijos kaip airiy PIRA
(Provisional Irish Republican Army — Laikinoji airiy respublikony

49 Walzer M., Just and Unjust Wars: A Moral Argument with Historical Illustrations,
third edition, New York: Basic Books, 2000, p. 176.
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armija) ir basky ETA (Euskadi Ta Askatasuna — Baskuy tévyné ir lais-
veé) neslepia savo ketinimy kontroliuoti tam tikras teritorijas. Ar $ios
sukiléliy grupés dél to turéty biiti vadinamos partizaninémis? Aki-
vaizdu, kad asmenys, kurie sudaro Europos Sajungos ir JAV tarptau-
tiniy teroristiniy organizacijy sarasus, PIRA ir ETA nelinke laikyti
partizaninémis grupémis.

Sukiléliy grupiy skirstyma i teroristines ir partizanines galima la-
biau komplikuoti atkreipiant démesi dar i du dalykus. Pirma, viena
sukiléliy grupé vienu metu gali kovoti partizaninj kara ir rengti tero-
ristinius i8puolius’?. Partizanini kara ji gali naudoti kaip strategija, o
terorizma — kaip taktika. Pavyzdziui, 1954-1962 m. uz Alzyro islais-
vinima kovojes FLN (Front de Libération Nationale — Nacionalinis
iSlaisvinimo frontas) i§ esmés rémési partizaninio karo strategija, ta-
Ciau 1956 m. Sios valstybés sostinéje surenge keleta teroristiniy iSpuo-
liy. Kitas pavyzdys — ¢ecény kovotojai, kurie kovoja partizaninj kara,
taCiau kartu rengia tokias teroristines operacijas kaip ikaity paémimas
teatro pastate Maskvoje 2002 m. spali ir Beslano mokykloje 2004 m.
rugséji. Antra, sukiléliy grupés laikui bégant gali pereiti nuo teroristi-
nés strategijos prie partizaninés arba atvirksciai. XX a. penktajame ir
SeStajame deSimtmeciuose palestinieCiy sukiléliy grupés dazniausiai
rengé partizaninius reidus prie§ Izraelj, o septintajame deSimtmetyje
daugelis ju émé organizuoti teroristinius i§puolius’!. Svarbu pazymé-
ti, kad pastaruoju metu daznai pastebima, jog ima nykti riba, skirianti
politing prievarta naudojancias grupes nuo organizuoty nusikalstamy
grupuoCiy®2. Pasipelnyti sukiléliy grupiy nariams tampa ne maziau
svarbu nei siekti politiniy tiksly ir uzdaviniy.

Reikia pasakyti, kad teroristiniy ir partizaniniy grupiy politiniai
sparnai ilgainiui gali tapti jteisintomis ir tarptautinés bendruomenés

50 Plagiau apie skirtingy ginkluoto pasipriesinimo strategijy taikyma vienu metu zitiréti:
O’Neill, p. 63-65.

51 Hoffman, p. 70.

52 Ziaréti: Dishman Ch., ,, The Leaderless Nexus: When Crime and Terror Converge®,
Studies in Conflict & Terrorism 28 (3), 2005, p. 237-252.
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pripazistamomis politinémis jégomis. Siaurés Airijos PIRA politinis
sparnas ,,Sinn Fein“, vadovaujamas Gerry Adamso, Siandien laiko-
mas teiséta airiy politine partija. Buve teroristai ir partizanai gali
tapti suvereniy valstybiy politiniais lyderiais. Terorizmo eksperty
zydy teroristine organizacija vadinamos ,,Irgun* (Ha‘Irgun HaTzva‘i
HaLe‘umi BeEretz Yisra‘el — Nacionalinés karinés organizacijos Iz-
raelio Zzeméje) lyderis Menachemas Beginas 1977 m. buvo iSrinktas
Izraelio premjeru. 1978 m. jam skirta garbinga Nobelio taikos premi-
jas3. Pirmajame Ceéénijos kare (1994-1996 m.) ¢etény separatisty
kovotoju grupei vadovaves ir pries Rusijos jégos struktiiras kariaves
Ramzanas Kadyrovas 1999 m. peréjo | Maskvos pusg, 0 2007 m. tapo
prorusiskos Ceéénijos Respublikos prezidentu. Kosovo albany UCK
(Ushtria Clirimtare e Kosoves — Kosovo islaisvinimo armijos), ku-
ria dar 1998 m. JAV priskyré teroristinéms organizacijoms>*, lyderis
Hashimas Thaci 2008 m. tapo Kosovo Respublikos premjeru.

Taigi, atskirti terorizma ir partizaninj kara teoriskai yra paprasciau
nei kai kuriais konkreciais praktiniais atvejais. Sukiléliy grupés vienu
metu gali kovoti partizaninj kara ir rengti teroristinius iSpuolius. Be
to, sukileliy grupés laikui bégant gali pereiti nuo teroristinés strategi-
jos prie partizaninés arba atvirksciai. Dél visy sunkumuy, susijusiy su
penkiuy kriterijy, leidZianciy atskirti terorizma nuo partizaninio karo,
tvertinimu, gali susidaryti ispiidis, kad teorinis skirstymas i teroristus
ir partizanus neturi praktinés vertés. Tokiu atveju biity galima many-
ti, kad ekspertinés zinios, kurios leidzia atskirti terorizma nuo parti-
zaninio karo, yra bevertés. Taciau susidaryti tokj isptidj ir taip manyti
bty ydinga.

53, Menachem Begin Biography: The Nobel Peace Prize 1978, The Nobel Foundation,
1997, <http://nobelprize.org/nobel prizes/peace/laureates/1978/begin-bio.html>.

54 Ozerdem A., ,,From a ‘Terrorist’ Group to a ‘Civil Defence’ Corps: The ‘Transfor-
mation’ of the Kosovo Liberation Army*, International Peacekeeping 10 (3), 2003,
p. 80.
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4. Ar prasminga skirti terorizmq ir partizaninj karq?

Neéra abejoniy, kad sukiléliy grupés gali turéti tiek partizaninés, tiek
teroristinés organizacijos pozymiy. Akivaizdu, kad teroristy ir parti-
zany atskyrimas yra i8siikis kiekvienam, bandanc¢iam pasiekti §i tiks-
la. Kita vertus, méginti atskirti partizaninj kara / partizanus ir teroriz-
ma / teroristus galima ir reikia.

Teroristines ir partizanines grupes galima ir reikia atskirti maziau-
siai dél dviejuy priezas¢iy. Pirma, dél skirtingo teroristiniy ir parti-
zaniniy grupiy moralinio bei teisinio statuso®. Antra, dél skirtingo
teroristiniy ir partizaniniy grupiy keliamos grésmeés lygio’®.

Moraliniu pozitiriu reikia skirti sukiléliy grupes, kurios ty¢ia ren-
kasi savo taikiniais civilius asmenis bei objektus, nuo tu, kurios civi-
liy auky samoningai vengia. Partizanai, jei jie kovodami laikosi tarp-
tautingje teiséje itvirtinty kariavimo taisykliy, turi biti laikomi teisé-
tais karo veiksmy dalyviais. Jiems, remiantis tarptautine teise, gali ir
turi buti suteiktas kombatanty statusas®’. Terorizmas, kaip specifinis
sukiléliy taikomas kovos metodas, kai taikiniais pasirenkami civiliai
asmenys, negali biiti pateisinamas. Tai reiSkia, kad moraliniu ir tarp-
tautings teisés poziiiriu i vieng greta statyti 1944—1953 m. Lietuvoje
kovojusiy sukiléliy grupiy ir 1970-1992 m. Vokietija terorizavusiy
RAF nariy negalima.

Remiantis B. Ganoru, tarptautinis teroristy persekiojimas ir griez-
tesnés nei partizanams skiriamos bausmés turi atgrasyti sukilélius
nuo terorizmo kaip kovos metodo taikymo®®. Be to, skirtingas te-

55 Ganor B., ,,Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom

Fighter?, Police Practice and Research 3 (4), 2002, p. 302-303.

56 Ziareéti: Fishman B., ,,All al Qaedas are not created equal®, Foreign Policy, 2009 10 14,
<http://afpak.foreignpolicy.com/posts/2009/10/14/all_al_qaedas are not created
equal>.

57 Plagiau apie kombatantus ir jy statusa zitiréti 1949 m. Zenevos konvencijas ir 1977 m.

jas papildziusius protokolus. Pagrindiniai kombatantams keliami reikalavimai: 1) ai$-

kios vadovybés buvimas; 2) uniformy arba skiriamyjy zenkly turéjimas; 3) atviras
ginkly nesiojimas; 4) karo taisykliy laikymasis.

8 Ganor, p. 303.



E. Gailitinas. TERORIZMAS IR PARTIZANINIS KARAS... 119

roristams ir partizanams suteikiamas moralinis ir teisinis statusas
bei numatomos skirtingos bausmes turéty skatinti sukilélius atlikti
,,sanaudy ir naudos* analize>®. Racionaliai mastantys sukiléliai kaip
kovos metoda turéty rinktis partizaninj kara, o ne terorizma, kuris
tarptautiniu mastu neiSvengiamai kompromituoty bet kokius jy po-
litinius siekius.

Teroristings ir partizaninés grupés kelia skirtingo lygio grésme.
Partizaninés grupés, kurios daznai turi didelés gyventoju dalies pa-
rama, kelia grésme valstybiy gyvybingumui®®. Kovai su partizani-
némis grupémis valstybés turi naudoti sudétingas kontrpartizanines
strategijas, numatancias civiliniy ir kariniy komponenty naudojima.
Teroristinéms grupéms, kurios yra mazesnés ir silpnesnés, jveikti pa-
prastai pakanka teisésaugos institucijy (policijos, saugumo ir zval-
gybos tarnyby) veiksmy®!. Svarbu pazyméti, kad kariuomené prie$
teroristines grupes yra naudojama tik kraStutiniais atvejais. Be to, kai
kovai su teroristais naudojami specialiai tam neparengti kariskiai, tai
dazniausiai visuomenés ar tam tikry visuomenés segmenty parama
teroristams ir ju politiniams siekiams tik sustipréja. Todél galima
teigti, kad tik tinkamas sukiléliy grupés ar grupiy keliamos grésmeés
lygio nustatymas padeda sukurti veiksmingas kontrteroristines ir
kontrpartizanines strategijas, kurios numato konkreciam atvejui de-
ramas kovos priemones.

Akademiniuose tyrimuose galima ir reikia méginti atskirti par-
tizanini kara / partizanus ir terorizma / teroristus, siekiant terminy
tikslumo. IS tiesy terminy tikslumas yra bet kokio akademinio tyrimo
arba analizes iSeities taskas. Nuo vartojamy terminy arba savoky api-
brézimy daznai priklauso viso tyrimo kokybé.

59 Ten pat, p. 303.

60 Fishman B., ,,All al Qaedas are not created equal“, Foreign Policy, 2009 10 14,
<http://afpak.foreignpolicy.com/posts/2009/10/14/all_al qaedas are not created
equal>.

61 Kilcullen D. J., ,,Countering Global Insurgency* (version 2.2), Small Wars Journal,
2004, <http://smallwarsjournal.com/documents/kilcullen.pdf>.
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Dél penkiy kriterijy, leidzianciy atskirti teroristus nuo partizany,
vertinimo reikia pasakyti, kad $ivo atveju negali biiti griezto reikala-
vimo juos visus ir visais atvejais jvertinti tiksliai. Siems kriterijams
vertinti galima taikyti tiek kiekybinius, tiek kokybinius metodus®?.
Svarbiausias kriterijus, kurj reikia siekti jvertinti, — sukiléliy pasi-
rinkti taikiniai. Ar dazniau buvo atakuojami civiliniai, ar kariniai
taikiniai? Jei sukiléliy grupé taikiniais rinkosi civilius, tai, dar nej-
vertinus kity kriteriju, galima sakyti, kad egzistuoja didelé tikimybé,
jog §i grupé — teroristiné organizacija. Kiti kriterijai pagal svarba:
koviniy vienety dydis, teritorijos kontrolés svarba, veikimo zona,
identifikavimo Zenklai. Pagal §ig prioriteting eilg reikéty orientuoti ir
pastangas, kurios skiriamos Siems kriterijams jvertinti.

Taigi, sukiléliy grupes galima ir reikia skirstyti i teroristines ir
partizanines. Toks skirstymas ivairioms sukiléliy grupéms leidzia
suteikti skirtinga moralini ir teisini statusa. Sukiléliy grupiy skirsty-
mas { teroristines ir partizanines leidzia tinkamai jvertinti ju keliama
grésmés lygi bei parengti veiksmingas kontrteroristines ir kontrpar-
tizanines strategijas. AiSkus terminy ,,partizaninis karas / partizanai®
ir ,,terorizmas / teroristai” atskyrimas yra svarbus moksliniuose tyri-
muose, nes daznai lemia tyrimo kokybeg.

I$vados

Lietuvoje ir uzsienyje néra nusistovéjusios terminijos, skirtos poli-
ting prievarta naudojantiems nevalstybiniams veikéjams apibidinti.
Terminai ,,sukilimas / sukiléliai®, ,,terorizmas / teroristai* ir ,,partiza-
ninis karas / partizanai“ daznai yra painiojami. Svarbu pazyméti, kad
Sie terminai tebéra painiojami, nors nevalstybiniy veikéjy naudojamy
kovos strategijy tyréjuy pastaraisiais metais padarytos teorinés izval-
gos leidzia teigti, jog partizaninis karas ir terorizmas yra du skirtingi
nevalstybiniy grupiy taikomi kovos metodai, arba strategijos.

02 Ganor, p. 297.
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IS tiesy terminus ,,sukilimas / sukiléliai®, ,,terorizmas / teroristai‘
ir ,,partizaninis karas / partizanai* galima ir reikia aiskiai apibrézti.
Pagrindiniai penki kriterijai, leidziantys atskirti teroristus ir partiza-
nus, yra: 1) taikiniai; 2) koviniy vienety dydis; 3) teritorijos kontrolés
svarba; 4) veikimo zona; 5) identifikavimo Zenklai.

Kita vertus, terorizmo ir partizaninio karo atskyrimas teorijoje yra
paprastesnis nei kai kuriais konkreciais praktiniais atvejais. Praktiko-
je neretai pasitaiko, kad sukiléliy grupés vienu metu kovoja partiza-
ninj karg ir rengia teroristinius iSpuolius. Sukiléliy grupés laikui bé-
gant taip pat gali pereiti nuo teroristinés strategijos prie partizaninés
arba atvirksciai.

Nors terorizmas ir partizaninis karas turi bendry bruozy, galima ir
reikia skirti Siuos du sukiléliy taikomus kovos metodus. Tik tada su-
kiléliy grupéms bus galima suteikti skirtinga moralinj ir teisinj statu-
sa. Be to, tik sukiléliy grupiy skirstymas i teroristines ir partizanines
leidzia tinkamai jvertinti ju keliamos grésmés lygi bei parengti veiks-
mingas kontrteroristines ir kontrpartizanines strategijas. Akademiniu
poziliriu terminy ,,sukilimas / sukiléliai, ,terorizmas / teroristai* ir
»partizaninis karas / partizanai“ skyrimas yra svarbus, nes nuo savo-
ky apibrézimo daznai priklauso mokslinio tyrimo kokybé ir galutinis
rezultatas.

LITERATURA IR SALTINIAI

Asprey Robert B., War in the Shadows: The Guerilla in History, Volume 1, Volu-
me II, US: iUniverse Inc., 2002 (originally published in 1994).

Ballard John R., Fighting for Fallujah: A New Dawn for Iraq, Westport, London:
Praeger Security International, 2006.

Beckett lan F. W., Modern Insurgencies and Counter-Insurgencies: Guerrillas
and Their Opponents Since 1750, London and New York: Routledge, 2001.

Dishman Chris, ,,The Leaderless Nexus: When Crime and Terror Converge*, Stu-
dies in Conflict & Terrorism 28 (3), 2005, p. 237-252.

Fishman Brian, ,,All al Qaedas are not created equal®, Foreign Policy, 2009 10
14, <http://afpak.foreignpolicy.com/posts/2009/10/14/all_al qaedas are not creat-
ed equal>.



122 POLITOLOGIJA 2010/1 (57)

Gailius Bernardas, Partizanai tada ir Siandien, Vilnius: Versus aureus, 2006.

Ganor Boaz, ,,Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Free-
dom Fighter?*, Police Practice and Research 3 (4), 2002, p. 287-304.

Gaskaite Nijole, Pasipriesinimo istorija 1944—1953 metai, Vilnius: Aidai, 1997.

Gaskaite Nijole, Kaséta Algis, Kuodyté Dalia, Ulevi¢ius Bonifacas, Lietuvos par-
tizanai 1944—1953 m., Kaunas: Lietuvos politiniy kaliniy ir tremtiniy sajunga, 1996.

Girnius Kestutis K., Partizany kovos Lietuvoje, Vilnius: Mokslas, 1990.

Hoffman Bruce, Inside Terrorism, New York: Colombia University Press, 1998.

Hoffman Bruce, Inside Terrorism. Revisited and expanded edition, New York:
Columbia University Press, 2006.

Jermalavi¢ius Tomas, ,,"Globalus karas su terorizmu’: i§ naujo atrasta sukilimo ir
kontrsukilimo teorija®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2006, Vilnius: Generolo
Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2007, p. 25—40.

Jones Seth G., ,,The Rise of Afghanistan’s Insurgency: State Failure and Jihad®,
International Security 32 (4), 2008, p. 7-40.

Kilcullen David J., ,,Countering Global Insurgency* (version 2.2), Small Wars
Journal, 2004, <http://smallwarsjournal.com/documents/kilcullen.pdf>.

Kilcullen David J., ,,Countering Global Insurgency*, The Journal of Strategic
Studies 28 (4), August 2005, p. 597-617.

Kushner Harvey W., Encyclopedia of Terrorism, US: SAGE Publications Inc.,
2003.

Laqueur Walter, A History of Terrorism third printing, UK, USA: Transaction
Publishers, 2002.

Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. gruodzio 5 d. nutarimas Nr. X-1350 ,,Dél
Seimo laikinosios tyrimo komisijos J. Abromaviciaus zities tyrimo aplinkybéms nu-
statyti iSvady®, Valstybés zinios, 2007 12 11, Nr. 130, publ. Nr. 5260.

Long Austin, On ,, Other War* Lessons from Five Decades of RAND Counterin-
surgency Research, US: RAND Corporation, 2006.

Maskalitinaité Asta, ,,Power of Naming: Defining terrorism in political and aca-
demic discourse®, Baltic Defense Review 8 (2), 2002, p. 36-50.

»Menachem Begin Biography: The Nobel Peace Prize 1978%, The Nobel Foun-
dation, 1997, <http://nobelprize.org/nobel prizes/peace/laureates/1978/begin-bio.
html>.

Merari Ariel, ,,Terrorism as a Strategy of Insurgency®, Chaliand Gerard, Blin
Arnaud (eds.), The History of Terrorism: From Antiquity to Al Qaeda, Berkeley, Los
Angeles, London: University of California Press, 2007.

Morris Michael F., ,,Al Qaeda as Insurgency*, Joint Force Quarterly, No. 39,
2005, p. 41-50, <http://www.ndu.edu/inss/Press/jfq pages/editions/i39/i39 essa-
ywin_01.pdf>.

NATO, ,,Interview with General Ray Henault, Chairman of the Military Com-
mittee*, NATO Review, Spring 2007, <http://www.nato.int/docu/review/2007/issuel/
english/interview.html>.



E. Gailitinas. TERORIZMAS IR PARTIZANINIS KARAS... 123

O’Neill Bard E., Insurgency and Terrorism: From Revolution to Apocalypse, Vir-
ginia: Potomac Books, Inc., 2005.

Ozerdem Alpaslan, ,,From a ‘Terrorist” Group to a ‘Civil Defence’ Corps: The
‘Transformation” of the Kosovo Liberation Army®, International Peacekeeping
10 (3), 2003, p. 79-101.

Power Samantha, ,,Our War on Terror”, The New York Times, 2007 07 29,
<http://select.nytimes.com/preview/2007/07/29/books/1154682945065.html?8tpw&
emc=tpw>.

Racius Egdiinas, ,, Terorizmo globalumas: zvilgsnis i$ Lietuvos®, Lietuvos metiné
strateginé apzvalga 2004, Vilnius: Generolo Jono Zemaiéio Lietuvos karo akademija,
2005, p. 11-38.

Racius Egliinas, sud., Maskalitinaité Asta, glekys Deividas, Urbelis Vaidotas,
siteto leidykla, 2007.

Taber Robert, War of the Flea: The Classic Study of Guerrilla Warfare, Washing-
ton: Potomac Books Inc., 2002.

Taylor Lewis, ,,Counter-insurgency strategy, the PCP-Sendero Luminoso and the
civil war in Peru, 1980-1996%, Bulletin of Latin American Research 17 (1), 1998,
p. 35-58.

Tse-tung Mao, On Guerrilla Warfare, second edition, Urbana and Chicago: Uni-
versity of Illinois Press, 2000.

United States Department of State, Patterns of Global Terrorism 2003, Washing-
ton: Department of State, April 2004.

Vardys Stanley, ,,The Partisan Movement in Postwar Lithuania®, Slavic Review
22 (3), 1963, p. 499-22.

Varma B., Insurgency and Counter-Insurgency, New Delhi: Uppal Publishing
House, 1988.

Walzer Michael, Just and Unjust Wars: A Moral Argument with Historical Illus-
trations, third edition, New York: Basic Books, 2000.

Wilkinson Paul, Terrorism and the Liberal State, New York: New York Univer-
sity Press, 1979.

Windrow Martin, ed., Nigel Thomas, Peter Abbott, Partisan Warfare 19411945,
London: Osprey Publishing, 1983.

Wittaker David J., ed., The Terrorism Reader, second edition, London and New
York: Routledge, 2003.



124 POLITOLOGIJA 2010/1 (57)

SUMMARY

TERRORISM AND GUERRILLA WARFARE
AS TWO FORMS OF INSURGENCY

This article deals with the phenomenon of political violence. The concept of “armed
resistance” (Lithuanian: ginkluotas pasipriesinimas) is introduced to describe politi-
cal violence perpetrated by non-state actors or subnational groups. The Lithuanian
concept of “armed resistance” in general corresponds to the English concept of “in-
surgency”.

Many problems related to the definitions of concepts of “insurgency”, “guer-
rilla warfare” and “terrorism” are pointed out. The article states that the identified
concepts are often used incorrectly in foreign and Lithuanian academic publications.
Very often these concepts of “insurgent”, “guerrilla fighter”, and “terrorist” are used
as synonyms. One of the main reasons for misuse of the mentioned concepts is the
lack of related academic literature. Misuse of the terms insurgents, guerrillas and ter-
rorists by official governmental institutions is also underlined.

It is argued in the article that proper understanding of the armed resistance is
needed. To get such an understanding one needs to distinguish political violence and
non-political or apolitical violence. Violence used by armed resistance groups (guer-
rilla and terrorist groups) is inevitably political in its aims and motives. That is why it
is called political violence. Criminals and pathological murders also use violence but
their aims and motives are different. Criminal groups use violence to obtain money
or to acquire material goods. Pathological murders see violence as an end in itself.
Usually they are not interested in politics, profit or material goods.

The main idea of this article is that, because of the numerous recent researches
made in the field of political violence (insurgency, terrorism, and guerrilla warfare),
different strategies of armed resistance may be more or less clearly defined. Guerrilla
warfare and terrorism are different strategies or different strategic approaches used
by various non-state actors. The author argues that guerrillas and terrorists should be
distinguished according to four criteria: 1) targets; 2) identification signs; 3) control
of territory; 4) size of operational units. Terrorists’ targets are mostly civilian ones.
Guerrillas’ targets are mostly military. Terrorists do not use uniforms or other signs to
identify them as combatants. Guerrillas usually have some sort of identification signs.
Terrorists are not interested in control of the territory. Guerrillas want to seize or hold
on territory. Terrorists usually operate in units ranging from lone assassin to five-
member teams. Guerrillas mostly wage their war in platoon or company size units.

The distinction between terrorism and guerrilla warfare is of crucial importance
because it helps to better understand the nature of armed resistance. It should be
pointed out that on the understanding and clear definitions of terrorism and guerrilla
warfare depends the quality of an academic research. In addition, the distinction of
guerrilla warfare and terrorism is important for the success of counter-insurgency and
counter-terrorism campaigns.



