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POKOMUNISTINES VALSTYBES RAIDA EUROPOS
SAJUNGOJE: UZTIKRINTA ATEITIS AR SPASTAI?

LIUTAURAS GUDZINSKAS

Straipsnio tikslas — aptarti Vidurio ir Ryty Europos pokomunistiniy
valstybiy transformacijos problematika ir tolesng ju raida Europos Sajun-
goje. Pirmiausia aptariamas pokomunistinés transformacijos fenomenas, jo
vidiné logika ir priezastys, nulémusios skirtingus pokomunistiniy $aliy rai-
dos budus. Antrojoje straipsnio dalyje démesys skiriamas i ES istojusiy po-
komunistiniy valstybiy raidai. ISskiriami svarbiausi i$§tkiai valstybingumui,
su kuriais susiduria Salys, pasirinkusios Europos integracijos kelia. [vertina-
ma, kaip, pra¢jus penkeriems metams nuo narystés ES pradzios, sekasi §iuos
kalbéti apie ryskéjancia pusiau branduolio ir pusiau periferiniy Vidurio ir
Ryty Europos valstybiy skirti. Sis pasidalijimas gali turéti reikimingy pada-
riniy tolesnei Sio regiono raidai.

Ivadas

Pokomunistinés valstybés transformacija ir tolesné raida — kompleksinis
procesas, sudétingas tiek savo vidine logika, tiek galimais labai skirtin-
gais vyksmo variantais. Pokomunistinéms valstybémes, kitaip nei Vakary
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valstybiy istorinio formavimosi metu, kad modernizuotysi, teko silpnin-
ti savo vertikaligsias valdzios strukttiras ir smarkiai sumazinti vie$ojo
sektoriaus apimtis. Tose Salyse, kur valstybés ir teisés virSenybés idéja
visuomengje nebuvo stipri, pokomunistinés valstybés formavimasis bai-
gési ,,valstybés uzgrobimu* arba ,,oligarchizacija®.

Valstybe i§ esmés pavyko deramai atkurti ar perkurti tik toms
pokomunistinéms visuomenéms, kurios pries keleta mety isiliejo i
Europos Sajunga. Tac¢iau galima zvelgti tam tikry net ir iy, Vidu-
rio ir Ryty Europos, pokomunistiniy valstybiy raidos skirtumy, kurie
turi ar gali turéti nemaza itaka tolesnei $iy valstybiy raidai. I8 tikryju
minéty valstybiy raidos procesas tapo dar sudétingesnis, nes Europos
integracija kei€ia paciq valstybg ir jos santykius su visuomene.

Pagrindiniai naujosioms ES Salims naréms kylantys isStkiai —
valstybés valdymo reformavimas ir jos geb¢jimy stiprinimas, pazan-
gios ir konkurencingos ekonomikos sukiirimas bei visuomenés soli-
darumo i$saugojimas. Analizé rodo, kad ne visoms pokomunistinéms
ES salims naréms vienodai sekasi iveikti Siuos iSSiikius. Tai nemazai
priklauso nuo to, kaip Sioms valstybéms sekési igyvendinti tam tikrus
tikslus dar iki {stojimo i ES.

Kalbant apie Lietuva, negalima biity atmesti ir paties pras¢iausio rai-
dos scenarijaus galimybés. Kitaip tariant, skirtingai nei kai kurios kitos
Vidurio ir Ryty Europos Salys, Lietuva ir toliau gali biiti Europos ekono-
minés periferijos valstybé, pasizyminti politiniu nestabilumu, didziausiu
visuomengs politiniu susvetimejimu ir auganciu ,,socialiniu deficitu®.

Straipsnis susideda i§ trijy skyriy. Pirmiausia aptarsiu patj poko-
munistings valstybés transformacijos fenomena, jos viding logika ir
esmines priezastis, nulémusias smarkiai i§siskyrusius valstybés raidos
kelius pokomunistinéje erdvéje apskritai. Kituose dviejuose skyriuose
démesys bus skirtas i ES istojusiy pokomunistiniy valstybiy raidai ir
skirtingoms jos tendencijoms aptarti. Pirmiausia nagrinésiu $iy vals-
tybiy pokycius reformuojant patj valstybés valdyma, véliau — §iy vals-
tybiu pasirinktos ekonominés ir socialinés politikos variacijas.
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Pokomunistinés valstybés transformacijos fenomenas

,Laivo perstatymas atviroje jiiroje* — taip kai kurie autoriai vaizdZiai
ivardijo buvusiy komunistiniy valstybiy politing ir ekonoming trans-
formacija zlugus Soviety Sajungai!. Si transformacija i§ tiesy reiske
ar apskritai jmanoma visus juos vienodai s€kmingai iveikti. Pirma,
pokomunistinéms Salims teko ne tik demokratizuoti politing siste-
ma, bet ir jvykdyti radikalia ekonoming pertvarka, o tai savaime kélé
politinio nestabilumo rizika. Antra, jos turéjo sukurti (arba perkurti)
pacia valstybe, t. y. institucinj aparata, kuris teisétomis priemonémis
galéty uztikrinti esminiy politiniy ir ekonominiy reformy igyvendi-
nima. Trecia, $ioms naujai sukurtoms valstybéms reikéjo kuo sklan-
dziau integruotis i tarptauting politing ir ekonoming erdve.

macijos proceso pabaiga galima laikyti 2004-uosius, kai Lietuva
kartu su kitomis septyniomis pokomunistinémis valstybémis tapo
Europos Sajungos nare. Neperdedant tai galima pavadinti istorine
s¢kme, pranokusia daugelio tranzitology ankstyvasias prognozes dél
pokomunistiniy valstybiy demokratizacijos perspektyvu. Kita vertus,
$i sekmé nepaneigé paties pokomunistinés valstybés transformacijos
proceso sudétingumo ir prieStaringumo. Tai rodo ir daug prastesni
kity pokomunistiniy valstybiy transformacijos rezultatai.

PriezascCiy, 1émusiy i$skirting Vidurio ir Ryty Europos valstybiy
sékmg (ir pokomunistingje erdvéje, ir apskritai pasaulyje) paprastai
nurodoma ne viena. Tac¢iau apibendrinant galima teigti, kad i§ esmés
jos susijusios arba su realia narystés Europos Sgjungoje perspektyva,
paskatinusia Sias valstybes ryztingiau siekti politiniy ir ekonominiy
reformy jgyvendinimo?, arba su tam tikromis istorinémis bei insti-
tucinémis valdZzios ir visuomenés santykiu ypatybémis, kaip antai:
1) paveldéta komunistinés valstybés biurokratine struktiira, pakan-
kamai stipriai isiskverbusia i visuomeng ir leidusia demokratiskai
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iSrinktai valdziai kur kas sklandziau igyvendinti radikalias refor-
mas nei daugelyje besivystanciy pasaulio Saliy, kuriose valstybés
,infrastruktiirinés galios*3 ne taip stipriai i$plétotos*; 2) visuomenés
kantrybés kultiira®, dél kurios gyventojai buvo linke iSkentéti dras-
tiskas ekonomines reformas, uzuot atvirai protestave ir sieke nuversti
iSrinkta valdzia, kaip tai ne karta atsitiko Lotyny Amerikoje ir kitur’;
3) tvirtais rysiais su Vakary demokratiniu pasauliu ir priklausomybe
nuo jo® ir 4) pakankamai stipriu visuomenés ,,valstybiniu identitetu®,
pagristu daugumos §iy valstybiy turéta istorine modernaus tautinio
valstybingumo patirtimi. Pastarieji du veiksniai taip pat tinka paais-
kinti politiniy ir ekonominiy reformy trajektorijy i$siskyrima pacioje
pokomunistinéje erdveje.

Kitaip nei dauguma posovietiniy respubliky, kurias sovietai uz-
valdé netrukus po Pirmojo pasaulinio karo, Vidurio ir Ryty Europos
Salyse buvo kur kas gyvesné Tautos id¢ja, sutelkusi visuomeng ir eli-
ta vykdyti tokias reformas, kurios leisty kuo spar¢iau integruotis | Va-
karus ir kartu atsiriboti nuo primestos sovietinés imperijos tvarkos’.
Be to, stipresnis tautinis tapatumas skatino $iy Saliy visuomenes akty-
viau dalyvauti esminiuose valstybés transformacijos procesuose nuo
pat peréjimo pradZios, ir tai uzkirto kelig ,,valstybés uzgrobimui‘® bei
uzdaros ir neskaidrios elito tarpusavio konkurencijos susiformavi-
mui’. Beje, ilgameté valstybingumo (i$laikyto ir SSRS dominavimo
metu) patirtis taip pat gali biiti jvardyta kaip vienas esminiy veiksniuy,
galinciy paaiskinti gana netikéta santyking Mongolijos — vienintelés
pokomunistinés konsoliduotos demokratijos ne Europoje — transfor-
macijos sékme!0. Galiausiai, kai kuriy Vidurio ir Ryty Europos Saliy
peréjimo baigéiai esminés jtakos turéjo ir taikus vidiniy etniniy konf-
likty sprendimas susidarant naujoms valstybéms!!,

Reikia pazymeéti, kad nemaza dalis ankstyvuju tranzitologijos
tyrinétojuy nepakankamai jvertino valstybingumo (angl. stateness)
ir paties valstybés kiirimo reikSme peré¢jimo baig€iai. Tai pirmiau-
sia aiSkintina pacios tranzitologijos paradigmos ydomis. Ankstyvieji
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tranzitologai pagristai kritikuoti, kad pernelyg teleologiskai suvoké
»pereinanc¢io* rezimo politiniy ir ekonominiy reformy procesus. ,,Per-
¢jimas‘ paprastai buvo apibréziamas kaip ty Saliy elito, palaikomo
tam tikry tarptautiniy instituciju, valios vykdyti radikalias vienakryp-
tes politines ir ekonomines reformas iSraiska. MaZza to, propaguojant
ekonomines ,,S0ko terapijos* priemones pats peréjimo procesas buvo
neretai suvokiamas labiau kaip valstybés struktiiry ,,iSmontavimas®
arba ,,sutraukymas* nei kaip valstybés atkiirimo procesas!2.

Kad ir kaip biity, véliau isitikinta, jog ,tranzitinés* Salys gali pa-
sukti nebiitinai demokratizacijos ir rinkos ekonomikos itvirtinimo ke-
liu. Daugelyje $iy valstybiy jsitvirtino autoritariniai ar ,,hibridiniai*
rezimai, kuriy stabilumu pastaruoju metu biity sunku abejoti. Visa
tai galiausiai paskatino permastyti visg tranzitologijos paradigma ir
atidziau jvertinti institucines ir struktiirines valstybés transformacijos
salygas, kuriomis vyko §ie peréjimai'3.

Kitaip nei ankstyvieji tranzitologai, kritikuoti uz pernelyg tele-
ologinj pokomunistinés transformacijos suvokima, pokomunistinés
valstybés formavimosi tyrinétojai §i procesa paprastai vertina kaip
nevienakryptj ir neturint aiSkaus tikslo. Jie apibtidina pokomunisting
transformacija kaip jvairiy elito grupiy tarpusavio varzymgsi, kuri
i$ ju itvirtins savo valdzia valstybés teritorijoje ir taip igis teis¢ eks-
ploatuoti valstybeés iSteklius'#. Reikia pripaZinti, kad toks suvokimas,
paremtas instrumentine veiksmo logika, yra labiau ,,realistinis“ nei
ankstesniosios tranzitologinés teorijos, kurias stipriai veiké ,,norma-
tyvinés* liberaliosios demokratijos ir rinkos ekonomikos ideologijos
nuostatos.

Taigi tariama, kad peréjimo procese dalyvaujantys veikéjai nebu-
tinai yra prie§ arba uz demokratizacija ir ekonoming liberalizacija.
Kadangi ju elgesiui pirmiausia turi jtakos ju asmeniniai racionalils
interesai, ju pozicijos gali biiti nepastovios. Pavyzdziui, vienu metu
jie gali remti ,.transformacing’ politika (jei tai atitinka jy interesus),
véliau — ja blokuoti arba visiskai iSkreipti svarbiausius jos tikslus.
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Biitent tokia padétis susiklosté bene dramatiskiausiu pokomunis-
tinio per¢jimo atveju — Rusijoje. Esminis $ios transformacijos 1izis
ivyko, kai paties peréjimo metu iskilusios jégos (t. y. ankstyvuoju
ekonominés liberalizacijos laikotarpiu pralobg oligarchai ir dideles
galias igave vietinés nomenklatiiros ,,aparatcikai®), nesant deramos
visuomeninés valdzios kontrolés, véliau blokavo tolesnes ekonomi-
nes ir politines reformas, turéjusias uztikrinti skaidry ir teiséta rinkos
veikima. [Saldytos ekonomikos reformos sykiu palaidojo ir liberalios
demokratijos 3alyje perspektyvals.

Pokomunistinés transformacijos, kaip proceso, koncepcija ne tik
vertina svarbiausiy veikéju racionaliy interesy reikSme politiniame
»peréjimo zaidime®, bet ir leidZzia adekvaciau suvokti jvairiy istori-
niy, struktdiriniy ir instituciniy suvarzymuy, taip pat tam tikry socia-
liniy vaizdiniy ir savity kultiiriniy normy vaidmen; transformacijos
laikotarpiu.

Kita vertus, tai anaiptol nenuvertina realios galimybés, kad strate-
ginius sprendimus priimantys veikéjai gali vadovautis pirmiausia ne
asmeniniais materialiniais, o ideologiniais ,,valstybiniais* interesais,
telkdamiesi i esminius pertvarkos klausimus. Tokia galimybé¢ i$ tiesy
yra, taciau ji tikétiniausia biitent tada, kai visuomeng ir elita vienija
stipri ir aiskiai iSreikSta nacionaliné id¢ja. Kaip tik tokia situacija su-
siklosté Vidurio Europoje ir Baltijos Salyse, kai valstybg reformuoti
18§ pagrindy skatino visuotinis siekis atsikratyti ,,svetimo® sovietinio
paveldo ir atkurta ,,istorini* valstybinguma itvirtinti i$ tolo viliojusio-
se vakarietiS§kose tarptautinése struktiirose.

Viena esminiy pastarojo meto problemuy, iskilusiy Vidurio ir Ryty
Europos valstybéms, yra tai, kad, istojus i Europos Sajunga, ju visuo-
menes vienijusi nacionaliné idéja, atvedusi jas i Sig struktiira, iSsikvé-
pé ir prarado savo politini aktualuma.

Negana to, palyginti su Vakary Europos valstybémis, pokomunis-
tiniy ES Saliy nariy valstybés dar yra silpnos, ju istorinés tradicijos
gleznos, o biudzetai, konsensuso visuomenéje trikuma galintys kom-
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pensuoti materialinémis priemonémis, — skyléti. Kokia grésme $iy be-
siformuojanciy valstybiy politinéms sistemoms gali kelti nacionalinés
id¢jos reikSmés sumazéjimas, puikiai atskleidé Siose valstybése netru-
kus po istojimo { Europos Sajunga kilg politiniai ir socialiniai neramu-
mai bei padidéjes vadinamujy ,,populistiniy partiju populiarumas'®.

I tikryju, Europos integracija Vidurio ir Ryty Europos visuome-
néms reiskia nauja jy valstybiy raidos etapa su naujais i$siikiais, kurie
toli grazu ne ka maziau sudétingi nei ankstesnieji. Pirma, naujosioms
ES Salims naréms bitina toliau gerinti valdymo kokybe tam, kad de-
ramai igyvendinty bene visas vieSosios politikos reguliuojamas sritis
palieciancia ES politika ir veiksmingai dalyvauty kuriant §ia politika.
Antra, Vidurio ir Ryty Europos Salys turi isplésti ir gilinti reformas,
kurios leisty Siy valstybiy ekonomikoms konkuruoti ES ir pasauly-
je. Trecia, Sioms valstybéms tenka tuo pat metu ieskoti budy, kaip
spresti nedarbo ir kitas socialines problemas ir siekti subalansuoti
ekonomika mazinant infliacija bei valdzios sektoriaus ir einamosios
saskaitos deficitus. Ketvirta, $ios valstybés taip pat turi uztikrinti pa-
kankama finansavima tam tikroms europinéms ir nacionalinéms po-
litikoms vykdyti ir sykiu efektyviai {sisavinti gausias ES struktiirinés
bés dar susiduria su did¢janciu politiniu susvetiméjimu, visuomenés
nepasitikéjimu valdzios institucijomis ir didéjanciu skepticizmu dél
paties Europos integracijos projekto prasmés bei vertés!”.

Kita vertus, narysté ES teikia galimybiy pokomunistinéms Vi-
durio ir Ryty Europos visuomenéms aktyviau jsitraukti | globaliza-
cijos procesus ir kartu efektyviau reaguoti i Siuolaikinius valstybés
transformacijos procesus, kaip antai ,.tarptinklinio valdymo* (angl.
governance) plitimas, funkcijy delegavimas nemazoritarinéms ins-
titucijoms ir privataus sektoriaus vaidmens svarbos valdyme padi-
déjimas!s.

Nepaisant to, dar prie§ Vidurio ir Ryty Europos Saliy stojima i ES
nemazai tyrinétojuy gana skeptiskai vertino galima Europos integra-
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cijos poveiki tolesniam $iy Saliy valstybingumo ir konkurencingu-
mo stiprinimui. Abejota, ar ES dél savo pacios sprendimy priémimo
proceso technokratiskumo bei demokratiskumo stokos nesusilpnins
ir taip nedidelio Vidurio ir Ryty Europos valstybiu ,,responsyvumo®,
t. y. geb&jimo deramai isiklausyti i visuomenés poreikius ir juos at-
liepti, ir kartu Siu valstybiu vykdomos politikos teisétumo'®. Taip
pat svarstyta, ar supranacionaliniy normy, pirmiausia atspindinciy
labiau i$sivysciusiy ES ,,senbuviy interesus, igyvendinimas Vidurio
ir Ryty Europos valstybése neitvirtins $iy Saliy ,,periferinés* padéties
Europos ekonomikos darbo pasidalijimo sistemoje?? ir neskatins ,,s0-
cialinio deficito, kuris sykiu uzkirsty keliag Europos socialinio mode-
lio igyvendinimui $iose Salyse?!.

Atsizvelgiant { tai, praéjus penkeriems metams po ES plétros i Ry-
tus, pravartu i$siaiskinti iSryskéjusias i1 ES istojusiy pokomunistiniy
valstybiy tolesnés raidos perspektyvas. Kaip Sioms valstybéms seka-
si stiprinti administracinius gebéjimus, kelti visuomenés pasitikéjima
valdzios institucijomis, toliau integruoti ekonomika ir reformuoti so-
cialing politika? Kita vertus, idomu, ar praéjus penkeriems metams
galima aiskiai i8skirti skirtingas paciy Siy pokomunistiniy valstybiy
raidos tendencijas? Ir kokia Lietuvos padétis Siame kontekste? Sie
klausimai bus aptarti tolesniuose $io straipsnio skyreliuose.

Valdymo kokybé pokomunistinése ES valstybése

Gero arba kokybisko valdymo savoka néra vienareikSmé. Ji api-
ma efektyvy strateginj planavima ir valdzios institucijy tarpusavio
veiksmy koordinavima, profesionalia, motyvuota ir nepolitizuota
valstybés tarnyba, zema korupcijos lygi, gebéjima atliepti visuome-
nés poreikius ir pacios visuomenés pasitikéjima valdzios instituci-
jomis bei ju vykdoma politika. Geram valdymui taip pat didelg ita-
ka turi tokie politiniai struktiiriniai veiksniai kaip partinés sistemos
stabilumas, politinés konkurencijos tvirtumas (angl. robustness) ir
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vyriausybés fragmentacijos laipsnis. Pagal daugeli Siy parametry
Vidurio ir Ryty Europos valstybés dar gerokai atsiliecka nuo ES
,,senbuviy“ Vakaruose.

Nepaisant to, istojus i Europos Sajunga, stiprinti valdyma Sioms
ir taip jau neijtikéting pazanga padariusioms pokomunistinéms vals-
tybéms tapo dar sunkiau. Naujosioms Salims naréms teko jsitraukti {
painy ES sprendimy priémimo procesa, perimti visa ES teisyna, uzti-
krinti efektyvy ES 1éSy naudojima ir jgyvendinti tolesnés integracijos
isipareigojimus, kaip antai prisijungimas prie Sengeno erdvés ir sto-
jimas i euro zona. Uzdaviniy, kuriuos reikia jgyvendinti vienu metu,
gausa ir jvairové paprastai lemia jvairius tarpusavio priestaravimus,
tad tolesné $iy valstybiy raida tampa sunkiai nuspéjama.

2007 metais paskelbtoje Pasaulio banko studijoje?? konstatuoja-
ma, kad Vidurio ir Ryty Europos valstybiy administraciniai gebéji-
mai joms istojus i Europos Sajunga ne stipréja, o atvirksciai — silpné-
ja. Nors daugumai $iy Saliy pavyko gana netikétai pasiekti aukstus
ES teisés igyvendinimo rodiklius, esminés valdymo problemos islie-
ka ar netgi astréja. Nurodomos trys pagrindinés struktiirinés bédos.
Tai silpnéjantis valstybés instituciju koordinavimas (iskaitant ir ES
reikalus), didéjantis valstybés tarnybos politizavimas ir netobula jos
paskaty sistema.

Idomu pazyméti, kad toje pacioje studijoje Lietuva buvo isskiria-
ma kaip valdymo reformy lyderé Vidurio ir Ryty Europos regione.
Buvo teigiama, kad Lietuvoje sukurta paZzangi strateginio planavi-
mo sistema, sustiprinanti valdzios institucijy veiksmy koordinavima
Vyriausybés lygiu, taip pat visame regione efektyviausia ES reikaly
koordinavimo tvarka, pasiekta puikiy ES teisés igyvendinimo rodi-
kliy. Be to, Lietuvoje valstybés tarnautojy kaita santykinai mazesné
nei kitose regiono valstybése, o esamas teisinis reguliavimas uZztikri-
na pakankama apsauga nuo valstybés tarnybos politizavimo. Lietu-
voje, kaip ir kitose Baltijos valstybése, sukurta visame regione pa-
lankiausia verslui teisiné aplinka. Kitoje neseniai atliktoje iSsamioje
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vyriausybiy funkcionavimo Vidurio ir Ryty Europoje studijoje taip
pat pabréziama, kad Lietuvoje, kaip ir Vengrijoje bei Lenkijoje, vy-
riausybés kanceliarijos vaidmuo koordinuojant valstybés politika yra
svarbesnis ir tampa panasus | analogisky instituciju Vakary Europoje
vaidmenij?3.

Kad ir kaip biity, Siy teigiamy valdymo reformos pazangos Lie-
tuvoje vertinimy absoliutinti nereikéty. Net jei Lietuvoje ir geresnés
salygos efektyviam valdymui, tai dar nereiskia pacios politikos re-
zultatyvumo. I§ tikryju, pagal tam tikrus rodiklius, realts Lietuvos
vyriausybés politikos pasiekimai ES mastu vertintini tik kaip viduti-
niski?*, Be to, Lietuvoje yra gana aukstas korupcijos lygis?>. Lietuvos
ES politika taip pat galéty tapti veiksmingesné. Lietuva turi puikiy
pasiekimy jgyvendindama ES teisg Salyje, bet patyré fiasko siekdama
isivesti eura. Gana kukliis Lietuvos pasiekimai ir igyvendinant Lisa-
bonos strategija bei kitas atviro koordinavimo metodu vykdomas ES
politikas?°.

VienareikSmiSkai paaiskinti, kodé¢l valdymo reformos pokomu-
nistinése ES Salyse narése buvo vykdomos skirtingu tempu, sunku.
Taciau tam nemaza itaka galé¢jo turéti tam tikri Salies elito politinés
konkurencijos bruozai?’. Pasak A. Grzymala-Busse, ten, kur nesusi-
formavo tvirta konkurencija tarp partiju, opozicija yra silpna ir susi-
skaidziusi, o valdziai palickama kur kas daugiau laisvés veikti savo
nuozitira. Tokios valstybés pasizymi aukstesniu korupcijos lygiu,
labiau iSpiistu valstybés aparatu ir didesniu politinio patronazo laips-
niu. Esminis veiksnys, lémes, kad vienose Vidurio ir Ryty Europos
valstybése susiklosté tvirta konkurencija, o kitose — ne, buvo eksko-
munisty partijos likimas zlugus Soviety Sajungai. Tose valstybése,
kuriose ekskomunistai pralaiméjo pirmus demokratinius rinkimus,
taCiau sugebéjo atsinaujinti ir tapti normalia parlamentine partija,
gebancia formuoti vyriausybe ar dalyvauti ja formuojant, tvirtai par-
tinei konkurencijai susidaryti buvo palankesnés salygos. Taip ivyko
Vengrijoje, Slovénijoje, Lenkijoje ir Lietuvoje. Vienintelé valstybé,
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kurioje taip pat nusistovéjo tvirta partiné konkurencija, taciau joje
ekskomunisty partija ,,neiSgyveno* — Estija. Joje savotiska ,,amorti-
zatoriaus* vaidmenyi atliko E. Savisaaro vadovaujama Centro partija.
Visose Siose valstybése, patyrusiose intensyvesng partijy tarpusavio
konkurencija, anksciau nei kitose Vidurio ir Ryty Europos valstybé-
se buvo suformuotos formalios valstybés institucijos, uztikrinancios
valdymo kontrolg, o pats valstybés aparatas (sykiu ir politinio patro-
nazo apimtys) plétési santykinai maziaus.

Zinoma, derybos dél narystés ES, kuriy metu Europos Komi-
sija kélé gana grieztas salygas valstybés funkcionavimui gerinti,
panaikino bent dalj Siy skirtumy. Taciau ES plétrai jvykus ir Eu-
ropos Komisijos kontrolei susilpnéjus, elito grupiy tarpusavio var-
zymosi jtaka (tiesa, jau naujomis salygomis) valstybés valdymui
vél padidéjo. Gana geras Sios tendencijos atspindys — pakankamai
permaininga ES reikaly koordinavimo reformy raida visame regio-
ne po istojimo { ES. Nuodugnesné analizé parodé, kad vyraujantis
veiksnys vykdant ES reikaly koordinavimo sistemy reformas Siose
valstybése buvo ne optimalaus sprendimo (rezultatyvumo prasme)
paieska ar anksCiau galiojusios ES reikaly koordinavimo tvarkos
»instituciné inercija®“, o naujomis politinémis aplinkybémis susi-
kloste ,,konkuruojanc¢iy® institucijy atstovy ir politiky tarpusavio
susitarimai dél naujo kompetencijy pasidalijimo?”.

Lietuvoje santykinai didesni valstybés tarnybos stabilumg ir ma-
zesn] politizavimo laipsni pastaruoju metu lémé septyneta mety tru-
kes socialdemokraty vadovavimas Vyriausybei ir sykiu gana aktyvus
opozicijos vaidmuo bei valdzios koalicijy trapumas, trukdgs pagrin-
dinei valdanciajai partijai visiskai {sivyrauti valstybés valdyme. Ta-
¢iau po 2008 m. pabaigoje vykusiy rinkimy pasikeitusios politinés
valdzios iniciatyvos reformuoti valstybés valdymo sistema Sias ten-
dencijas smarkiai pakoregavo.

Sykiu galime pastebéti ir kita tendencija Lietuvoje po istojimo { Eu-
ropos Sajunga. Tai nemaz¢jantis (o kai kuriais parametrais ir didéjantis)
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partinés sistemos nestabilumas, pasizymintis didele rinkéjy nuotaiky
kaita ir parlamento susiskaidymu. Ypac svarbu tai, kad po 2004 mety
net dvigubai (nuo 2 iki 4) padidéjo partiju, paprastai dalyvaujanciy
formuojant vyriausybe, skai¢ius. Akademinéje literatiiroje paprastai
teigiama, kad didelis partijy, formuojanciy ministry kabineta, skaicius
parlamentinése demokratijose reiskia didesng vyriausybiy veiklos nee-
fektyvumo, nestabilumo ir politikos ,,biurokratizacijos* rizika3’.

Partinés sistemos nestabiluma lemiancias rinkéjy nepastovumo
tendencijas, kurias dar karta patvirtino paskutinieji Seimo rinkimai
2008 metais, galime aiskiai sieti su dideliu visuomenés nepasitiké-
jimu valdzios institucijy veikla. Ivairios apklausos patvirtina, kad
Lietuvoje i§ visy Vidurio ir Ryty Europos Saliy politinés paramos ir
politinio dalyvavimo lygis — vienas Zemiausiy, o politinio susvetimeé-
jimo mastas — didZiausias3!.

Sia prasme susiduriame su iities paradoksalia situacija — nors pa-
gal tam tikrus bruozus Lietuvos valdymo sistema laikytina viena pa-
zangiausiy visoje Vidurio ir Ryty Europoje, visuomenés nepasitiké-
jimas ir nepasitenkinimas politinés sistemos funkcionavimu — vienas
didziausiy regione.

Paskutiniame $io straipsnio skyrelyje paméginsiu pateikti viena
i§ galimy Sio paradokso sprendiniy, nors jam paaiSkinti, be abejonés,
reikia kur kas gilesnés analizés.

ES pokomunistiniy valstybiy kapitalizmo variacijos

Siuo metu viena i§ vis populiaréjanéiy pokomunistinés valstybés trans-
formacijos tyrinétoju diskusiju temy — kapitalizmo variacijos pokomu-
nistinéje erdvéje. Bene daugiausia peno Sioms diskusijoms duoda tai,
kad dvi pokomunistinés valstybés, Estija ir Slovénija, kurios daznai
yra laikomos ir ryskiausiais sékmingo peréjimo pavyzdziais, pasirin-
ko ir igyvendino visiskai skirtingus ekonominés ir socialinés politi-
kos valdymo modelius32. Skirtingi Estijos ir Slovénijos ekonomikos
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valdymo modeliai taip pat nemaza dalimi atspindi dviejuy pagrindiniy
kapitalizmo modeliy, t. y. ,laisvosios rinkos ekonomikos* (LRE) ir
,»koordinuotos rinkos ekonomikos (KRE), vyraujanéiy i$sivyséiusio-
se pasaulio Salyse?3, skirtumus. ,,EstiSkasis* kelias artimas klasikiniam
neoliberaliam LRE modeliui (biidingam pirmiausia anglosaksy kras-
tams), o labiau socialiai orientuotas ,,slovéniskasis* kelias — Vokietijo-
je ir Skandinavijoje taikomam KRE modeliui.

Atsizvelgdami | tai, tyrinétojai émési iSsamiau studijuoti poko-
munistinio kapitalizmo jvairove ir jo vieta pasauliniame konteks-
te34. Sie autoriai sitilo jdomiy izvalguy, susijusiy su pokomunistinio
kapitalizmo specifika ir vieta globalioje ekonomikoje (pavyzdZziui,
pokomunistinis kapitalizmas gretinamas su Vidurzemio Saliy arba
Vidurio Europos kapitalizmu). Kad ir kaip biity, viena i§ pokomu-
nistinio kapitalizmo klasifikacijuy ne tik leidzia nustatyti skirtingas
ES pokomunistinio kapitalizmo formas, bet ir ivertina skirtinga Siy
valstybiy padéti globalioje ekonomingje sistemoje3>.

Sios klasifikacijos iseities tasku, i§skiriant pokomunistiniy ES $aliy
nariy kapitalizmus, tampa $iy valstybiy eksporto struktiira. Tos poko-
munistings ES valstybés, kurios i kitas pasaulio Salis daugiausia ekspor-
tuoja daug kapitalo ir aukstos kvalifikacijos darbo jégos reikalaujancias
prekes, vadinamos ,,pusiau branduolio® valstybémis. Jos eksportuoja
tokias prekes, kokias paprastai eksportuoja ir Vakary 3alys. Siose vals-
tybése vyrauja masiny ir transporto priemoniy gamyba, chemijos ir
farmacijos pramoné, elektronikos ir kity aukstesnés technologijos pre-
kiy gamyba. O Salys, kuriy eksporto struktiiroje vyrauja paprastesnés
gamybos sektoriai (pavyzdziui, maisto pramon¢, metalo apdirbimas,
naftos produktai, elektros gamyba, tekstilé, baldy pramoné, avalyné),
laikytinos ,,pusiau periferinémis*. Sia prasme jos skiriamos nuo ,,peri-
feriniy“ valstybiy, kaip antai NVS valstybés, kurios daugiausia ekspor-
tuoja pacias gamybos Zaliavas30.

IS toliau pateiktos 1 lentelés matyti, kad nors ES pokomunistinés
valstybés i§ esmés vienodai sékmingai liberalizavo ekonomika, ju eks-
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porto struktiira ir vieta tarptautinéje prekyboje skiriasi. DidZiausias skir-
tumas yra tarp Slovénijos ir Visegrado Saliy, kurioms labiau (aukstesniu
kokybés laipsniu) pavyko integruotis i globaligja ir europing ekonomi-
ka, bei Baltijos valstybiy ir Pietry¢iy Europos Saliy, kuriose iki $iol di-
dziaja dalj nacionalinio eksporto sudaro ,,pusiau periferiniai“ gamybos
sektoriai, skirtumas. Ekonominj pasidalijima tarp ES pokomunistiniy
valstybiy atspindi ir ,,pusiau branduolio® Saliy narysté¢ Ekonominio ben-
dradarbiavimo ir plétros organizacijoje (OECD), kuri vienija labiausiai
iSsivysCiusias pasaulio valstybes®’. Pazymétina ir tai, kad ,,pusiau bran-
duolio” Vidurio ir Ryty Europos valstybése eksporto apimtis vienam
gyventojui 2003-2007 metais didéjo daugiau nei du kartus sparciau nei
,pusiau periferinése* ES pokomunistinése Salyse?S.

1 lentele. Aukstesnés kvalifikacijos, daug kapitalo ir darbo jégos reika-
laujanéiy prekiy eksporto dalis Vidurio ir Ryty Europoje (procentais
nuo bendro eksporto)

Valstybé 1991- | 1996- | 2007 | 2008
1995 | 2002

Cekija 36 52 60 | 60
Lenkija 28 38 49 50
Slovakija 32 45 60 60
Vengrija 38 61 71 70
Slovénija 40 47 54 54
Visegrado $aliy ir Slovénijos vidurkis 35 49 59 | 59
Estija - 35 35 36
Latvija 25 15 26 29
Lietuva 29 30 37 33
Bulgarija 32 25 22 24
Rumunija 29 25 40 42
Baltijos ir Pietry¢iy Europos saliy 29 26 32 33
vidurkis

1991-1995 ir 1996-2002 duomenys paimti i§ Greskovits ir Bohle: 2006,
p. 125 2007, 2008 mety duomenys apskaiciuoti autoriaus. Pirminis Salti-
nis: JTO Comtrade duomeny bazé: http://comtrade.un.org. Prekiy kodai:
51-59 ir 71-79 (pagal SITC-3 klasifikacija).
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Kaip matyti i$ 1 lentelés, pacioje transformacijos pradzioje abieju
valstybiy grupiy eksporto struktiiros skyrési mazai, taciau per dau-
giau nei deSimt mety Visegrado Saliy kompleksinés gamybos eks-
porto apimtys padidéjo, o Baltijos ir Pietry¢iy Europos valstybiy liko
panasaus lygio ar net sumaz¢jo. B. Greskovitso nuomone, Slovénijos
ir Visegrado Saliy sékme pirmiausia 1émé ju geresnés ,,starto salygos*
del santykinio institucinio pranasumo, igyto dar socializmo metu.
Dar vykstant Saltajam karui Sios ar¢iausiai Vakary Europos esancios
pokomunistinés Salys ne tik turéjo glaudesniy prekybos rySiy su Va-
karais, bet ir juy ekonomika dél kur kas daugiau galimybiy vykdyti
ivairius ekonominius eksperimentus buvo laisvesné (ir instituciskai
panasesné | Vakary Europos) nei kity komunistinio bloko $aliy. Tai
véliau 1émé ir sékmingesng gamybos restruktiirizacija bei integracija
i globaliaja ekonomika3®.

Kokia jtaka Salies statusas globalioje ekonomikoje gali turéti to-
lesnei ES pokomunistiniy valstybiy raidai? Pasak B. Greskovitso,
geresniy galimybiu $iuo atveju turi Slovénija ir ViSegrado Salys — i$-
naudodamos savo lyginamuosius kompleksinés gamybos pranasu-
mus, jos gali tapti ,,lanksCiomis plétros valstybémis* (angl. flexible
developmental states), pasizyminc¢iomis labiau iSvystyta pramone
ir zmogiSkuoju kapitalu besiremiancia ekonomika bei geriau i$nau-
dojanc¢iomis globalizacijos teikiamas galimybes. O ,,pusiau periferi-
néms" Salims gresia ,,uzgrobtos ir { kampa ivarytos valstybés® (angl.
captured state and cornered state) likimas.

Kitaip tariant, ,,pusiau periferiniy™ valstybiy politiniame ir eko-
nominiame gyvenime gali {sivyrauti protekcionistinio pobtidZio na-
cionaliniai ,,stambieji burzua“. Turédami glaudZziy rySiy su valstybés
biurokratiniu aparatu, jie gali pasiprieSinti bet kokiems bandymams
1§ esmés restruktiirizuoti ekonomika taip uzkirsdami kelig ziniomis
ir naujovémis gristai ekonomikai kurtis. Kita vertus, plétodamos ga-
myba, kuri remiasi i§ esmes tik mazai kvalifikuota darbo jéga (pa-
vyzdziui, baldy, avalynés, tekstilés pramoné), Sios Salys gali buiti pri-
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verstos nustatyti dar Zemesnius socialinés apsaugos standartus, kad
i8likty konkurencingos globalioje ekonomingje erdvéje.

Baltijos valstybes, kaip buvusias SSRS respublikas, nuo kity ES
pokomunistiniy Saliy skiria ir kitoks transformacijos kelias. Buda-
mos priverstos ekonomika reformuoti i§ pat pamaty, jos bene nuose-
kliausiai jgyvendino neoliberalias ekonomikos reformas siekdamos
kuo greiciau i$trukti i§ posovietinés erdves ir tapti kuo patrauklesnés
tarptautiniam kapitalui.

Visegrado Saliy ir Slovénijos kelias buvo kur kas labiau palaipsnis
dél ankséiau minétos palankesnés institucinés ekonominés padéties
(joms nereikéjo visko kurti i$ pat pradziy) ir poreikio reformy metu
iSlaikyti socialini konsensusa visuomengje. Todél ju kapitalizmas
labiau ,,ismiges™ (angl. embedded) istoriniame instituciniame vals-
tybés kontekste ir labiau priklauso nuo {vairiy visuomenés grupiy
poreikiy. Baltijos valstybése, pasak B. Greskovitso ir D. Bohle, soci-
alinio konsensuso stoka radikaliy ekonominiy reformy metu atstojo
»ekskliuzyviné* tauting politika, neleidusi nemazai daliai gyventojuy,
priklausanciy rusy etninei grupei, dalyvauti Salies politiniame gy-
venime. Tokia pilietybés politika, apribojusi politini dalyvavima, o
kartu pabrézusi etninio, o ne socialinio tapatumo aspektus, leido is-
laikyti tvarka valstybés viduje radikaliy reformy metu*®.

Taciau toks ,,nuoseklaus neoliberalizmo etninés demokratijos saly-
gomis* modelis ne visai tinka aiSkinti Lietuvos situacija, — misu $a-
lies pilietybés politika nuo pat pradziy buvo daug liberalesne, o pati
visuomené etniniu atzvilgiu palyginti homogeniska. IS tikryjy reikia pa-
zyméti, kad Lietuva, neturédama ,,etninés demokratijos* teikiamy ga-
limybiy apriboti gyventoju politini dalyvavima, ekonomines reformas
i§ visy Baltijos valstybiy vykdé Iéciausiai. Reformy tempas paspartéjo
tik XX a. paskutinio deSimtmecio antroje pusé€je, kai teko vytis kitas
Vidurio ir Ryty Europos valstybes tam, kad biity spéta kartu jstoti { ES.

Kad ir kaip biity, Siandien visas tris Baltijos valstybes biity galima
pavadinti neoliberaliausiomis ekonomikomis Vidurio ir Ryty Euro-
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poje. Pasaulio banko duomenimis, Baltijos valstybés nuolat pirmau-
ja regione pagal palankiy verslui salygy sudaryma?!. Siy valstybiy
neoliberaly charakteri liudija ir valstybés biudZzeto sandara bei 1Sy,
skiriamy gerovés sritims (socialinei apsaugai, Svietimui ir sveikatai),
dydis (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Vidurio ir Ryty Europos Saliy biudzety ir lésy, skiriamy gero-
vés sritims, dydis (proc. nuo BVD, 2007 metai)

Salis Viso Lésos Lésos Lésos Geroves
biudzeto | socialinei | Svieti- | sveikatos | valstybés
dydis | apsaugai | mui | apsaugai | dydis
Bulgarija 41,5 13,1 3,9 3,1 20,1
Cekija 42,6 12,9 4,7 7,1 24,7
Estija 35,5 9,8 6,2 4,5 20,5
Latvija 35,9 8,4 5,8 4,5 18,7
Lenkija 42,0 15,7 5,7 4,6 26
Lietuva 35,2 11,1 5,2 4,6 20,9
Rumunija 36,6 9,9 4,2 4,3 18,4
Slovakija 34,6 10,6 4,0 6,5 21,1
Slovénija 42,4 15,5 5,8 5,9 27,2
Vengrija 49,7 17,3 5,3 4,9 27,5
ES-27 vidurkis 45,8 18,0 5,1 6,6 29,7
ES-15 vidurkis 46,1 18,3 5,1 6,7 30,1

Saltinis: Eurostat

Baltijos Salys pasizymi ir maZziausiu biudZetu, ir gerovés vals-
tybés dydziu Vidurio ir Ryty Europoje. Vertinant gerovés valstybés
sriciy finansavima, ypac ryskis 1ésy, skiriamy socialinei apsaugai,
skirtumai. Apskritai, ViSegrado Salyse ir Slovénijoje bendra gerovés
valstybés apimtis yra didesné nei kitose regiono Salyse. Tai sutam-
pa su anksciau aprasyta ES pokomunistiniy ,,pusiau branduolio® ir
»pusiau periferiniy® valstybiu skirtimi. I$skyrus Slovakija, ,,pusiau
branduolio® ES pokomunistinése valstybése gerovés valstybés dydis
sudaro apie 25-28 proc. BVP. Sis rodiklis i§ esmés artimas ES ir jos
,,senbuviu® vidurkiui.
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Pokomunistinés erdvés tyrimai, besiremiantys fiskalinés socio-
logijos tradicija®?, atskleidé bendra tendencija, kad kuo valstybés
biudZetas mazesnis, tuo daugiau tikimybés, jog pokomunistinés vals-
tybés gebéjimai bus menkesni, o jos politiné sistema — labiau au-
toritarinio pobudzio*?. Kartu teigiama, kad 30 proc. BVP valstybés
biudZetas yra minimali riba, leidzianti sukurti pajégia valstybe**. Tai-
gi dabartinis valstybés biudzeto lygis Baltijos valstybése, maziausias
Vidurio ir Ryty Europoje, néra klititis ju gebéjimams plétoti ir nebii-
tinai reiskia, kad ju lygis Zemesnis nei kity regiono Saliy.

Kita vertus, mazesnis nei kitose pokomunistinése ES valstybé-
se biudzetas gali biiti veikiamas ir iSkreiptos bei maziau efektyvios
mokes¢iy politikos®. Taciau, atsizvelgiant { tai, kad pagal tam tikrus
parametrus Baltijos valstybiy gebé&jimy lygis yra panasus ar net auks-
tesnis nei kity pokomunistiniy ES Saliy nariy, darytina i$vada, kad
mazesnés biudzeto apimtys rodo ne zemesnj valstybés gebé&jimy lygi,
o tiesiog kitoki valstybés raidos kelia, besiskirianti nuo kity regiono
valstybiy.

XX a. devintajame deSimtmetyje | ES istojus Piety Europos Sa-
lims (Ispanijai, Graikijai, Portugalijai), Siose valstybése ilgainiui i§-
augo ne tik ekonomika, bet ir gerovés valstybés dydis. Taciau, ar po
daugiau nei dvideSimties mety Europos integracija visai kitokiame
kontekste turés tokj patj poveiki pokomunistinéms ES Salims na-
réms, toli grazu néra aisku.

Iki $iol Vidurio ir Ryty Europoje biudzeto dydzio ir jo dalies, ski-
riamos gerovés sritims, pokyciai buvo nedideli ir nevienakrypciai. Kai
kuriy autoriy teigimu, visai reali ir prieSinga tendencija. Nepaisant vis
besipleciancios Europos socialinés darbotvarkés (Siaip jau savo pro-
blematika aktualesnés Vakary gerovés valstybés realijoms), ES kartu
1§ naujyjy ES Saliy nariy reikalauja laikytis ir grieztos pinigy ir izdo
politikos. Labiau atsilikusioms Vidurio ir Ryty Europos valstybéms tai
ne tik kelia sunkumy derinant skirtingas ES politikas, bet ir apskritai
varzo $iy Saliy galimybes nors kiek rim¢iau koreguoti savo ekonoming
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ir socialing politika. Kitaip tariant, Europos integracija gali ,,uzsaldyti*
dabartines ES pokomunistiniy valstybiy raidos tendencijas, ir bent jau
kai kurioms ju tai gali reiksti nuolating ,,socialinio deficito® padéti esant
Zemam gerovés valstybés finansavimo lygiui®.

Nors ,,neoliberalusis raidos kelias, ypa¢ biidingas Baltijos vals-
tybéms, toli grazu néra neperspektyvus, tai gali kelti rimta jtampa vi-
suomengje, ypac turint omenyje jos istoring komunisting (o Baltijos
valstybése — ir buvimo SSRS sudétyje) patirtj. Nustatyta, kad pagrin-
dinis nepasitenkinimo demokratija ir esama padétimi veiksnys yra
ne objektyvi zmogaus ekonominé padétis, o subjektyviai vertinama
socialiné-ekonoming situacija Salyje, t. y. pakites kainy mechanizmas
ir kainy / pajamy santykis, nedarbo atsiradimas ir vieSyju paslaugy
prieinamumo sumazéjimas, palyginti su anksé¢iau veikusia sistema®’.

Jungtinés Pasaulio banko bei Europos rekonstrukcijos ir plétros
banko apklausos duomenimis, Lietuvos pilie¢iai kartu su Latvijos ir
Slovénijos gyventojais tarp Vidurio ir Ryty Europos Saliy labiausiai
(70-80 proc. respondenty) pasisako uz stipry valstybés vaidmeni
mazinant socialing nelygybe*®. Tai rodo susiklos¢ius tam tikra pa-
radoksalig situacija, nes, nepaisant visuomeniy panasiy nuostaty dél
valstybés vaidmens viesojoje politikoje, Slovénijos bei Lietuvos ir
Latvijos pasirinkti raidos keliai visai skirtingi. Kaip minéta, Slové-
nija, biidama turtingiausia ekonomika Vidurio ir Ryty Europoje, igy-
vendino koordinuotos rinkos ekonomikos modelj, alternatyvy Bal-
tijos valstybiy pasirinktam neoliberalios ekonomikos raidos keliui.
Kartu tai rodo Lietuvoje ir Latvijoje esant didelj atotriiki tarp vykdo-
mos politikos ir realiy visuomenés liikesciy.

Biitent iSsamesné Sio valstybés politikos ir visuomenés lukesciu
radikalaus neatitikimo analizé gali padéti i§ esmés paaiskinti, kodél
Lietuvoje, nepaisant visuy pasiekimy igyvendinant valstybés valdy-
mo ir ekonomines reformas, fiksuojamas visoje Europos Sajungoje
didZiausias politinis susvetiméjimas ir visuomenés nepasitenkinimas
Salyje veikian¢ia demokratija.
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I§vados

Radikali politin¢ ir ekonominé transformacija ir integracija i
ES — precedento neturintis Vidurio ir Ryty Europos pokomunistiniy
valstybiy pasiekimas per isties trumpa laika. Ypac didelj Suolj padaré
Baltijos valstybés, kurios apskritai i¢jo 1 Soviety Sajungos sudétj ir
naujai atsikiiré tik $iai imperijai galutinai suzlugus. Nepaisant to, na-
rysté ES — tai dar vienas transformacijos etapas, pateikiantis Vidurio
ir Ryty Europos valstybéms savus i$stkius, kurie ne kq maziau sudé-
tingi nei ankstesnieji.

Prabége penkeri metai nuo ES plétros { Rytus pradzios, matyt,
dar néra pakankamas laikotarpis, kad biity galima visisSkai adekva-
¢iai jvertinti naujausius $iy valstybiy pokycius. Nepaisant to, esamos
tendencijos nepaneigia bligStavimy dél galimy pokomunistiniy vals-
tybiy raidos komplikacijy vykstant Europos integracijai.

Tai pirmiausia rodo visame regione pasireiSkiantis partiniy sis-
temy nestabilumas, populistiniy judéjimy populiarumas, valstybinés
tarnybos politizavimas ir krintantis administraciniy gebéjimu lygis.
Kai kuriy $iy valstybiy padéti sunkina ir ju ,,pusiau periferiné* padé-
tis tarptautingje ekonomikoje. Tarp tokiy yra ir Lietuva.

Pasirinktas neoliberalus ekonomikos modelis ir tam tikri pasieki-
mai valstybés valdymo reformy srityse iki Siol nepad¢jo Lietuvai i§
esmés pakeisti savo vystymosi krypties. Planai pasekti Airijos pavyz-
dziu ir sukurti zinojimu, naujovémis ir aukStosiomis technologijomis
grista ekonomika ir toliau lieka nejgyvendinti. Jei nebus proverzio
Sioje srityje, ateityje tai gali reiksti rimtas klifitis tolesnei valstybés
raidai.

Sykiu neoliberalus ekonomikos modelis, pastiprintas ES reikala-
vimais laikytis grieztos biudzeto ir pinigy politikos, gana stipriai ap-
riboja valstybés galimybes vykdyti Salyje gerovés politika. Tai smar-
kiai kertasi su istoriskai susiklos¢iusiomis visuomenés nuostatomis
dél pageidaujamo aktyvaus valstybés vaidmens $ioje srityje. Taigi,
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esamas ,,socialinis deficitas™ gali ne tik toliau kurstyti visuomenés
nepasitenkinima valdzios vykdoma politika, bet ir uzkirsti kelig po-
litinés sistemos stabilizavimui, kuris biitinas efektyviam ambicingy
valstybés raidos tiksly igyvendinimui.

Istorijoje apstu pavyzdziy, kai net ir labai jtikinamos fatalistinés
prognozés nepasitvirtino. Nepaisant to, remiantis penkeriy narystés

v v =

tuvai ir kitoms | ES istojusioms pokomunistinéms valstybéms gali
uztrukti kur kas ilgiau nei pats Siy valstybiy integravimas i ES.
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SUMMARY

THE EVOLUTION OF POSTCOMMUNIST STATE IN THE
EUROPEAN UNION: SECURE FUTURE OR THE PITFALL OF
DEVELOPMENT?

In this article the main attention will be devoted for the state and its place
in postcommunist society. The state is the main institutional ensemble in
political arena that directs our both political and everyday life, yet it itself is
usually resilient for any radical changes even if it largely does not suffice the
expectations of its citizenry. The article consists of three chapters. Firstly,
I will consider the phenomenon of transformation of postcommunist state,
its internal logic and essential causes that determined clear divergence of
developmental paths in the postcommunist space. I will argue that the main
explaining factor of success of transitions of some postcommunist countries
and of failure for other ones has been the degree of embeddeness of national
identity and stateness in the society.
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In other two chapters the attention will be paid for the development of
postcommunist states after their accession in to the EU and for evolution of
different trajectories. European integration changes the very role of state and
thus puts its own challenges worth of deeper evaluation. Five years since the
EU enlargement to the East is not the sufficient period of time in order to
make final conclusions about the changes of these countries. However, the
current tendencies do not deny the concerns about possible complications of
development of postcommunist countries at the circumstances of the Euro-
pean integration.

Firstly it is evidenced by the instability of party systems that is ubiqui-
tous in the whole region, the increase of popularity of populist movements,
politicization of civil service and the reducing level of administrative ca-
pacities. For some of these countries (including Lithuania) the situation is
aggravated by the “semi-peripheral” position in the international economy.
The evidence shows that the divide between “semi-core” and “semi-perip-
heral” countries in Central and Eastern Europe has become quite stable and
may have its implications for the future.

One of the puzzles I will consider is the increasing political alienation
and distrust of state in Lithuania despite the fact that in some important areas
of development of state structures, according to the various evaluations it
has been a frontrunner in the region. My answer to this puzzle mainly will
deal with the peculiarities of the taken path of state development which is re-
silient to be changed (and European integration seemingly even further soli-
difies it), yet it mismatches with the role of state that is wanted in the society.



