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LISABONOS SUTARTIES IMPLIKACIJOS
LIETUVAI: KVALIFIKUOTA DAUGUMA
IR EUROPOS SAJUNGOS DARBOTVARKE!

KLAUDIJUS MANIOKAS

Siame straipsnyje nagrin¢jamos galimos Lisabonos sutarties implika-
cijos Europos Sajungos sprendimy priémimo sistemai apskritai ir Lietuvai
konkreciai. Aptarus pagrindines Lisabonos sutarties naujoves teigiama, kad
esminé Lisabonos sutarties naujové yra kvalifikuotos daugumos apibrézimo
pakeitimas. Pateikiama argumenty, kaip ir kodél §is pakeitimas gali pakeis-
ti ES nusistovéjusi konsensualy sprendimo priémimo pobudj ir daryti jtaka
toms valstybéms naréms, kurios turi specifiniy preferencijy tam tikrose po-
litikos srityse. Kvalifikuotos daugumos balsavimo iSplétimas yra antra svar-
biausia naujové. Teigiama, kad Lietuvai jis gali pasireiksti spaudimu keisti
tam tikry politikos sri¢iy politikos formavimo pobtdi ir net turini. Kvalifi-
kuotos daugumos apibrézimo pakeitimas ir tokio balsavimo sriciy i§plétimas
Lietuvai bus naudingas tada, kai jos darbotvarké ES bus pozityvi. Straipsnyje
pateikiamas atitinkamas Lietuvos ES darbotvarkeés jvertinimas.
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sutartis. Sioje, taip ir vadinamoje, Lisabonos sutartyje numatomos
naujos institucijos ir pareigybés, ES kompetencijy plétra konkreciose
politikos srityse, kei¢iamos sprendimy priémimo Taryboje taisyklés.
Pakeitimai inicijuojami siekiant pasitlyti priemones, kurios uztikrin-
ty, kad iSsiplétusi Sajunga funkcionuos veiksmingiau, demokratis-
kiau, skaidriau. Lisabonos sutartis atsirado po to, kai Pranciizijos
ir Nyderlandy referendumuose 2005 m. buvo atmesta Konstitucija
Europai. Taciau ir Lisabonos sutartj iStiko panaSus likimas — ji ne-
buvo patvirtinta 2008 m. birzeli Airijos referendumo metu. Bet Sio
straipsnio temos aktualumo ir svarbos tai nemenkina. Valstybés narés
sutaria, kad dauguma instituciniy poky¢iy ateityje vis tiek bus daro-
mi Lisabonos sutartyje nubréztomis kryptimis: sutarciai isigaliojus
po pakartotinio referendumo ar svarbiausias reformas igyvendinant
pagal dabar galiojancias sutartis.

Sio straipsnio tikslas yra aptarti galima Lisabonos sutarties po-
veiki Lietuvos ES darbotvarkei. Jame bus analizuojamos Lisabonos
sutarties nuostatos ir jvardijami svarbiausi naujosios sutarties impli-
kuojami instituciniai, teisiniai ir politikos pokyciai. Pabréziama kva-
lifikuotos daugumos balsavimo (KDB) i$plétimo ir jo naujo apibre-
zimo svarba. Antra, vertinamas galimas Lisabonos sutarties nuostaty
poveikis Lietuvai akcentuojant poveiki Lietuvos ES darbotvarkei.

Tikétina, kad Lisabonos sutarties nuostaty jgyvendinimas parei-
kalaus geriau koordinuoti ES politika ir Lietuvos vidaus politika.
Lisabonos sutartimi { ES darbotvarke itraukiami nauji kompleksiski
klausimai (pvz., klimato kaita); dél horizontalaus juy pobiidzio didés
efektyvios tarpinstitucinés koordinacijos nacionaliniu lygmeniu po-
reikis. Aktualesnis taps ir vertikalaus koordinavimo efektyvumas —
didéjant Europos Parlamento, nacionaliniy parlamenty vaidmeniui,
Sioms institucijoms iSkils poreikis aktyviau jtraukti / atsizvelgti {
interesy gynimo strategijas. Tarp kity Lisabonos sutarties pokyciy
implikacijy — didé¢jantis adekvaciy administraciniy geb¢jimy aktu-
alumas. Daugéjant klausimy, kurie bus sprendziami kvalifikuotos
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daugumos balsavimu, didéja koaliciju formavimo, koordinavimosi
poreikis.

Pradinis analizés taskas ir pagrindiné nepriklausomy kintamuy-
Ju grupé Siame straipsnyje yra ES lygmens politika ir instituciniai
sprendimai — Lisabonos sutartis. Lisabonos sutartyje numatyty refor-
muy poveikis Lietuvai nagrinéjamas dviem aspektais: poveikis Lie-
tuvos institucinei sandarai ir viesosios politikos sritims. Sie aspektai
yra priklausomi kintamieji. Svarbiausias nagrinéjamas priklausomas
kintamasis yra ES politikos darbotvarke.

Lisabonos sutarties nuostatos gali paveikti ne tik sprendimy prié-
mimo procesa, institucinj galios balansa, bet ir politikos turinj. Todél
bus nagrin¢jamas klausimas, kiek naujos ES sutarties nuostatos ivai-
riose politikos srityse (dél kompetencijuy pasiskirstymo ar sprendimy
priémimo taisykliy) turés itakos nacionalinés politikos turiniui ir na-
cionaliniy interesy apibrézimui.

Siame straipsnyje, aptariant Lisabonos sutarties implikacijas,
laikomasi prielaidos, kad politikos proceso dimensija, kai analizés
objektas yra socialiniy interesy formavimas, agregavimas, atstova-
vimas jiems, rinkiminé¢ ir partiné politika, yra neaktuali analizuojant
Lisabonos sutarties implikacijas.

Lisabonos sutarties instituciniai
ir vieSosios politikos pokyciai

Lisabonos sutartis numato ES institucijy, sprendimy priémimo tai-
sykliy, darbotvarkés klausimuy pokycius. Ne visos sutartyje numa-
tytos reformos vienodai intensyviai paveiks Lietuvos administracija
ir ES politikos formavima. Vieni poky¢iai, pavyzdziui, kvalifikuotos
daugumos balsavimo iSplétimas, Bendruju reikaly ir iSorés santykiy
tarybos (BRIST) atskyrimas, nuolatinio Tarybos pirmininko bei vy-
riausiojo igaliotinio posty isteigimas, turés svarbesniy implikacijuy.
Kitos naujovés, kaip antai trejeto paeiliui pirmininkaujanciy valsty-
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biy grupés sudarymas, Komisijos pirmininko rinkimai Europos Par-
lamente, atrodo, bus maZziau reik§mingos Lietuvai.

Instituciniai pokyciai
ir jy implikacijos

Analizuojant Lisabonos sutarties institucines naujoves, paprastai
i§skiriami nuolatinio Europos Vir§tniy Tarybos (EVT) pirmininko
pareigybés isteigimas, Bendryjy reikaly ir iSorés santykiu tarybos
padalijimas, nauji Europos Parlamento igaliojimai, nacionaliniy par-
lamenty vaidmens pokyciai, Europos Komisijos ir Europos Teisingu-
mo Teismo reformos, kvalifikuotos daugumos balsavimo iSplétimas
ir naujas KDB apibrézimas.

Nuolatinis EVT pirmininkas. [steigus nuolating, ilgesnés ka-
dencijos pirmininko pareigybe, labiau pagrista tikétis politinés ES
darbotvarkés testinumo ir aktyvesnio pacios institucijos vaidmens
formuojant ES politika. Kadangi EVT pirmininko pareigybés suderi-
namumas su kitomis ES pareigybémis, ju tarpusavio santykiai tebéra
migloti, naujojo posto vaidmuo daugiausia priklausys nuo ji turésian-
¢io asmens savybiy, ES politikos konteksto.

Bendryjy reikaly tarybos isskyrimas. Didesnés svarbos suteiki-
mas Bendryjy reikaly tarybai visos Tarybos veiklos kontekste, ivai-
riy horizontaliy klausimy svarstymo paskyrimas Tarybai gali pakeisti
valstybiu nariy nuostata de¢l savo atstovy delegavimo i Sia Tarybos
formacija. Jos veiksmingumas daug priklausys nuo to, kokio lygmens
atstovus | ja deleguos valstybés narés. Jos jtaka biity ypac didelé, joje
valstybéms naréms atstovauty valstybiy nariy ministrai pirmininkai,
kuriy vaidmuo formuojant Europos politika, atsiradus nuolatiniam
EVT primininkui, ypa¢ pirmininkavimo metu, menkes.

Pakites nacionaliniy parlamenty vaidmuo. Dabartiniame Seimo
statute numatyty ES reikaly svarstymo procediiry formaliai pakan-
ka norint veikti pagal Lisabonos sutartyje ir jos protokole iSdéstytas
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nuostatas bei nacionaliniams parlamentams atsiveriancias galimybes
tiesiogiai dalyvauti kuriant ES teise. Jeigu nacionaliniai parlamentai
isitikins, kad jiems suteiktos priemonés veiksmingos ir sudaro realias
galimybes sustabdyti ar priversti Komisija pakeisti ES pasiiilyma,
jie gali imti aktyviai dalyvauti ES teis¢kiiroje. Sis aspektas, taip pat
Lisabonos sutarties kontekste didéjanti technisSkai sudétingy ener-
getikos, klimato kaitos, teisingumo ir vidaus reikaly svarba skatina
svarstyti priemones, kurios padidinty Seimo kompetencija i$ esmés
spresti techniSkai sudétingus klausimus ir realiai kontroliuoti Vyriau-
sybés pozicija Siais klausimais, iSvengiant manipuliavimo informa-
cija. Tam padéty didesnis Seimo Sakiniy komitety ir ju sekretoriaty
isitraukimas ir pastaryjy analitiniy gebéjimy stiprinimas.

Europos Parlamento vaidmens pokyciai. Galima prognozuoti,
kad, igyvendinus Lisabonos sutartj, ne tik tapty svarbesnis Europos
Parlamento vaidmuo, bet ir padidéty Parlamento darbo krtivis. Dau-
giau klausimy biity svarstoma jvairiose politinése frakcijose, komi-
tetuose. EP galiy didé¢jimo implikacija Lietuvai akivaizdi — daugiau
démesio rySiams su §ia institucija reikés skirti ir Europos Parlamento
nariams, iSrinktiems Lietuvoje.

Neatrodo, kad Europos Komisijos reforma turés esminiy padari-
niy Lietuvai, taciau gali susilpninti Briuselio ir Lietuvos pilieciu rysi.
Komisijos nariai i$laiko sasajas su juos deleguojanc¢iomis valstybe-
mis ir yra svarbiis informacijos bei jtakos kanalai. Be to, savo nario
delegavimas i Europos Komisija ypac¢ svarbus mazy Saliy prestizui ir
suteikia papildomy tarptautinés veiklos galimybiy iskiliems Siy Saliy
politikams. Kai tarp Komisijos nariy nebus Lietuvos atstovo, reikéty
tikétis gretimy valstybiy Komisijos nariy démesio Lietuvai ir skatinti
aktyvesni Europos Komisijos administracijoje aukStesnes pareigas
turin¢iy Lietuvos pilieciy vaidmeni savo Salyje.

Lisabonos sutartis, pakeitusi Europos Teisingumo Teismo (ETT)
vaidmeni, nenumato ES ir valstybiy nariy ar ETT ir nacionaliniy
teismy santykiy pokyc¢iy. Taciau reikéty papildomai jvertinti galimus
ETT jurisdikcijos i$siplétimo padarinius.
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Naujo kvalifikuotos daugumos apibrézimo ir balsavimo i§plétimo
poveikis gali biiti svariausias, taciau jo implikacijas vienareikSmis-
kai jvertinti sunku. Atrodo, kad jis bus naudingesnis dideléms vals-
tybéms naréms ir toms valstybéms, kurios suinteresuotos pozityvia
ES darbotvarke?. Daugumos balsais priimami sprendimai gali biti
priimami greiéiau, bet ju igyvendinimas gali biiti sudétingesnis ir il-
gesnis. Kvalifikuotos daugumos balsavimui tapus ES sprendimy pri-
&émimo proceso norma, gali bliti maziau paisoma tu valstybiu, kurios
dél geografiniy, ekonominiy, politiniy ar kultiiriniy priezasciy turi
specifiniy preferencijy, tarp jy ir Lietuvos.

Kvalifikuotos daugumos balsavimas
ir jo implikacijos

DidZiausias Lisabonos sutartimi numatytas pasikeitimas Tarybos
darbe yra kvalifikuotos daugumos apibrézimas. Nuo 2014 m. jveda-
ma nauja kvalifikuotos balsy daugumos skai¢iavimo tvarka, pagrista
dvigubos daugumos principu: sprendimui ES Taryboje priimti reikés,
kad jam pritarty 55 % valstybiy nariy, kuriy gyventojai sudaro ne ma-
ziau kaip 65 % visy ES gyventojy’. Taigi panaikinamas balsavimas
pagal kiekvienai valstybei skirty balsy skai¢iy. Ta¢iau iki 2017 m. Sa-
lys naré galés prasyti, kad biity balsuojama pagal dabarting sistema.
Sprendimy priémimas kvalifikuota balsy dauguma iSple¢iamas — jis
bus taikomas naujose politikos srityse (tokiy klausimy yra 50).
Tyrinétojai nesutaria dél to, koki poveiki turés naujosios sprendi-
mo priémimo sistemos taisyklés. Sis poveikis nebuvo labai aiskus ir
valstybéms naréms, kurios deréjosi dél Lisabonos sutarties*. Viena
vertus, tikimasi, kad dvigubos daugumos taisyklé padidins Tarybos
gebéjima ,,veikti“. Veiksminguma turéty skatinti Zemesnis sprendi-
mo priémimo ,,slenkstis“, mazesnés priimtino sprendimo paieskos
sanaudos, trumpesnis laikas. Sie veiksniai lems, kad ES Taryboje
valstybés narés turés daugiau démesio skirti laimin¢ioms koalicijoms
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sudaryti, o ne blokuoti. Apskaiciuota®, kad pagal Lisabonos sutarties
nustatytas balsavimo taisykles priimti pasitilyma dél teisés akto 27
nariy ES turéty buti lengviau nei tai buvo 12 nariy ES. Atitinkamai,
nauja sistema bus palankesné toms valstybéms, kurios suinteresuotos
pozityvia ES darbotvarke, nukreipta { naujy sprendimy priémima ES,
o ne i ju blokavima. Pozityvios Lietuvos ES darbotvarkés aptarimas
Lisabonos sutarties kontekste pateikiamas toliau.

Kita vertus, kvalifikuotos daugumos taisyklés poky¢iai yra tiesio-
giai susije su valstybiy nariy galia® priimant ES sprendimus. Spren-
dimy priémimo ,,slenks¢io* mazinimas ir platesnis daugumos taisy-
klés taikymas reiskia, kad kai kurios valstybés priimant sprendima
gali biiti izoliuotos. Teigiama, kad nauja kvalifikuotos daugumos
formulé didina didziyjy valstybiy — Vokietijos, Pranciizijos, Jungtinés
Karalystés ir Italijos — jtaka’. Vokietijos balsavimo galia iSaugty apie
65 %, nuo 8 % iki 13 %. Didziyju valstybiy bendroji balsavimo galios
dalis padidéty nuo 31 % iki 40 %. O visos vidutinés valstybés narés,
turin¢ios nuo 3 iki 40 mln. gyventojy, didesniu ar mazesniu mastu
prarasty tokiu biidu apskai¢iuojama galig priimant sprendimus. Pacios
maziausios valstybés igauty daugiau balsavimo galios nei joms tai
priklausyty pagal gyventoju skai¢iy. Visy valstybiy balsavimo galios
pasiskirstymas pagal Nicos ir Lisabonos sutartis pateiktas lentel¢je.

Iki Siol Tarybos sprendimai paprastai buvo priimami konsensuso
biidu, kad ir kokia bty formali sprendimy priémimo procediira. Tei-
giama, kad apie 70-80 % atvejy, kai ES sutartys numato balsavima
pagal kvalifikuotos daugumos taisykleg, ministrai sprendimus vis tiek
priima bendru sutarimu8. Po pastarosios ES plétros konsensuso sie-
kimas uzima daugiau laiko; didesnis dalyviy skaiius turéjo ir tam
tikros itakos derybinés ,,atmosferos* poky¢iams®. Sprendimy paies-
kos procesas pamazu tampa labiau formalizuotas — daugiau démesio
skiriama balsavimo taisykléms.

Sprendimy priémimo pakeitimai, numatyti Lisabonos sutartyje,
potencialiai suteikty nauja impulsa Siems pokyciams plétotis, keis-
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Lentelé. Kvalifikuotos daugumos balsavimo taisykliy ES Taryboje pokyciai
(Nicos ir Lisabonos sutarciy palyginimas)

=2 % % % G4 , £\ o E =
2 | 4| % | 3_| 2£ |3EREg E f|EdiEg
S S < Z8 | Z8 |[ZEE2E 0S8 |028%2¢E

Vokietija | 824 | 1672 | 29 | 778 ~178 11,65 231
Prancizija | 63 | 1278 | 29 | 7,78 =59 9,03 9,02
{(“;gai‘y“;e 604 | 1225 | 29 | 778 ~39 8,69 73
Ttalija 588 | 1193 | 29 | 7,78 ~26 8,49 6,2
Ispanija 43,8 8,89 27 7,42 7,5 6,55 -5,1
Lenkija 81| 773 | 27 | 142 15,2 5,71 114
Rumunija | 21,6 | 438 | 14 | 426 —122 415 143
Nyderlandai | 163 | 331 | 13 | 3,97 ~56 3,5 17
Graikija | 225 | 12 | 368 58 2,88 173
Portugalija | 10,6 | 2,15 | 12 | 3,68 8,7 2.8 ~173
Belgija 105 213 | 12 | 368 103 2,77 ~172
Cekija 103 ] 200 | 12 | 367 103 2,77 ~17.1
Vengrija 10,1 2,05 12 3,68 11,3 2,75 - 17
Svedija 9 [ 1,83 ] 10 | 3,0 15 2,63 ~16,2
Austrija 83 | 1,68 | 10 | 309 3,1 2,53 155
Bulgarija | 7.7 | 1,56 | 10 | 3,09 6,7 2,47 ~148
Danija 54 11 7 2,18 ~10.2 2,19 ~99
Slovakija | 54 | 1,1 7 2,18 ~99 2,18 ~938
Suomija 53 | 1,08 7 2,18 ~87 2,17 —9,1
Airija 42 | 085 7 2,18 1,9 2,04 —46
Lietuva 34 | 069 | 7 2,18 13,6 1,95 12
Latvija 23 | 047 | 4 1,25 ~209 1,81 14,9
Slovénija 2 | 041 4 125 ~155 1,79 20,6
Estija 13 | 026 | 4 1,25 33 1,7 40,3
Kipras 07 | 14 4 1,25 74 1,63 78,6
Liuksem-— o5 | 4 1,25 76,1 1,59 1247
burgas
Malta 04 | 0,08 3 0,94 429 1,58 138.,6
Visos 492,9| 100 | 345 | 99,95 100,02

Saltinis: ,,The Treaty of Lisbon: Implementing the Institutional Innovations“, EPC,
EGMONT, CEPS, November 2007.
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tis sprendimy priémimo kulttirai, ypac jei naujosioms Salims peréjus
»~mokymosi etapa™, ju interesai buty griez¢iau iSreiskiami. Tai pa-
mazu gali pakeisti dabarting konsensuso kultiira, biidinga ES spren-
dimy priémimui. Daugumos balsais priimami sprendimai gali buti
priimami greiciau, bet jy igyvendinimas gali tapti sudétingesnis ir
ilgesnis. Nors teigiama, kad ES néra pastoviy koalicijy, ir balsavimas
paprastai priklauso nuo nagrinéjamo klausimo, pastarojo meto tyri-
mai pateikia jrodymu, kad ilgalaikiy koaliciju vis délto yral®. Vienos
kurios ilgalaikés koalicijos nepaisymas gali gerokai susilpninti ES
solidarumo jausma ir sukelti $iuo metu sunkiai nuspéjamy padari-
niy ne tik Lietuvai, bet visai ES. Kvalifikuotos daugumos balsavimui
tapus ES sprendimy priémimo proceso norma, gali biiti nusalintos
tos valstybés, kurios dél geografiniy, ekonominiy, politiniy ar kul-
tiriniy priezas¢iy turi specifiniy preferencijy!'. Nors Lietuvos daly-
vavimo ES patirtis nerodo, kad Lietuva jai svarbiais klausimais btity
nuolat marginalizuojama, dél savo periferinés padéties ir sovietinés
praeities padariniy Lietuvai yra svarbis tam tikri specifiniai klausi-
mai ir jie keliami ES lygmeniu. Tokiu specifiniy klausimy pavyz-
dziai gali biiti izoliacija tarpeuropiniy energetiniy ir, mazesniu mastu,
transporto tinkly atzvilgiu ir jos jveikimo budai, santykiai su Rusija,
Baltarusija ir aktyvi politika kity postsovietiniy Saliy, dalyvaujanciy
Europos kaimynystés politikoje, atzvilgiu, stalinizmo nusikaltimy
pasmerkimas ES mastu.

Vertinant kiekybiSkai, Lietuvos padétis Tarybos sprendimy prié-
mimo sistemoje santykinai suprastéty. Kaip matyti i§ lentelés, pagal
Nicos sutarti Lietuva turi 7 balsus, o tai reiskia, kad jos galios in-
deksas yra 2,18. Tai yra 13,6 % daugiau, nei priklausyty pagal gy-
ventojy skaic¢iy. Pagal Lisabonos sutartj Lietuvos balsavimo galios
indeksas bus 1,95, o tai jos galias pagal gyventoju skaiciu tevirSyty
1,2 %. Taigi, isigaléjus Lisabonos sutarciai, formalios Lietuvos gali-
mybés blokuoti sprendimy priémima ES Taryboje sumazéty. Taciau
bendrame vidutinio dydzio valstybiy kontekste Lietuvos balsavimo
galiy sumazéjimas néra iSskirtinis. Toks pasikeitimas turéty skatinti
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skirti daugiau démesio koalicijy kiirimui ES Taryboje ir tarpsektori-
niam klausimy derinimui. Tokiu atveju svarbu paminéti nuolatinés
atstovybés vaidmens svarba, kalbant apie Lietuvai esminiy ir jautriy
klausimy svarstyma COREPER I ir COREPER II lygmenimis!2. Siy
uzduociy igyvendinimo kokybé¢ priklausys nuo nuolatinés atstovybés
darbuotoju gebéjimy!'?, tinkamo vidinio ir iSorinio (su sostine) koor-
dinavimo'4, veiksmingy koalicijy sudarymo. Nuodugnesnis koaliciju
tyrimas galéty identifikuoti atitinkamas sprendimy priémimo proce-
diras ir galimas koalicijas, remiantis suderintu prioritetiniy Lietuvai
klausimy sarasSu. Galimy koalicijy apibrézimas turéty remtis Lietu-
vos dalyvavimo priimant ES sprendimus patirtimi ir panaudoti anks-
tesniy Lietuvos atstovy bendradarbiavimo su kitomis valstybémis
narémis tyrimy duomenis.

Reikia paminéti, kad naujos balsavimo ES Taryboje taisyklés
pakeis ne tik valstybiy nariy, bet ir ES institucijy galiy balansa. Ka-
dangi sprendimy priémimas taps paprastesnis, padidés ty instituci-
ju, kuriy galia priklauso nuo istatymy leidybos kontrolés, reikSme.
Vadinasi, sustiprés Europos Komisija, kuri yra ES sprendimy pri-
émimo darbotvarkés kiir¢ja, ir Europos Parlamentas, kurio pagrin-
diné tiesioginé jtaka reiskiasi galimybe vetuoti {statymuy projektus.
Siy instituciju galia, palyginti su ES Tarybos galiomis, padidés. ES
Taryboje bus daug lengviau formuoti laimincias koalicijas, todél
Komisija turés daugiau pasirinkimo laisvés konstruodama teisés
akty pasiiilymus taip, kad jie blity patvirtinti valstybiy nariy, o Eu-
ropos Parlamentui nepritarus Tarybos patvirtintiems teisés aktams,
Sie bty atmestils.

Pokyciai ES politikos srityse ir jy implikacijos
Lietuvos darbotvarkei ES

Lisabonos sutartis numato, kad daugiausia bus keliy sri¢iy: tarptau-
tinés prekybos, zemés tikio ir Zuvininkystés politikos, ES uzsienio ir
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saugumo politikos, laisvés, teisingumo ir saugumo srities, energeti-
kos, klimato kaitos ir aplinkos apsaugos politikos, prekybos, kultiiros
srities pokyciu.

Iprasta, kad galimos ES sprendimy implikacijos vieSajai valsty-
biy nariy politikai ir jos formavimo bei jgyvendinimo institucinei
infrastruktiirai vertinamos nacionalinés autonomijos atzvilgiu, t. y. ar
tikétina, kad ES lygiu priimami sprendimai prieStaraus nacionalinei
autonomijai ir vadovaujantis §iuo principu formuluojamoms nacio-
nalinéms preferencijoms. Toks poziliris jprastas, nes valstybés narés
1 ES lygmenj paprastai siekia perkelti savo nacionalinés politikos ir
jos koordinavimo bei igyvendinimo priemones bei tradicijas. Tokiu
atveju autonomija pazeidziantys sprendimai automatiskai vertinami
kaip rizikingi. Taciau ES implikacijos nacionalinei sistemai vertinti-
nos ne tik nacionalinés autonomijos atzvilgiu. Kaip parodé¢ Lietuvos
pasirengimo narystei laikotarpis, ES normos padéjo modernizuoti
daugeli su rinkos reguliavimu susijusiy sri¢iy'®, sumazinant sektori-
niy interesy grupiy pasipriesinima. ES modernizacinis poveikis dau-
giausia pasireiSké tiesiogiai su ES kompetencija susijusiose srityse.
Ta vieSoji politika ir su ja susijusi instituciné infrastrukttira, kurios
ES nepalieté — Svietimas, sveikatos apsauga, didzioji teisétvarkos ir
teisésaugos dalis, — pasizymejo nenuosekliomis reformomis, kuriy
krypti daznai Iémé siauros interesy grupés. Lisabonos sutartis, pa-
keisdama sprendimy priémimo taisykles, gali sukelti panaSy moder-
nizacini spaudima. Jo poveikis sektorinei Lietuvos politikai nemazai
priklausys ir nuo to, kaip bus suformuluota pozityvioji Lietuvos ES
darbotvarkeé. Kaip tik pozityvioms iniciatyvoms ir bus palankus kva-
lifikuotos daugumos iSplétimas, numatytas Lisabonos sutartyje.

Lietuvos pozityvi ES darbotvarké néra nusistovéjusi ir priklauso
nuo besikei¢iancio pasaulinio, ES ir Lietuvos konteksto. Ja reguliariai
bandoma apibrézti ilgesniam laikotarpiui, naudojantis ilgametémis
Tarybos ir Komisijos darbo programomis. Taip pat biita bandymy ja
apibrézti, jvertinant ilgalaikius Lietuvos interesus. Paskutinis tokio
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apibrézimo pavyzdys yra Lietuvos ES politikos 2008-2013 mety
strateginés kryptys'’. Jis trumpai aptariamas toliau. Lietuvos daly-
vavimo ES praktika parodé'®, kad daugiausia iniciatyvumo Lietuva
rodé ES iSorinés politikos srityje — plétojant geros kaimynystés poli-
tika, apibréziant ES ir Rusijos santykius, siekiant suformuoti iSoring
ES energetikos politika. Aktyvesne pozicija Lietuva demonstravo ir
dél paslaugy direktyvos, tolesnio energetikos rinkos liberalizavimo.
Didziausia iniciatyva, kuri daugiausia priklausé nuo Lietuvos vidaus
politikos prioritety — euro ivedimas ir atitinkamas euro jvedimo kri-
terijy formulavimas — nebuvo s¢kminga. Taciau Lietuvai pavyko pri-
sijungti prie Sengeno sistemos. Daug ar net daugiausia démesio buvo
skiriama klausimams, susijusiems su ES politikos igyvendinimu Lie-
tuvoje — struktiiriniy fondy panaudojimui ir, gerokai mazesniu mastu,
Lisabonos strategijos igyvendinimui.

Lietuvos politika iki 2013 m. bandoma apibrézti dokumente Lie-
tuvos Europos Sajungos 2008-2013 mety strateginés kryptys ,,Dau-
giau Europos Lietuvoje ir Lietuvos Europoje® (toliau — Kryptys). Tai
ne pirmasis tokio pobtidzio bandymas. Lietuvos ES politikos kryptis
buvo bandoma nustatyti ir pagristi Lietuvos Europos politikos stra-
tegijos trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu gairése!®. Pastarajame do-
kumente yra nurodoma, kad pagrindinis Lietuvos Europos politikos
tikslas yra tolesnés ES plétros suderinimas su lankscia ir atvira vidi-
ne ES integracija tose srityse, kuriose Lietuvos pazeidZziamumas yra
didziausias — formuojant bendraja ES energetikos politika, plétojant
ES transporto ir kaimynystés politika. Pastarosios trys sritys jvardija-
mos kaip trys pagrindinés Lietuvos Europos politikos specializacijos
kryptys. Kartu gairése pabréziamas biitinumas vengti harmoniza-
vimo tose srityse, kuriose vyksta jvairiy ES valstybiy nacionaliniy
modeliy konkurencija ir ten, kur Lietuvos galimybés daryti itakg yra
labai ribotos, kaip antai tiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas.

2008-2013 m. krypciy projekte daugiausia démesio skiriama
Lietuvos siekiams ES, o ne atvirkstiniam procesui (daugiau Europos



K. Maniokas. LISABONOS SUTARTIES IMPLIKACIJOS LIETUVAI 81

Lietuvoje), kuris labiau, nei pirmasis, susijes su vidaus politikos pri-
oritetais. Nuo gairiy jis skiriasi pirmiausia savo trumpumu ir konkre-
tumu. Deklaruojamus tikslus lydi ir gana konkretiis sékmés rodikliai,
kurie garantuoja jgyvendinimo stebésena, vertinima ir, jei reikia, do-
kumento korekcija. Taciau sékmés rodikliai ne visur uztektinai kon-
kretiis, — pirmiausia, euro {vedimo atzvilgiu. Kryptys taip pat pasizy-
mi vidiniu prieStaringumu tarp vienareik§miskai deklaruojamo tikslo
siekti stipresnés ES bei atitinkamai stiprinti ES integracija ir ivairiy
iSlygu sektorinése dokumento dalyse. Atrodo, kad kryptyse atsisa-
koma Lietuvos Europos politikos specializacijos idéjos ir tikslai bei
s¢kmes rodikliai formuluojami placiu ES kompetencijos frontu.

Ar Lisabonos sutartis sudarys geresnes salygas siekti pozityviy
Lietuvos Europos politikos gairése ir kryptyse numatyty tiksly? Rei-
kia pazymeéti, kad tose politikos srityse, kuriose Lisabonos sutartis
pateikia tam tikry tiksly ir politikos formulavimo bei sprendimy pri-
émimo naujoviy, Lietuvos Europos politikos tikslai néra labai ais-
kiis. Ta reikéty pasakyti apie laisvés, saugumo ir teisingumo erdve,
aplinkos apsaugos sriti, prekybos politika, Zemés ki ir Zuvininkyste
bei kultiira.

Laisvés, saugumo ir teisingumo politikos srityje Lietuva dekla-
ruoja sieki remti §ios politikos plétote, nors ir su svarbiomis isly-
gomis migracijos bei prieglobs¢io politikos srityse2?. Kvalifikuotos
daugumos balsavimas turéty palengvinti sprendimy priémima Sioje
srityje, taCiau tai taip pat reiskia, kad ne visada bus atsizvelgiama
1 nacionalines iSlygas. Lietuva atsilieka nuo daugumos Vakary Eu-
ropos valstybiy vidaus reikaly politikos jgyvendinimo srityje pagal
daugelj parametruy.

Teisingumo ir vidaus reikaly sritis per laikotarpi nuo Lietuvos pa-
sirengimo narystei pradzios ES plétojosi labai smarkiai. Jos poveiki
valstybéms naréms ribojo vienbalsiSkumu paremtas sprendimy prié-
mimas Sioje srityje. Todél galima tikétis, kad a priori vidaus ir teisin-
gumo reikaly sprendimas ES kvalifikuota dauguma yra naudingas



82 POLITOLOGIJA 2009/3 (55)

Lietuvai ir gali padaryti poveiki, kiek panasy i ES poveiki Lietuvos
reguliacinei politikai, susijusiai su vidaus rinka pasirengimo narys-
tei ES laikotarpiu?!. Tokiu budu ir pagal analogija su vidaus rinka
ES padéty konsoliduoti Lietuvos vidaus ir teisingumo reikaly ir ju
sprendimu besirlipinanciy institucijy modernizacija, skatinty Sios sri-
ties depolitizacija ir didinty jvairiy ekspertiniy agentiiry, jsitraukusiy
1 tarptautini bendradarbiavima, vaidmenij. Pagal vidaus rinkos kiri-
mo analogija kvalifikuotos daugumos pagrindu priimami sprendimai
pamazu galéty padidinti tokiy ES agentiiry kaip Europolas, Eurojus-
tas bei Frontexas igaliojimus ir ju partneriy nacionaliniu lygmeniu
galias.

Taigi sprendimai, priimami ES Teisingumo ir vidaus reikaly ta-
ryboje, gali biiti paspirtis Lietuvai $ioje srityje modernizuotis ir to-
buleéti. ISimtis gali baiti tam tikri Lietuvai specifiski klausimai. Nors
Lietuvos ES politikos dokumentuose pasisakoma uz tolesn¢ ES in-
tegracija $ioje srityje, yra ir tam tikry specifiniy klausimy, dél kuriy
surinkti kvalifikuota dauguma ar blokuoti Siuo klausimu nepalanky
sprendima gali biiti keblu. Pavyzdys gali biiti Lietuvos ES politikos
strateginése kryptyse deklaruojamas specifinis siekis ES mastu jver-
tinti totalitariniy rezimy nusikaltimus, netgi priimant atskira ES teisés
akta. Kadangi Vokietijos pirmininkavimo metu vykusiose diskusijo-
se i8aiskejo, jog toki pasililyma remia tik kelios naujosios valstybés
narés, abejotina, ar nauja sprendimy priémimo sistema labiau padés
igyvendinti §ig preferencija.

Lisabonos sutartis sudaro prielaidas ES energetikos politikai plé-
toti, ir tai gali biiti esmin¢ Lisabonos sutarties nauda Lietuvai, sie-
kianciai sumazinti savo energeting izoliacija nuo Vakary Europos.
Lietuvos politikos koordinavimas Sioje srityje gali biiti vienas svar-
biausiy veiksniy, turésianciy jtakos atitinkamy galimybiy igyvendi-
nimui. ES energetikos politikos plétojimo prielaidoms sudaryti reikia
stiprinti ry§j tarp ES ir nacionaliniu lygmeniu svarstomy energetikos
ir aplinkosaugos klausimy, kaip antai CO, kiekio reguliavimas.
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Kllimato kaitos klausimy jtraukimas i ES sprendimy priémimo
darbotvarke pareikalaus i§ Lietuvos démesio Siems klausimams,
taip pat efektyvaus tarpinstitucinio koordinavimo dél horizontalaus
aplinkosaugos klausimuy, ypa¢ klimato kaitos, pobiidzio. ES klimato
kaitos politikos tikslai nebttinai atspindés Lietuvos ir kity salygis-
kai menkiau ekonomiskai bei technologiskai i$sivysc¢iusiy Saliy in-
teresus. Kita vertus, ES lygmeniu priimami sprendimai gali spartinti
technologing pazanga, investicijas | energijos taupyma ir atsinauji-
nancius energijos Saltinius. Siekiant iprasminti Lisabonos sutartyje
apibrézta kovos su klimato kaita idéja, suteikti Siai politikai igyven-
dinama forma bei pasiruosti administraciskai reikia nacionaliniu ly-
gmeniu aiskiai susieti energetikos, aplinkos apsaugos ir — mazesniu
mastu — transporto bei pramonés politikas, ju tikslus bei jgyvendini-
mo priemones.

Svarbiy instituciniy reformy Lisabonos sutartis numato ES iSori-
niy santykiy srityje. Kaip minéta, BRIST skaidoma { Bendryju reikaly
taryba ir Uzsienio reikaly taryba. [steigiama ES vyriausiojo jgalioti-
nio bendrai uZsienio ir saugumo politikai pareigybé, jai padés naujai
kuriama Europos iSoriniy veiksmy tarnyba (ES diplomatiné tarnyba).
Svarbi Lisabonos sutartimi numatyta BUSP institucinio mechanizmo
naujové yra ES vyriausiojo igaliotinio uzsienio ir saugumo reikalams
pareigybés isteigimas. Si pareigybé pakei¢ia du ligsiolinius uZsienio
politikos postus — Komisijos iSoriniy santykiy komisaro ir aukséiau-
siojo jgaliotinio uzsienio ir saugumo politikai. Tikimasi, kad naujasis
ES postas padés geriau uztikrinti ES uzsienio politikos efektyvuma
bei nuosekluma. Vyriausiajam igaliotiniui vykdyti igaliojimus padés
Europos iSoriniy veiksmy tarnyba (EIVT). Savo darbe $i tarnyba
bendradarbiaus su valstybiy nariy diplomatinémis tarnybomis. EIVT
sudarys Tarybos Generalinio sekretoriato, Komisijos atitinkamy pa-
daliniy pareiglinai bei valstybiy nariy nacionaliniy diplomatiniy tar-
nyby komandiruotas personalas. Siuo metu dar ne viskas aisku dél
EIVT funkcionavimo ir struktiiros. Lisabonos sutartyje nurodyta, kad
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Siuos klausimus spres Europos Vadovy Taryba. Tikétina, kad naujoji
institucija apims dabartinj Komisijos iSoriniy santykiy direktorata ir
tam tikras dalis kity direktoraty, kuriy veikla susijusi su uzsienio po-
litikos formavimu ir vykdymu. Tarnybos zinion pereis ir Siuo metu
pasaulyje esancios 128 Europos Komisijos delegacijos, turincios
5000 darbuotojy.

Naujos reik§mingos Lisabonos sutarties priemonés, skirtos vyk-
dyti ES iSoring politika, sudaro prielaidas intensyvesnei Europos kai-
mynystés politikos plétotei bei kitiems konkretiems tikslams, ivardi-
jamiems Kryptyse. Ta¢iau vieningesné iSoriné¢ ES politika gali biiti
pavojinga toms valstybéms, kurios laikosi mazumos ar marginaliy
pozicijuy.

ISvados

Lisabonos sutartis, pakeitusi sprendimy priémimo taisykles ES, kai
kuriose srityse Lietuvoje gali sukelti modernizacinj spaudima, pana-
Su 1 ta, kuris efektyviai veiké Lietuvos pasirengimo narystei metu. Jo
poveikis sektorinei Lietuvos politikai nemazai priklausys ir nuo to,
kaip bus suformuluota pozityvioji Lietuvos ES darbotvarké. Kaip tik
pozityvioms iniciatyvoms ir bus palankus kvalifikuotos daugumos
iSplétimas, numatytas Lisabonos sutartyje.

Kaip parodé Lietuvos pasirengimo narystei laikotarpis, ES normos
padéjo modernizuoti daugelj su rinkos reguliavimu susijusiy sric¢iy ir
sumazinti sektoriniy interesy grupiy pasiprieSinimg. Lisabonos su-
tartis, pakeisdama sprendimy priémimo taisykles, gali sukelti panasy
modernizacinj spaudima teisingumo ir vidaus reikaly srityse, taip
pat paskatinti integralesnés ir nuoseklesnés energetikos bei aplinkos
apsaugos politikos plétote Lietuvoje. Taciau tose politikos srityse,
kuriose Lisabonos sutartis pateikia naujoviy dél tiksly, politikos for-
mulavimo ir sprendimy priémimo — laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvés, aplinkos apsaugos srityse, prekybos politikoje, zemés tikio ir
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zuvininkystés srityje — Lietuvos Europos politikos tikslai néra labai
aiskis, o realios koordinacijos tarp atskiry institucijy triiksta.

Kita vertus, sprendimy priémimo pakeitimai, numatyti Lisabonos
sutartyje, galéty suteikti nauja impulsa keistis sprendimy priémimo
kultorai ES. Tai gali pamazu pakeisti dabarting konsensuso kultt-
ra, budinga ES sprendimy priémimui. Daugumos balsais priimami
sprendimai gali buti priimami grei¢iau, bet ju igyvendinimas gali
tapti sudétingesnis ir ilgesnis. Vienos kurios ilgalaikés koalicijos
ribojimas gali gerokai susilpninti ES solidarumo jausma ir sukelti
$iuo metu sunkiai nuspéjamy padariniy ne tik Lietuvai, bet visai ES.
Kvalifikuotos daugumos balsavimui tapus ES sprendimy priémimo
proceso norma, gali biti nepaisoma ty valstybiy, kurios dél geo-
grafiniy, ekonominiy, politiniy ar kultiiriniy priezasciy turi specifiniy
preferencijy.
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SUMMARY

IMPLICATIONS OF THE LISBON TREATY FOR LITHUANIA:
QUALIFIED MAJORITY AND EU AGENDA

This article focuses on the implications of the Lisbon Treaty on the decision-making
process in the EU in general and Lithuania in particular. It argues that a new definition
of the qualified majority voting (QMYV) is an essential novelty of the Lisbon Treaty,
which might change the current consensual character of the decision-making in the
EU. It might, in turn, penalize those member states, which have specific preferences
in certain policy areas. Extention of the QMYV implies increasing preassure for the
national policy-making. Benefits of this extention are conditioned by the character of
the EU agenda at the national level. Articles offers, therefore, evaluation of the Lithu-
anian EU agenda in this respect.



