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Lietuvos narystés Europos Sajungoje (ES) vertinimas — gana nau-
jas vieSyju ir akademiniy svarstymy objektas. Turblit neatsitiktinai
Sie svarstymai pagyvéjo Lietuvai minint penktasias savo narystés
Europos Sajungoje metines — biitent §i simboliné data tapo dar vienu
atskaitos tasku vertinant ne tik kuo Lietuvai yra naudinga narysté¢ ES,
bet ir kuo Lietuva gali prisidéti prie ES politiky formavimo ir igyven-
dinimo. ES energetikos politika — viena sri¢iy, kurig formuojant Lie-
tuva nuo pat narystés ES pradzios siekia aktyviai dalyvauti. Lietuvos
suinteresuotumas bendra ir stipria ES energetikos politika ir bepre-
cedentis ES energetikos politikos formavimosi pagreitis leidzia kelti
hipoteze, kad Lietuvos jtaka ES energetikos politikos formavimosi
procese buvo santykinai didelé, taigi daugelio ES iniciatyvy energe-
tikos srityje autorysté taip pat neabejotinai priskirtina ir Lietuvai.

Narystés Europos Sajungoje vertinimas pagal konkrecius sek-
torius (Siuo atveju — energetikos sektoriy) — néra lengvai igyvendi-
nama uzduotis, nes pacios ES politinés sistemos prigimtis pasizymi
visapusiska integracija, todél ,,grynosios™ politikos pagal konkre-
¢ius sektorius apraisky ES néra daug. Vis délto Siame straipsnyje ES
energetikos politika bus apzvelgiama atskirai nuo kity ES politikos
sri¢iy — §is metodologinis analizés nuokrypis gali biiti pateisinamas
argumentu, kad ES energetikos politika yra unikalus ES integracijos
atvejis tiek dél savo objekto, tiek dél formavimosi greicio, tiek dél
politikos turinio. Pabréztina, kad Siame straipsnyje nesiekiama visa-
pusiskai apibendrinti ES energetikos politikos ir Lietuvos energetiniy
interesy santykio, o tiesiog bandoma apzvelgti ES ir Lietuvos ener-
getinés darbotvarkés problematika, bendruosius Sios darbotvarkés
taskus ir galimas ES energetikos politikos raidos trajektorijas.

Sio straipsnio tikslas — jvertinti bendros ES energetikos politikos
nauda Lietuvai, apzvelgti svarbiausius ES energetikos elementus ir
apibendrinti Lietuvos jtaka ES energetikos politikos formavimuisi.
Kai Lietuva tapo Europos Sajungos nare, savarankiSka ES energeti-
kos politika dar tik buvo pradéjusi formuotis, todél straipsnyje orien-
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tuojamasi ir | penkeriy mety Lietuvos narystés Europos Sajungoje
apzvalga, ir glaustai aptariami svarbiausi ES energetikos politikos
formavimosi etapai.

1. Europos Sqjungos energetikos politikos iStakos
ir svarbiausi jq formuotis skatinantys veiksniai

Istoriskai Europos Sajungos integracijos iStaky neabejotinai reikéty
ieSkoti energetikoje: dabartinés ES struktiiros pirmtaké buvo 1951
metais susikiirusi Europos angliy ir plieno bendrija, o 1957 metais
energetiné darbotvarke tapo aktuali dar karta — buvo isteigta Euro-
pos atomines energetikos bendrija. Nors energetikos klausimai ES
integracijos istorijoje buvo ypac reikSminga integracijos asis, kaip
savarankiSskas objektas ES energetikos politika integracinéje ES
darbotvarkéje atsirado visai neseniai!. Svarbiausios ES energeti-
kos politikos iniciatyvos pradéjo formuotis tik 2005-2006 metais ir
pastaruoju metu yra vienas aktualiausiy klausimy, nuolat svarstomy
tvairaus lygmens ES susitikimuose. Tod¢l neabejotinai galima teigti,
kad Europos Sajungos energetikos politika — viena naujausiy ir dina-
miskiausiy beprecedenciu pagreic¢iu besiformuojanciy ES integraci-
jos sriciy.

ES energetikos politika pamazu tampa vienu svarbiausiy ES
politinés darbotvarkés objekty, todél natiiraliai kyla klausimas,
kokie veiksniai skatino bendros ES energetikos politikos forma-
vimasi. Taigi siekiant apzvelgti ES energetikos politikos turinj ir
Sios politikos svarbg ES, pirmiausia biitina nustatyti svarbiausias
savarankiskos ES energetikos politikos formavimasi skatinancias
varomasias jégas. Tai padaryti yra gana sunku, nes Sios jégos yra
kompleksingés ir i§ dalies sutampa. Vis délto galima teigti, kad be-
precedenti formavimosi pagreiti ES energetikos politikai suteiké
bent kelios svarbiausios varomosios jégos: a) 2004 mety ES plé-
tra, kai ES narémis tapo Vidurio ir Rytu Europos valstybés, kuriy
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energetinis saugumas, palyginti su ES senbuvémis, buvo kur kas
menkesnis; b) kity ES politiky (pavyzdziui, aplinkosaugos, konku-
rencingumo) evoliucija, kai energetikos politika jau nebegaléjo biiti
tik sudedamoji Siy politiky dalis, o jai prireiké atskiros darbotvarkés;
¢) Rusijos energijos istekliy tickimo Europos Sajungai sutrikimai,
pirmiausia — 2006 mety Rusijos ir Ukrainos bei 2007 mety Rusijos
ir Baltarusijos energetiniai konfliktai. Biitent Sie trys veiksniai gali
buti ivardyti kaip bendros ES energetikos politikos formavimosi ka-
talizatoriai.

Nors ES energetikos politikos formavimasi skatino ir daugiau
veiksniy, bene svarbiausia ES energetikos politikos katalizatoriaus
vaidmeni neabejotinai atliko 2004-yjuy ES plétra, kai ES narémis tapo
Vidurio ir Ryty Europos valstybés, kuriy energetinio saugumo lygis
buvo santykinai Zemas, o energetinio pazeidziamumo laipsnis — san-
tykinai didelis. Nors Vidurio ir Ryty Europos valstybiy interesai ES
energetikos politikos atzvilgiu yra gana skirtingi, Sias valstybes vie-
nija vienas akivaizdus bruozas — visy ju priklausomybé nuo vieno
energijos iStekliy importo Saltinio yra gerokai didesné nei ES sen-
buviy2. Todeél daugelis 2004 metais ES narémis tapusiy Vidurio ir
Rytu Europos valstybiy savo energetini sauguma pirmiausia siejo
bitent su bendra ES energetikos politika, kuri pirmiausia joms leisty
sumazinti neproporcingai didelg priklausomybg nuo monopolinémis
pozicijomis besinaudojanéio vieno energijos istekliy tiekéjo. Lietu-
va, kaip ir kitos 2004 metais ES narémis tapusios valstybés, buvo ir
yra suinteresuota kuo greitesniu ir visapusiSkesniu ES energetikos
politikos formavimusi, todél neatsitiktinai ES energetikos politika i§
esmés tapo vienu i§ Lietuvos Europos politikos prioritety.

2. Energetika kaip Lietuvos
Europos politikos prioritetas

Energetinio saugumo uztikrinimas yra vienas svarbiausiy valstybés
nacionaliniy interesy, nes nuo energetinio saugumo daugiausia pri-
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klauso ir valstybés nacionalinis saugumas. D¢l didelio energetikos
sektoriaus poveikio kitoms valstybés sritims energetikos politikos
tikslai ir uzdaviniai valstybés vidaus ir uzsienio politikoje dazniau-
siai traktuojami kaip prioritetiniai. Lietuvai istojus { Europos Sajun-
ga, pastaroji tapo dar vienu Lietuvos energetikos politikos interesy
uztikrinimo kanalu. Kitaip tariant, Lietuvai tapus ES nare, iSsiplété
galimybiy jgyvendinti savo energetinius interesus erdvé.

Lietuvai susiklosté ypac palankios struktirinés salygos daryti
itaka ES energetikos politikai, nes, kaip minéta, Lietuvos narystés
ES pradzia is esmés sutapo su ES energetikos politikos formavimosi
pradzia. Taigi Lietuva, 2004 metais tapusi ES nare, kitaip nei kitose
ES integracijos srityse, turéjo unikalias galimybes prisidéti prie ES
energetikos politikos formavimo nuo pat Sios politikos atsiradimo.
Vertinant Lietuvos poveiki ES energetikos politikai, galima isskirti
du svarbiausius veiksnius, kurie didino Lietuvos galimybes daryti
itaka ES energetikos politikai: a) pamatinés ES energetikos politikos
iniciatyvos pradedamos kelti Lietuvai jau tapus ES nare, todél Lie-
tuva gali visavertiskai dalyvauti formuojant Sia politika; b) dél savo
energetinés biiklés specifikos (didelio energetinio pazeidumo) Lietu-
vos suinteresuotumas efektyvios ES energetikos politikos susiforma-
vimu buvo ypac didelis. Dél $iy dviejy veiksniy energetikos politika
buvo ir yra vienas svarbiausiy Lietuvos Europos politikos prioritety.
Natiiralu, kad panasias strukttirines galimybes dalyvauti formuojant
ES energetikos politika turéjo ir kitos Vidurio ir Ryty Europos $a-
lys, ES narémis tapusios 2004 metais, taCiau Lietuvai atsivérusiy
struktliriniy galimybiy ir jos specifinio intereso dalyvauti formuojant
bendra ES energetikos politika kombinacija neabejotinai buvo viena
stipriausiy i§ visy ES narémis 2004 metais tapusiy Saliy.

Lietuvos aktyvumas siekiant kuo ambicingesnés ES energetikos
politikos pirmiausia kyla i§ poreikio didinti Lietuvos energetinj sau-
guma. Lietuvos energetinio saugumo lygis yra santykinai Zemas, o
dideli Lietuvos energetini pazeiduma lemia bent kelios priezastys.
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Pirma, Lietuva daugiausia yra priklausoma nuo vieno energijos is-
tekliy tiekéjo (i§ Rusijos importuojama apie 90 proc. naftos?® ir abso-
liuciai visos gamtinés dujos). Antra, Lietuva kartu su Latvija ir Estija
priskiriama vadinamajai energijos salai, t. y. energetinés infrastruk-
tiiros pozilriu yra visiSkai nuo kity ES Saliy izoliuota teritorija. Tre-
¢ia, Lietuvos galimybés savarankiskai jgyvendinti energijos iStekliy
importo i§ alternatyviy valstybiy projektus yra minimalios. Ketvirta,
ES stojimo sutartyje numatytas isipareigojimas iki 2009 m. gruodzio
31 d. uzdaryti Ignalinos atoming elektring dar labiau didina Lietuvos
energeting priklausomybg nuo i§ esmés monopolinio energijos iste-
kliy tiekéjo — Ignalinos atominés elektrinés antrojo bloko uzdarymas
1§ esmés sumazina Lietuvoje vartojamy energijos iStekliy ivairove,
nes branduolinés energijos dalis turi biiti kompensuojama kaip pir-
minj energijos $altini naudojant daugiau gamtiniy dujy*. Taigi Lie-
tuvos energetinis pazeidumas yra ypac didelis, o realiy priemoniy,
padedanc¢iy uztikrinti valstybés energetini sauguma, néra daug. Siuo
atveju Lietuvos narysté ES ir sparciai besiformuojanti ES energeti-
kos politika yra viena svarbiausiy priemoniuy Lietuvos energetiniam
saugumui didinti.

Pazymétina, kad ES energetikos politika gali biiti gana universali
Lietuvos energetiniy interesy igyvendinimo priemone, todél Lietuva
savo energetini sauguma pirmiausia sieja biitent su ES energetikos
politikos perspektyvomis. Kitaip tariant, ES energetikos politika gali
padéti spresti visas svarbiausias didelio Lietuvos energetinio pazei-
dumo problemas, pavyzdziui, vienu metu gali biiti plétojamos ener-
getinés infrastruktiiros jungtys su kitomis ES Salimis ir {gyvendinami
projektai, kuriy paskirtis — importuoti energijos iSteklius i§ alternaty-
viy Rusijai Saltiniy.

Nenuostabu, kad dél pirmiau minéty priezas¢iy Lietuva yra viena
aktyviausiy ES valstybiy, kelian¢iu ES energetikos politikos inicia-
tyvas ir ypac suinteresuota ES energetikos politika, kuri padéty uzti-
krinti patikima energijos iStekliy tiekima tiek Lietuvai, tiek apskritai
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visoms ES valstybéms. ES energetikos politikos nauda Lietuvai pir-
miausia priklauso nuo ES energetikos politikos formavimosi kryp¢iy
ir Sios politikos turinio. Taigi a priori ES energetikos politika dar
negali sumazinti Lietuvai aktualiausiy energetiniy grésmiy ir visapu-
siskai padidinti Lietuvos energetini sauguma. Vienas i§ svarbiausiy ir
politika kuo geriau priderinti prie savo prioritety, todél vienas svar-
biausiy Lietuvos itakos ir poveikio ES energetikos politikai indikato-
riy — ES energetikos politikos iniciatyvy, konkreciy nuostaty ir Sios
politikos prioritety suderinamumas su Lietuvos energetikos politikos
prioritetais. Zinoma, Lietuvos energetikos politikos prioritetai gali
biti gana nuosekliai nustatomi atsizvelgiant | didziausius Lietuvos
energetinius pazeidumus, taciau siekiant nustatyti Lietuvos Europos
politikos energetikos sektoriuje rezultatyvuma, pirmiausia biitina is-
skirti Lietuvos prioritetus ES energetikos politikos ir konkreciy Sios
politikos nuostaty atzvilgiu.

3. Lietuvos prioritetai
ES energetikos politikoje

Svarbiausias Lietuvos interesas ES energetikos politikos atzvilgiu —
kuo spartesnis pacios ES energetikos politikos, kuri biity universali,
plati ir visapusiska, formavimasis. Siuo atveju galima isskirti bent
dvi Lietuvos prioritety ES energetikos politikoje dimensijas: a) kuo
spartesnis ES energetikos politikos formavimas; b) kuo universalesné
ir platesné funkcine prasme ES energetikos politika. Taigi kiekybiniu
poziiiriu Lietuva suinteresuota kuo operatyvesne ES energetikos po-
litika, taciau taip pat gana daznai pabréziama Sios politikos kokybiné
dimensija — kuo platesné ir kuo jvairiapusiskesné ES energetikos po-
litika. Kitaip tariant, Lietuvos interesus atitikty tokia ES energetikos
politika, kurios principai biity sukoncentruoti ne i atskirus sektorius,
o horizontaliai atsispindéty visose ES politikose (pavyzdziui, ES iSo-
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rés santykiuose, ES konkurencingumo iniciatyvose ir kt.). Tokia ho-
rizontali ES energetikos politikos nuostaty plétra yra viena svarbiau-
siy Sios politikos efektyvumo salygu — ES energetikos politika gali
buti veiksminga tik tada, kai jos principai sutaps visose ES vidaus ir
iSorés, ekonominiy ir politiniy santykiy srityse.

Verta pazymeéti, kad Lietuvos suinteresuotumas tokia placia ir
horizontaliai kuo daugiau ES politikos sriciuy persmelkiancia ener-
getikos politika kilo ne tik i§ susiripinimo Sios politikos efektyvu-
mu, bet ir i§ pragmatinio Lietuvos intereso igyvendinti konkrecius
savo energetikos politikos interesus — pavyzdziui, plétojant Europos
kaimynystés politika su Ryty ir Piety Kaukazo valstybémis kartu su-
stiprinti savo galimybes ateityje i$ Siy valstybiy importuoti naftg ir
gamtines dujas.

Atlikti visapusiska ir sisteminga Lietuvos prioritety ES energe-
tikos politikoje, apzvalga yra gana sunku, nes ES energetikos po-
litika plétojasi labai sparciai, o jos darbotvarkés klausimai susije —
pirmiausia Europos Komisija (EK) inicijuoja sitilymus, o tik véliau
priimami sprendimai, todél ES energetikos politikos darbotvarké yra
gana plati, o jos plétros skirtumus rodo tik kitoks konkre¢iy nuostaty
teisinis statusas.

Atsizvelgiant | didelg ES energetikos politikos dinamika ir Sios
politikos darbotvarkés sasajas, Lietuva, nors ir turédama kryptinga
energetikos politika ir nuoseklius Sios politikos igyvendinimo priori-
tetus, vis délto yra priversta savo pozicijas dél ES energetikos inicia-
tyvy formuoti ad hoc principu.

Ankstesnéje Sio straipsnio dalyje apzvelgtos santykinai mazo Lie-
tuvos energetinio saugumo priezastys atitinkamai lemia ir Lietuvos
interesy ES energetikos politikos atzvilgiu pobiidi bei krypti. Kokius
prioritetus Lietuva teikia ES energetikos politikai, gali bati nu-
statoma iSskiriant keleta svarbiausiy, principiniy Lietuvos inte-
resy:

1. Kuo spartesnis ES iSorés energetikos politikos formavimosi
procesas. Galima iSskirti viding ir iSoring ES energetikos politi-
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kos dimensijas®: §iuo metu ES energetikos vidaus rinka kuriama
gana nuosekliai, o energetikos politikos iSorin¢ dimensija tebéra
fragmentiska, nors jos svarba energetinio saugumo poziiiriu yra ne
mazesné nei vidinés. Lietuva pirmiausia suinteresuota ES iSorés
energetikos politikos formavimusi, ta¢iau ES energetikos politikos
formavimosi logika i§ esmés yra atvirkstiné — pirmiausia sufor-
muojama ES vidaus rinka, o tik tada, atsizvelgiant { vidaus rinkos
tendencijas, plétojama ES energetikos iSoriné dimensija. Turint
galvoje ES energetikos politikos formavimosi praktika ir Lietuvos
interesus, Lietuvos energetinius prioritetus atitikty ES vidaus ir
ES iSorés energetikos politikos formavimosi kompromisas, nes iki
Siol dazniausiai ES lygmeniu pirmenybé teikiama ES vidaus ener-
getikos rinkos formavimui. Siuo atveju Lietuvai tikslinga skatinti
vienoda ir lygiagrecia abieju ES energetikos politikos dimensiju
(tiek vidings, tiek iSorinés) plétra.

. Nuoseklus ES vidaus rinkos formavimo procesas pirmiausia
pleciant Baltijos valstybiy energetinés infrastruktiiros jungtis
su kity ES valstybiy nariy energetinémis sistemomis. Sis Lie-
tuvos prioritetas kyla i§ Lietuvos energetinés atskirties nuo kity
ES valstybiy energetiniy sistemy. Nors Lietuva kartu su kitomis
Baltijos valstybémis 2006 metais EK parengtoje Zaliojoje knygoje
»Europos Sajungos tausios, konkurencingos ir saugios energetikos
strategija“ jvardytos kaip energijos poziiiriu izoliuota ,.energijos
sala“ ir nuo likusios Bendrijos dalies atskirta teritorija®, iki 2009
mety nebuvo jgyvendintas né vienas projektas, kuris padéty su-
jungti Lietuvos energijos iStekliy tiekimo infrastruktiira su ES sis-
temomis. Todél, viena vertus, Lietuva integracija | ES energeting
sistema traktuoja kaip viena svarbiausiy ES energetikos politikos
prioritety, kita vertus, menka pazanga igyvendinant §i prioriteta
Lietuva vercia pabrézti visiskai kita poreikj — stiprinti ES iSoring
energetikos politika ir taip bent i§ dalies didinti savo energetini sau-
guma. Taigi santykinai létas vidiniy ES energetiniy jungciy plétros
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procesas gali biiti traktuojamas kaip vienas svarbiausiy veiksniy,
deél kurio Lietuva pirmiausia suinteresuota ES iSorés energetikos
politikos formavimusi. Vis délto 2008-2009 metais ES energeti-
kos politikoje vis daugiau démesio pradéta skirti Baltijos valstybiy
energetiniy jungciu su kity ES valstybiy energetinémis jungtimis
projektams. Akivaizdziausias tokios politikos pavyzdys — 2008-
yju lapkritj inicijuotas ir jau 2009-ujy birzelj patvirtintas Baltijos
energetikos rinkos jungciu planas (angl. Baltic Energy Market
Interconnection Plan, BEMIP). Si savo formavimosi pobudziu ir
turiniu beprecedenté ES iniciatyva gali tapti blitent tuo lizio tasku,
kuris Lietuvai kartu su kitomis Baltijos valstybémis leis susitelk-
ti pirmiausia prie energetikos jungéiy projekty igyvendinimo. Si
specifiné ES energetikos politikos iniciatyva, sukurta specialiai
Baltijos valstybéms, pirmiausia yra orientuota i realiy energetikos
projekty igyvendinima ir ES vidaus rinkos kiirima, todél Siame
kontekste ES iSorés energetikos politika, kaip Lietuvos energeti-
nio saugumo didinimo alternatyva, néra tokia reikSminga. Taigi
Baltijos energetikos rinkos jungéiy planas gali biiti traktuojamas
kaip adekvatus ir nuoseklus ES energetikos politikos atsakymas
1 Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy sieki kuo grei¢iau energetiniu
poziiiriu integruotis { ES vidaus rinka.

. Kuo didesnis horizontalus ES energetikos politikos susiejimas

su kitomis ES politikomis, pirmiausia su viena ES iSorés poli-
tiky — Europos kaimynystés politika. Lietuva neabejotinai suin-
teresuota kuo aktyvesniu ES energetikos politikos nuostaty jtrau-
kimu { ES bendradarbiavimo su Ryty Europos ir Piety Kaukazo
valstybémis darbotvarke. Siuo atveju Lietuva siekia kuo didesnio
ES iSorés politikos susietumo su ES energetikos politika. ES po-
litiniy ir energetiniy santykiy simbiozés su Europos kaimynystés
politikos partnerémis pavyzdziy esama jau nuo 2006 mety’, nors
ES iSores energetikos politikos galimybés svarstomos tik kaip ES
vidaus energetikos rinkos ir vidaus energetikos politikos i§vesti-
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né. Vis délto, nors Lietuva aktyviai pasisako uz ES energetikos
politikos ir ES iSorés politikos jungti (simbiozg), nustatyti, kuris
Lietuvos interesas Rytu Europos ir Piety Kaukazo valstybiy at-
zvilgiu yra pirmesnis — kuo glaudesni politiniai santykiai ar kuo
efektyvesnis energetinis bendradarbiavimas — yra gana sunku.
Akivaizdu, kad Sios dvi dimensijos veikia iSvien — Europos kai-
mynystés politikos partneréms energetika yra vienas svarbiausiy
bendradarbiauti su ES Salimis skatinan¢iy veiksniy, o glaudesni
politiniai santykiai su Rytu Europos ir Piety Kaukazo valstybémis
gerina energetiniy projekty igyvendinimo perspektyvas bent jau
makrolygmeniu.

ES energetikos politikos principy hierarchizavimas pirmeny-
be teikiant tiekimo saugumo principui. Tradiciskai yra iSskiria-
mi trys svarbiausi ES energetikos politikos principai: a) tiekimo
saugumas; b) konkurencingumas; c) darni plétra8. Tiekimo saugu-
mo principas reiskia, kad energijos iStekliai turi biiti prieinami vi-
sur, kur ju reikia; konkurencingumo principas — energijos istekliai
turi bliti prieinami tokia kaina (rinkos kaina), kuria gali mokéti
jos pirkéjas; darnios plétros principas — energetikos sektorius ir
energijos iStekliy vartojimas turi daryti kuo maziau zalos aplinkai
(energijos istekliy gamyba ir vartojimas turi biiti kuo geriau sude-
rinti su svarbiausiais aplinkosaugos principais). Pazymétina, kad
bendrasis visuotinai pripazistamas energetinio saugumo apibrézi-
mas apima pirmuosius du aspektus — pakankamas energetiniy iste-
kliy kiekis uz prieinama kaing. O ES akcentuojamas tre¢iasis ener-
getikos politikos principas — darni plétra — gali buti traktuojamas
kaip specifinis, pirmiausia ES energetikos politikai buidingas, prin-
cipas. Faktiskai visuose svarbiausiuose ES energetikos politikos
dokumentuose yra nuolat pabréziama, kad Sie trys ES energetikos
politikos principai yra lygiagretis ir lygiaverciai. Tokia iSvada da-
roma atsizvelgiant | glaudzias Siy principy jgyvendinimo sasajas
(pavyzdziui, tiek energetikos sektoriaus konkurencingumas, tiek
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darni plétra skatina tiekimo sauguma). Lietuva hierarchizuoja
Siuos tris ES energetikos politikos principus, pirmenybg teikdama
tiekimo saugumui, paskui — konkurencingumui ir galiausiai ma-
Ziausiai démesio skirdama darniai energetikos plétrai. Siuo atveju
galima jzvelgti aiskia skirtj tarp Europos Komisijos pozicijos ly-
giaverciai traktuoti visus tris ES energetikos politikos principus ir
Lietuvos interesy Siuos principus hierarchizuoti pirmenybg nea-
bejotinai teikiant tiekimo saugumui. Atsizvelgiant | bendruosius
ES energetikos politikos principus ir tai, kad Europos Komisija ir
Lietuva juos traktuoja skirtingai, galima teigti, kad Lietuvos pri-
oritetai ir pozicija ES energetikos politikos atzvilgiu yra koncen-
truota — orientuota i keliy svarbiausiy energetinio saugumo tiksly
igyvendinima, o ES energetikos politikos darbotvarké yra labiau
i§skaidyta — orientuota { visa apimancias priemones, kurios gali
kompleksisSkai uztikrinti energetini sauguma. Tokia | kelis svar-
biausius tikslus sutelkta Lietuvos energetikos politikos logika yra
gana lengvai paaiSkinama objektyviais veiksniais. Lietuva, kaip
ir kitos Baltijos Salys, ES strateginiuose energetikos politikos do-
kumentuose ivardijama kaip energijos sala. Akivaizdu, kad, esant
energijos salos statusui, tenka hierarchizuoti valstybés energetinius
interesus, nes $iuo atveju gyvybinis valstybés tikslas — galimybé
~iSplaukti® i§ tos salos (tickimo saugumo principas), o tik tada gali
biiti riipinamasi, kiek tai kainuos (konkurencingumo principas) ir
kaip tai bus padaryta nepazeidziant aplinkosaugos interesy (dar-
nios plétros principas). Kitaip tariant, Lietuvos energetiniai inte-
resai ES energetikos politikos atzvilgiu pirmiausia yra tradiciniai
(susije su energijos iStekliy tiekimo saugumu), o ES interesai gali
buti traktuojami kaip postmoderniis (daug démesio skiriama kon-
kurencingumo ir aplinkosaugos aspektams).

Sie keturi Lietuvos interesai ES energetikos politikos atzvilgiu
néra grindziami vienu nuosekliu ir konkre¢iu Lietuvos strateginiu
dokumentu, taciau jie pirmiausia iSskiriami apzvelgiant Lietuvos ad
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hoc pozicijas dél Europos Sajungos energetikos politikos. Todél, nors
Sie Lietuvos interesai Siuo metu ES energetikos politikos darbotvar-
kéje gali buti traktuojami kaip svarbiausi, ateityje, atsizvelgiant | ju
igyvendinimo laipsni, ju svarba ir vidiné struktiira gali gerokai keis-
tis. Pazymétina, kad iSskirtieji Lietuvos interesai ES energetikos po-
litikos atzvilgiu negali biiti hierarchizuojami — vieno ar kito intereso
svarbg aktualina ES politinis procesas, t. y. konkreti ES energetikos
politikos darbotvarkeé.

4. Svarbiausi ES energetinio saugumo
darbotvarkés klausimai

Viena svarbiausiy Lietuvos energetiniy interesy jgyvendinimo er-
dviy — ES energetikos politika, todél Sios politikos turinys Lietuvai
yra ypac¢ aktualus. Nors savarankiSka ES energetikos politika pra-
déjo formuotis tik 2005-2006 metais, Sis procesas gana greitai jga-
vo labai didelj pagreiti. Siuo metu ES energetikos politika gali bati
tvardyta kaip kompleksiné, nes apima daugeli energetinio saugumo
klausimy: energijos vidaus rinkos kiirimo, tiekimo saugumo didini-
mo, aplinkosaugos uztikrinimo, energijos iStekliy taupymo, pazangiy
technologijy plétros ir kitus. Nors dabartiné ES energetikos politikos
darbotvarke yra gana plati, chronologiskai galima skirti svarbiausius
dabartinés bendros ES energetikos politikos formavimosi etapus, ku-
rie rodo, kad ES energetikos politika formavosi kryptingai ir nuose-
kliai, nors ir ne i§ karto apémé Lietuvai aktualiy energetiniy proble-
my sprendimo priemones (Zr. lentelg p. 102).

Apzvelgus svarbiausius ES energetikos politikos strateginius
dokumentus galima teigti, kad Sie dokumentai in corpore 1§ esmés
atitinka svarbiausius Lietuvos energetinius interesus. Taigi esami
strateginiai ES energetikos politikos dokumentai yra tinkamas pa-
grindas Lietuvos energetiniam saugumui stiprinti. ES energetikos
politikos dokumentuose pirmiausia pabréziama biitinybé sukurti ES
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Lentelé. Strateginiai ES energetikos politikos dokumentai ir jy suderina-
mumas su Lietuvos energetiniais interesais

Strateginis ES ener-
getikos politikos
dokumentas

Svarbiausios dokumento nuos-
tatos (turinys)

Lietuvai aktualios dokumento
nuostatos

2006 m. kovo 8 d.
Europos Komisijos
Zalioji knyga ,,Euro-
pos Sajungos tau-
sios, konkurencingos
ir saugios energeti-
kos strategija“

Identifikuotos trys svarbiau-
sios ES energetikos politikos
dimensijos ir kartu i$§tkis ES
energetikos politikai — kaip
suderinti tausy vystymasi,
konkurencinguma ir saugy
tiekima.

I8skirtos Sesios prioritetinés
ES energetikos politikos
kryptys: a) konkurencingumas
ir vidaus energijos rinka; b)
ivairesni energijos $altiniai; c)
solidarumas; d) tausus vysty-
masis; €) naujoves ir technolo-
gijos; f) iSorés politika

Lietuva kartu su kitomis Baltijos
valstybémis jvardyta kaip ener-
gijos pozitriu izoliuota ,,energi-
jos sala® ir nuo likusios Bendri-
jos dalies atskirta teritorija’

2007 m. sausio

10 d. Europos Ko-
misijos paskelbtas
dokumenty rinkinys
.Energetika besikei-
¢ian¢iam pasauliui®

Nustatyti lygiaveréiai ES
energetikos politikos tikslai:
konkurencingumas, tieckimo
saugumas ir darni plétra

Dokumenty rinkinys apémé i$
esmes visas svarbiausias energe-
tinio saugumo dimensijas, nors
ir nebuvo i$skirtos prioritetinés
priemongés, kurios biity ypac
aktualios Lietuvai

2007 m. kovo

8-9 d. Europos
Vadovy Tarybos
patvirtintas Europos
Tarybos 2007—
2009 m. veiksmy
planas ,,Energetikos
politika Europai*

Patvirtintas EK sitilymas
europinés svarbos prioriteti-
niams projektams!? paskirti
Europos koordinatorius, kurie
turéty paspartinti bendros ES
energetikos sistemos kiirimo
procesus

Vienas i§ keturiy europinés
svarbos prioritetiniy projektu,
kuriam buvo paskirtas Europos
koordinatorius, yra jungiamoji
Vokietijos, Lenkijos ir Lietuvos
elektros energijos linija

2007 m. rugséjo

19 d. Europos Ko-
misijos pateiktas
treCiasis teisés akty
pasitlymy paketas,
kurio paskirtis —
baigti kurti ES elek-
tros ir dujy rinka

Treciojo teises akty paketo
paskirtis — baigti kurti ES
elektros ir dujy rinka atskiriant
(angl. unbundling) energijos
gamybos, tiekimo ir skirstymo
veiklas

Lietuva, neturédama techniniy
galimybiy pasirinkti alternatyvy
dujy tiekéja, priversta taikyti
dalini veikly atskyrimo modelj.
Kita vertus, $is paketas Lietuva
skatina greiciau plétoti ener-
getinés infrastruktiiros jungtis
su kitomis ES valstybémis, o
abipusiSkumo principas turéty
mazinti iSorés subjekty (pa-
vyzdziui, Rusijos kompanijos
,,Gazprom*) veiklos ES erdvéje
galimybes
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Lentelés tesinys

Strateginis ES ener-
getikos politikos
dokumentas

Svarbiausios dokumento nuos-
tatos (turinys)

Lietuvai aktualios dokumento
nuostatos

2007 m. lapkric¢io
22 d. Europos Ko-
misijos pateiktas
Europos strateginis
energijos technolo-
giju planas

Numatyta stiprinti technolo-
gijas, padésian¢ias mazinti
aplinkos tarsa, didinti atsi-
naujinanéiy energijos istekliy
vartojima ir energijos iStekliy
atsargas

Lietuvai aktualios energijos
taupymo ir atsinaujinanciy ener-
gijos istekliy vartojimo didinimo
priemongs, taip pat pabréziami
transeuropiniai energijos tinklai
(TEN-T), kurie yra viena i§
prielaidy Lietuvos energeting
infrastruktiira sujungti su kity ES
valstybiy energijos tinklais

2008 m. sausio 23 d.
Europos Komisijos
pateiktas klimato
kaitos stabdymo
energetikos teisés
akty projekty pa-
ketas

Tki 2020 mety siekiama

20 proc. sumazinti Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy emi-
sijas, 20 proc. padidinti atsi-
naujinanéiy energijos istekliy
vartojima ir 20 proc. — energi-
jos vartojimo efektyvuma!!

ES valstybéms naréms numatyti
individuals tikslai — 2020 metais
Lietuvoje atsinaujinaniy energi-
jos istekliy dalis turéty sudaryti
23 proc. visy sunaudojamy ener-
gijos iStekliy. Taigi Lietuvoje
suvartojamy atsinaujinanciy
energijos istekliy dalis turéty bati
didesné nei ES vidurkis

2008 m. lapkric¢io
13 d. ,,ES energe-
tinio saugumo ir
solidarumo veiksmy
planas: antroji stra-
teginé energetikos
perzitira®

Visapusiskas ES energetikos
politikos dokumentas, kuriuo sie-
kiama: a) stiprinti ES valstybiy
solidaruma plétojant energetikos
tinklus; b) sukurti energetinio
saugumo ir solidarumo veiksmy
plana; ¢) didinti energijos vartoji-
mo efektyvuma ES valstybése

Lietuvai aktualios visos svarbiau-
sios $io dokumento nuostatos,
nes juo siekiama stiprinti ES
valstybiy nariy solidaruma esant
energijos istekliy tiekimo sutriki-
mams, skatinti energijos taupyma
ir apskritai sudaryti prielaidas
didesniam energijos istekliy
tiekimo saugumui

2009 m. birzelio

17 d. Europos Ko-
misijos prezidento
ir Baltijos juros
regiono valstybiy
atstovy pasirasytas
memorandumas dél
Baltijos energetikos
rinkos jung¢iy plano
(angl. Baltic Energy
Market Interconnec-
tion Plan, BEMIP)

Baltijos energetikos rinkos
jungéiy planas — regioniné
iniciatyva integruoti Baltijos
juros regiono valstybes i ES
energetinés infrastruktiiros tin-
klus. Parengtas planas i$ kity
ES energetikos politikos doku-
menty i$siskiria konkretumu

ir visapusiSkumu, pirmiausia
pabréziami (projektuojami)
elektros energijos ir gamtiniy
dujy infrastruktiiros tinklai

Beprecedentis ES energetikos po-
litikos dokumentas, tiek formos,
tiek turinio pozitiriu. Plang inici-
javo Europos Komisija Lietuvai
aktyviai informuojant ES valsty-
bes ir EK apie galimus elektros
tiekimo sutrikimus ir apskritai
energetinio saugumo problemas
po Ignalinos atominés elektri-
nés antrojo bloko uzdarymo.
Atsizvelgiant | tai, kad Baltijos
energetikos rinkos jung€iy planas
yra Lietuvos aktyvios politikos
ES lygmeniu rezultatas, planas

i§ esmés turéty padéti spresti
svarbiausig Lietuvos energetinio
saugumo problema — energeting
izoliacija nuo kity ES valstybiy

Saltinis: autoriaus parengta lentelé pagal strateginius ES energetikos politikos dokumentus. Zr.
European Strategies // http://ec.europa.eu/energy/strategies/index _en.htm [zitréta 2008 11 17].
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energijos vidaus rinka, didinti atsinaujinanciy energijos istekliy var-
tojima ir skatinti energijos iStekliy taupyma. Taciau ES lygmeniu kur
kas maziau démesio skiriama kitiems Lietuvos energetiniams inte-
resams — ES iSorés energetikos politikai ir energijos iStekliy tieki-
mo saugumui. Kita vertus, pazymétina, kad ES lygmeniu kaskart vis
daugiau démesio skiriama vienam svarbiausiy Lietuvos energetiniy
interesy — tiekimo saugumui — didinti. Tokia ES energetikos poli-
tikos dokumenty turinio evoliucija rodo, kad ateityje ES vis labiau
plétos iSorés energetikos politika, kuri §iuo metu i§ esmés yra tik fra-
gmentiSka. Apibendrinant galima teigti, kad aktualiausios Lietuvai
ES energetikos politikos nuostatos i§ esmés yra sutelktos keliuose
svarbiausiuose dokumentuose: a) 2006 mety EK Zaliojoje knygo-
je; b) 2007 metais Europos Vadovy Tarybos patvirtintame Europos
Tarybos Veiksmu plane; ¢) 2007 metais Europos Komisijos pateik-
tame treCiajame teisé€s akty pasiiilymy pakete; d) 2008 m. lapkri-
¢io 13 d. ,,ES energetinio saugumo ir solidarumo veiksmu plane:
antroji strateginé energetikos perzitira“; ¢) 2009 m. birzelio 17 d.
Europos Komisijos pirmininko ir Baltijos jliros regiono valstybiy
atstovy pasirasytas memorandumas dél Baltijos energetikos rinkos
junggiy plano. Zinoma, §iuos ES energetikos politikos strateginius
dokumentus papildo ir 2007-yju gruodj pasirasyta Lisabonos sutar-
tis. Si sutartis ES energetinio saugumo uztikrinimui ypa¢ svarbi, nes
pirma karta ES energetikos politika taip placiai aptariama potencia-
liai pirminiame ES teisés akte!2. Sutartyje taip pat nurodyta nemazai
naujy priemoniy ES valstybiy energetiniam saugumui stiprinti, pa-
vyzdziui, numatytas ES energetinio solidarumo principas. Vis délto
pazymétina, kad Lietuvai reik§mingi visi i§vardyti ES energetikos
politikos dokumentai in corpore, nes atskirai ju nuostatos neatitin-
ka Lietuvos intereso formuoti kuo visapusiskesne ir daugiaplang ES
energetikos politika.

Vertinant visy svarbiausiy 20062009 metais priimty ES energeti-
kos politikos dokumenty turinj akivaizdu, kad ES energetikos politi-
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kos nuostatos plétojosi dviem svarbiausiomis kryptimis: viena vertus,
laipsniskai buvo ple¢iama ES energetinio saugumo darbotvarke, kita
vertus, i$ pradziy identifikuotos Baltijos valstybiy, jvardytu energeti-
ne sala, problemos galiausiai buvo konkretintos aiskiais planais, kaip
galéty biiti sprendziama Baltijos valstybiy energetinés atskirties nuo
kity ES valstybiy problema.

5. Lietuvos vaidmuo
formuojant ES energetikos politikq

Tai, kad i§ esmés tuo paciu metu Lietuva tapo Europos Sajungos nare
ir ES pradéjo formuotis energetikos politika, néra atsitiktinumas, nes
bitent Vidurio ir Ryty Europos valstybiy narysté Europos Sajungoje
daugiausia skatino ir bendros ES energetikos politikos formavimosi
procesa. Lietuvos vaidmuo formuojant ES energetikos politika dél
didelio Lietuvos suinteresuotumo §ia politika 2004-2009 metais ne-
abejotinai buvo ypac¢ svarbus. Biitent $iuo laikotarpiu Lietuva tapo
viena i§ ES energetikos politikos formavimasi ypa¢ skatinan¢iy va-
romujy jégu.

Siekiant jvertinti Lietuvos vaidmeni ES energetikos politikos
formavimosi procese, galima i$skirti bent dvi Lietuvos poveikio ES
energetikos politikai dimensijas: a) apskritai Lietuvos itaka ES ener-
getikos politikos formavimuisi Lietuvai aktyviai remiant $ios politi-
kos poreiki; b) Lietuvos jtaka konkrec¢ioms ES energetikos politikos
nuostatoms ir jy turiniui.

Atsizvelgiant { i§ esmés revoliucini ES energetikos politikos for-
mavimosi procesg ir §io proceso pagreiti, neabejotinai galima teigti,
kad tai visiskai atitiko Lietuvos interesa kuo greic¢iau formuoti ben-
dra Europos Sajungos energetikos politika. O vertinant Lietuvos jta-
ka konkrec¢ioms ES energetikos politikos nuostatoms, Lietuvos itaka
galima skaidyti dar | dvi poveikio dimensijas: a) Lietuvos vaidmuo
inicijuojant ES energetikos politikos dokumentus ar teikiant ES ener-
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getikos politikos nuostaty projektus (politikos iniciatyvos funkcija);
b) Lietuvos itaka kity ES valstybiy ar ES institucijy teikiamiems do-
kumentams keiciant ar koreguojant $iy dokumenty turinj (politikos
koregavimo funkcija).

Lietuvos vaidmenj inicijuojant ES energetikos politikos doku-
mentus ar teikiant ES energetikos politikos nuostaty projektus
pirmiausia biitina jvertinti makrolygmeniu. Siuo atveju galima igskir-
ti du svarbiausius Lietuvos dalyvavimo formuojant ES energetikos
politika kanalus: a) tarptautinés energetikos konferencijos; b) itaka
Europos Sajungai pirmininkaujanciy valstybiy prioritetams siekiant {
juos integruoti energetinio saugumo klausimus. Pirmuoju atveju Lie-
tuvos jtaka ES energetikos politikai buvo vykdoma pirmiausia ad hoc
principu organizuojant tarptautines konferencijas ir forumus, kuriy
paskirtis — ES valstybes nares supazindinti su Lietuvos prioritetais
ES energetikos politikos atzvilgiu ir skatinti atitinkamy nuostaty su-
siformavima ES energetikos politikos dokumentuose. Antruoju atve-
ju Lietuva ES energetikos darbotvarkg formavo sistemingiau — per
ES pirmininkaujancias valstybes nares sieckdama nuosekliai perteikti
sau aktualius ES energetikos politikos klausimus.

2004-2009 metais galima iSskirti bent keleta svarbiy tarptau-
tiniy konferencijy, kurias surengé Lietuva, sieckdama ES energeti-
kos politika kuo labiau suderinti su savo nacionaliniais interesais:
1. 2007 m. spalio 10-11 d. Vilniaus energetikos saugumo konfe-

rencija ,,Atsakinga energetika — atsakingiems partneriams®.

Konferencijos tikslas — atkreipti démesi | poreikj aktyviau for-

muoti Europos Sajungos iSoring energetikos politika ir pirmiausia

paskatinti Sios politikos formavimasi Slovénijos pirmininkavimo

ES metu 2008-yjuy pirmojoje puséje. Konferencijos rekomendaci-

jose ,,Europos energetikos politikos iSorés dimensijos stiprinimas

Ryty kaimyny atzvilgiu® pabréziama, kad visuose svarbiausiuose

strateginiuose ES energetikos politikos dokumentuose maziausiai

démesio skiriama tarptautinei ES energetikos politikai, iSryskina-
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mas ES vidaus ir iSorés energetikos politikos sarysis, apzvelgiami
ES energetiniai santykiai su gretimomis rytinémis valstybémis.
Galiausiai suformuluojamos rekomendacijos, kokiais principais
turéty bati grindziami ES ir Rusijos santykiai energetikos sekto-
riuje ir kokios priemonés turéty buti naudojamos, kad buity efek-
tyviau plétojama ES energetikos politikos i§oriné dimensija!3. Si,
kaip ir kitos panaSaus pobuidzio konferencijos, Lietuvai pirmiausia
buvo naudinga tuo, kad padéjo iSkristalizuoti svarbiausius savo
energetinius interesus ir kitoms ES valstybéms bei institucijoms
pristatyti savo energetinio saugumo darbotvarke.

. 2008 m. lapkricio 4 d. konferencija Berlyne ,,Strateginé ener-
getikos politikos perZiiira Europoje: stiprinant energetinj
sauguma ir iSorés energetikos politika* (angl. Strategic Ener-
gv Review in Europe: Enhancing Energy Security and External
Energy Policy). Konferencijos tikslas — ES energetinio saugumo
ir solidarumo veiksmy plano priémimo kontekste atsizvelgti | po-
reiki stiprinti ES iSorés energetikos politika. Lietuva, rengdamasi
ES strateginei energetikos politikos perzitirai, parengé neoficialy
dokumenta, kurio svarbiausias leitmotyvas — lygia greta su ES
vidaus energetikos politika ES darbotvarkéje turéty biiti sutelkia-
mos koordinuotos pastangos mazinti ES priklausomybe nuo is-
oriniy energijos tiekéju, trec¢iyjy Saliy monopolijy, diversifikuoti
energijos iStekliy tiekima ir stiprinti ES iSorés energetikos poli-
tika'4. Pabréztina, kad §i konferencija prisidéjo ir prie 2008 m.
lapkric¢io 13 d. parengto ES dokumento ,,ES energetinio saugu-
mo ir solidarumo veiksmu planas: antroji strateginé energetikos
perziiira“ rezultaty. Siame ES energetinio saugumo ir solidarumo
veiksmy plane pirmenybé teikiama penkioms kryptims: 1) porei-
kiui sukurti reikalingg infrastruktiirg ir {vairinti energijos Saltinius;
2) iSorés santykiams energetikos srityje; 3) naftos ir duju atsar-
goms bei reagavimo { krizes mechanizmams; 4) energijos var-
tojimo efektyvumui; 5) geriausiam ES vietiniy energijos iStekliy
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panaudojimui!®. Siuo atveju akivaizdu, kad daugiausia démesio
Siame strateginiame ES energetikos politikos dokumente skiria-
ma ES iSorés energetikos politikai ir priemonéms, susijusioms su
efektyviu $ios politikos igyvendinimu.

Lietuvos jtaka kity ES valstybiy ar ES institucijy rengiamiems
dokumentams keiciant ar koreguojant Siy dokumenty turinj aki-
vaizdziausiai pasireiské svarstant 2008 m. sausio 23 d. Europos Ko-
misijos pateikta klimato kaitos stabdymo teisés akty projekty paketa;
taip pat specifinéje Lietuvos itakos ES energetikos politikai erdveé-
je — siekiant modifikuoti Lietuvos isipareigojima pagal Stojimo | ES
sutarties 4 protokola iki 2009 m. gruodzio 31 d. uzdaryti Ignalinos
atominés elektrinés antraji bloka.

ES energetikos politikos s¢kmg bent jau tiksly lygmeniu atspindi
vadinamoji politika ,,triskart po dvidesimt iki 2020 mety“ (2008 m.
sausio 23 d. EK klimato kaitos stabdymo teisés akty projekty pake-
tas) — 20 proc. sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisi-
jas, 20 proc. padidinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy vartojima ir
20 proc. padidinti energijos vartojimo efektyvuma.

Lietuva kiekybiniy ES energetikos politikos rodikliy atzvilgiu
(triskart po dvideSimt) laikési pasyvios — gynybinés pozicijos, steng-
damasi kuo labiau sumazinti Europos Komisijos Lietuvai nustatytus
santykinai aukstus rodiklius.

2008 m. sausio 23 d. Europos Komisijos pateiktame klimato kai-
tos stabdymo teisés akty projekty pakete sitiloma, kad 2020 metais
atsinaujinanciy energijos Saltiniy dalis Lietuvoje sudaryty 23 proc.
visy sunaudojamy energijos iStekliy. Kitaip tariant, Lietuvoje atsi-
naujinanciy energijos $altiniy dalis turéty biiti didesné nei bendras
visai Europos Sajungai nustatytas vidurkis — 20 proc. Atsizvelgiant
1 prognozuojama energijos istekliy vartojimo didéjima, Lietuvos
galimybés atsinaujinanc¢iy energijos Saltiniy dali bendroje energijos
struktiiroje padidinti iki 23 proc. yra minimalios, todél Lietuvai buvo
svarbu §j jai taikoma atsinaujinanciy energijos Saltiniy rodiklj suma-
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zinti. Kita vertus, dél po Ignalinos atominés elektrinés antrojo bloko
uzdarymo Lietuvoje sumazejusiy elektros energijos gamybos pajégu-
muy ju vartojimas, netgi nedidinant atsinaujinanciy energijos Saltiniy
vartojimo, dél statistinio efekto santykinai padidés.

Tiek maZinant emisijas, tiek didinant atsinaujinanciy energijos
Saltiniy vartojima EK kaip atskaitos taska, su kuriuo turéty biti lygi-
nami ES ir konkreciy ES valstybiy nariy pasiekimai, siiil¢ pasirink-
ti 2005-uosius, o Lietuvos interesas buvo atskaitos taSku pasirinkti
1990-uosius, nes tais metais Lietuvos emisijos buvo gerokai didesnés
nei 2005-aisiais, o atsinaujinanciy energijos Saltiniy buvo vartojama
kur kas maziau nei 2005 metais. Taigi Lietuvai kuo ankstesnio laiko-
tarpio (t. y. 1990 mety pasirinkimas), su kuriuo biity lyginami emisijy
sumazinimo ir atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy vartojimo didéjimo
rodikliai, buvo naudingesnis, nes leido igyvendinant tas pacias prie-
mones daug didesniu procentu sumazinti emisijas ir padidinti atsi-
naujinan¢iy energijos Saltiniy vartojima.

Nors §ie ES isipareigojimai yra ne tik ambicingi, bet ir labai kon-
kretiis, ne mazesng ES energetikos politikos pridéting verteg turi ne
kiekybiniai, o kokybiniai rodikliai. Kaip svarbiausi ES energetikos
politikos s¢kmés indikatoriai gali buti iSskiriami Sie: ES dujy ir elek-
tros vidaus energetikos rinkos formavimas, solidarumo principas
tarp ES valstybiy nariy siekiant uZztikrinti nepertraukiama naftos,
gamtiniy dujy ir elektros energijos tiekima, bendra iSorés energeti-
kos politika.

Natiiralu, kad Lietuvos ekonomikos (makrolygmeniu) ir Lietuvos
verslo (mikrolygmeniu) interesas buvo ir yra — kuo mazesnés energi-
jos istekliy gavybos ir panaudojimo sanaudos. Visi trys ES kiekybi-
niai energetikos politikos tikslai (emisiju mazinimas, atsinaujinanciy
energijos Saltiniy vartojimo didinimas, energijos efektyvumo didini-
mas) reikalauja dideliy papildomy investiciju. Sioms investicijoms
budinga tam tikra specifika, maZinanti motyvacija jas vykdyti — ju
atsiperkamumas gali i8ryskéti tik ilguoju laikotarpiu.
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Lietuvos pozicija ES energetikos politikos kokybiniy aspekty at-
zvilgiu (ES valstybiy nariy solidarumo principas, ES iSorés energeti-
kos politika ir kt.) gali biiti {vardyta kaip aktyvi — puolamoji. PrieSin-
gai nei yra su kiekybiniais ES energetikos politikos rodikliais, $iuo
atveju Lietuvos pasirinktos strategijos tikslas — kuo ambicingesné
ES energetikos politika. Lietuvos aktyvios — puolamosios strategijos
priezastys dél kokybiniy ES energetikos politikos nuostaty visiskai
aisSkios ir objektyvios — Lietuva neturi energetinés infrastruktiiros
jungciy su kitomis ES valstybémis, o Lietuvos priklausomybé nuo
iSoriniy energetikos istekliy tiekéjos (Rusijos) yra ypac didelé.

Taigi Lietuvos vaidmuo formuojant ES energetikos politika ver-
tintinas nevienareikSmiskai. Viena vertus, Lietuva gana vangiai rea-
gavo ir iki $iol pasyviai reaguoja | ES energetikos politikos nuostatas,
kuriomis suformuluojami konkretiis isipareigojimai ES valstybéms
naréms, ir stengiasi savo isipareigojimus kuo labiau sumazinti. Kita
vertus, Lietuvos vaidmuo ES itvirtinant ES valstybiy nariy tarpusa-
vio solidarumo principg ir formuojant ES iSorés energetikos politika
yra ypac aktyvus ir Lietuva §iuo atveju yra viena svarbiausiy ES vals-
tybiy nariy, formuojanciy ir ginanciy Siuos ES energetikos politikos
principus. Vis délto tokia dvilypé Lietuvos pozicija dél ES energeti-
kos politikos neturéty biti traktuojama kaip nenuosekli ir priestarin-
ga. Lietuvos logika ES energetikos politikos atzvilgiu yra nuosekli ir
gana elementari. Pirma, skatinti tas ES energetikos politikos iniciaty-
vas ir priemones, kurios gali padéti Lietuvai visapusisSkai integruotis
1 ES energetikos sistema, ir kelti bei remti tokias iniciatyvas, kurios
ES leisty kalbéti vienu balsu su iSorés tiekéjais (pirmiausia, su Rusi-
ja). Antra, riboti ir kuo labiau adaptuoti tas ES energetikos politikos
priemones, kurios Lietuvos ekonomikai ir verslui pridaryty papildo-
my islaidy. Kitaip tariant, Lietuva 2004—2009 metais buvo aktyvi ES
energetikos politikos iniciatyvy réméja ir skatintoja makrolygmeniu,
taCiau santykinai maziau rémé ES energetikos politikos priemones,
kurios, nors jomis ir siekiama aplinkosauginiy tiksly ar konkurencin-
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gesnés aplinkos, lemia papildomas islaidas valstybei ar konkrecioms

Imonéms.

Siekdama pakeisti savo isipareigojima pagal Stojimo i ES sutar-
ties 4 protokola iki 2009 m. gruodzio 31 d. uzdaryti Ignalinos ato-
mings elektrinés antraji bloka, Lietuva ypac¢ aktyvia politika vykdé
2008 metais'®. Ji savo interesus ES lygmeniu bandé ginti veikla
sutelkdama i komisija energijos tiekimo saugumo po 2009 mety
problemoms nagrinéti. Nors §i komisija jai neoficialiai kelto tikslo
(pratesti Ignalinos atominés elektrinés veikimg) nepasieke, Lietuva
ES lygmeniu pasieké bent dvieju reikSmingy rezultaty: 1) kad biity
panaikinta Baltijos valstybiy energetiné izoliacija, EK pasiiilé pa-
rengti Baltijos energetikos rinkos jung¢iy plana; 2) 2008 m. gruodzio
11-12 d. Europos Vadovy Tarybos susitikime buvo nuspresta dél
padidésiancios tarSos uzdarius Ignalinos atoming elektring Lietuvai
kompensuoti tar§os leidimus (skiriant papildoma tarSos leidimy kvo-
ta pagal konkrety poreiki). Taigi Lietuvai pavyko pasiekti du svarbius
strateginius laiméjimus jgyvendinant specifini (tik Lietuvai aktualy)
energetikos politikos interesa — §iuo atveju pazymétina, kad Lietuvai
pasiekti rezultatai svarbiis tiek energetinio saugumo (Baltijos energe-
tikos rinkos jung¢iy plano rengimas), tick ekonominiu (papildomos
tarSos leidimy kvotos skyrimas) pozitriu!’.

Atsizvelgiant | svarbiausius keturis Lietuvos interesus ES energe-
tikos politikos atzvilgiu ir 2004—2009 mety ES energetikos politikos
formavimosi rezultatus, galima isskirti keleta svarbiausiy Lietuvos
laiméjimuy, patvirtinanciy jos poveiki ES energetikos politikai:

1. Sustipréjes ir nuolat besipleciantis démesys ES iSorinei ener-
getikos politikai. Siuo atveju svarbu pabrézti, kad Lietuvai i3
esmés pavyko pakeisti pakoping ES energetikos formavimosi lo-
gika (ES vidaus rinka - ES vidaus energetikos politika > ES i$-
orés energetikos politika) | nuosekliai lygiagrecia ir subalansuota
energetikos politikos formavimosi logika (ES vidaus energetikos
politika <> ES iSorés energetikos politika).
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2. Stipréjantis ES démesys Baltijos valstybiy energetinés izolia-
cijos problemai pradedant 2006 mety EK Zaliaja knyga, kurioje
pirma kartg ivardyta ,,energijos salos* problema, baigiant 2008-
yu pabaigoje EK pateiktu konkrecéiu sitilymu parengti ,,Baltijos
energetikos rinkos jungciy plang®, kurio rezultatas — 2009 m.
birzelio 17 d. patvirtintas visapusiSkas ir sistemingas energetikos
jungciy Baltijos juros regione plétojimo planas, numatantis kon-
kreciy energetiniy jungciy projektus ir $iy projekty igyvendinimo
datas.

3. Vis glaudesnis ES energetikos politikos susiejimas su kitomis
ES integracijos sritimis. ES energetikos politikos susiejimas su
kitomis ES integracijos sritimis ne tik iSplecia ES energetikos po-
litikos turini, bet ir padeda efektyviau ir visapusiskiau igyvendinti
svarbiausias ES energetikos politikos nuostatas. Pazymétina, kad
Europos kaimynystés politika jau tapo tradiciniu ES energetikos
politikos domenu — Lietuvai tai ypa¢ naudinga, nes vienu metu ne
tik iSpleciamas ES energetikos politikos turinys, bet ir stiprinama
iSoriné ES energetikos politikos dimensija.

4. Tiekimo saugumo principy pabrézimas. Nors visi trys ES
energetikos politikos principai (tiekimo saugumas, konkurencin-
gumas ir darni plétra) yra lygiaverciai, ES energetikos politikos
darbotvarkeéje de facto vis daugiau démesio pradedama skirti tie-
kimo saugumo problematikai, kuri pradiniuvose ES energetikos
politikos formavimosi etapuose nebuvo pabréziama. Pavyzdziui,
Lisabonos sutartyje ypatinga svarba igauna energetinio solidaru-
mo principas — toks tiekimo saugumo konkreciai ir energetikos
politikos apskritai reglamentavimas pirmingje ES teiséje neabejo-
tinai yra ir Lietuvos Europos politikos laiméjimas.
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6. ES energetikos politikos raidos perspektyvos
ir galimos erdvés Lietuvos prioritetams jgyvendinti

Lietuvos poveikis ES energetikos politikos formavimuisi 2004—-2009
metais gali buti {vardytas kaip s¢kmingas ir rezultatyvus, taciau bu-
tina pazyméti, kad Siuo metu ES energetikos politikos darbotvarké
pirmiausia orientuojama i ploti, o ne i gyli. Ateityje vis daugiau dé-
mesio ES lygmeniu turéty buti skiriama konkre¢ioms ES energetikos
politikos sritims plétoti.

ES energetikos politikos raidos kryptis ir tendencijas trumpuoju
laikotarpiu galima prognozuoti remiantis 2009 mety EK teiséktiros
ir darbo programa!8. Sioje programoje pabréziama, kad 2009 metais
ES siekiama skatinti energijos tiekimo patikimuma, didinti energijos
vartojimo efektyvuma, plétoti naujoviskas netarSias technologijas ir
kovoti su klimato kaita. Europos Sajungoje prioritetiné turéty biiti
energijos tiekimo patikimumo didinimo strategija, kurios tikslas —
naujasias ES valstybes nares prijungti prie Europos tinklo ir page-
rinti bei jvairinti energijos iStekliy tiekimo i§ ES nepriklausanciy
valstybiy galimybes. Plétojant Europos kaimynystés politika ypa-
tinga démesi ketinama skirti energijos tiekimo patikimumo ir klimato
kaitos problemoms. Praktiniy sverty Europos kaimynystés politikoje
stiprinti energetikos dimensija suteikia 2009 mety pirmojoje puséje
inicijuota ir patvirtinta ES Ryty partnerystés programa!®,

Atsizvelgiant | EK teisékiiros ir darbo programoje isskirtus pri-
oritetus galima teigti, kad trumpuoju laikotarpiu ES energetikos po-
litikos darbotvarké Lietuvos energetiniams interesams jgyvendinti
bus ypac palanki. Planuojama ES energetikos politikos darbotvarké
visiSkai atitiks visus keturis Lietuvos interesus ES energetikos poli-
tikos atzvilgiu, nes bus: 1) stiprinama ES iSorés energetikos politika;
2) naujasias ES nares stengiamasi integruoti i ES senbuviy energe-
tinés infrastruktiiros tinkla; 3) Europos kaimynystés politikoje daug
démesio bus skiriama energijos tiekimo patikimumo ir klimato kaitos
problemoms; 4) pabréziamas poreikis didinti energijos istekliy tie-
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kimo patikimuma ir sauguma. Tai, kad perspektyviné ES energeti-
kos politikos darbotvarké visiskai atitinka svarbiausius Lietuvos ES
energetikos politikos prioritetus, dar karta patvirtina, jog Lietuvos
itaka ES energetikos politikos formavimuisi buvo ir iki Siol yra ypac
didelé.

EK teisékiiros ir darbo programoje is$skirti prioritetai tiesiogiai
koreliuoja ir su strateginiais Lietuvos Europos politikos dokumen-
tais. Viename svarbiausiy strategines politines Lietuvos veikimo ES
lygmeniu gaires nustatan¢iy dokumenty — Lietuvos Europos Sajun-
gos politikos 20082013 mety kryptyse2? — i§ esmés jau tradiciskai
pabréziami tie patys Lietuvos energetikos politikos prioritetai: akty-
viai dalyvauti kuriant ES energetikos politika, realizuoti triikstamas
energetikos jungtis ir taip panaikinti Lietuvos energeting izoliacija,
diversifikuoti energijos iStekliy Saltinius ir tiekimo btidus, mazinti
Lietuvos priklausomybe nuo treciujy Saliy, stiprinti iSorinj ES valsty-
biy nariy energetini sauguma, uztikrinti energijos efektyvumo didini-
ma ir atsinaujinanciy energijos Saltiniy plétra.

Atsizvelgiant | EK teisékiiros ir darbo programos bei Lietuvos
Europos Sajungos politikos 2008-2013 mety kryptis galima teigti,
kad ES ir Lietuvos energetikos politikos prioritetai daugiausia su-
tampa su bendrosiomis ES energetikos politikos plétros kryptimis.
Tiek EK teis¢kiiros ir darbo programos nuostatos, tiek Lietuvos Eu-
ropos Sajungos politikos 2008—2013 mety kryptys rodo, kad Lietuva
sugeb¢jo igyvendinti du pirmuosius savo Europos politikos ener-
getikos sektoriuje tikslus: a) aktyvinti pati ES energetikos politikos
formavimosi procesa; b) adekvaciai pagal savo interesus suformuoti
svarbiausias ES energetikos politikos kryptis. Todé¢l ateityje ES ener-
getikos politikos fronte Lietuvai svarbiausia tinkamai igyvendinti jau
anksc¢iau uzprogramuota ES energetikos politika.

Apskritai Lietuvai projektuojant tolesnj savo vaidmeni ES ener-
getikos politikoje svarbu: a) apsibréZti sritis arba dimensijas, kuriose
Lietuva turéty blokuoti ES lygmeniu keliamas iniciatyvas (nuostatas,
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kurios Lietuvos energetikai yra ypaé¢ svarbios, ir sektorius, kuriuo-
se Lietuva turéty siekti pakeisti ES energetikos politikos nuostatas
ar siekti i§im¢iy); b) nustatyti savo proverzio sritis (t. y. dimensijas,
kuriose Lietuva turi santykini pranasuma arba ypac dideli interesa,
todél turéty buti ypac aktyvi). Kitaip tariant, tikétina, kad ateityje
Lietuvos pozicija ES energetikos politikos atzvilgiu, kaip ir iki §iol,
turéty i8likti dvilypé — strateginiy kokybiniy ES energetikos nuostaty
atzvilgiu Lietuva turéty buti aktyvi ir aiskiai suvokti savo proverzio
galimybes, o dél kiekybiniy ES energetikos politikos rodikliy Lietu-
vos pozicija turéty buti santykinai santiri, t. y. labiau blokuojanti nei
inicijuojanti. Pazymétina, kad ES lygmeniu sutarus dél gyvybiniy ES
energetikos rinkos ktirimo ir jos konkurencingumo didinimo priemo-
niy bei dél svarbiausiy darnios plétros principuy, vis daugiau démesio
turéty buti skiriama kokybiniams ES energetikos politikos aspek-
tams — ES iSorés energetikos politikai ir praktinéms ES energetinio
solidarumo igyvendinimo priemonéms. Atsizvelgiant i tokia ES ener-
getikos politikos slinkti i§ mikroreguliavimo lygmens { makrostrate-
ginj lygmeni, Lietuvos vaidmuo ES energetikos politikos formavimo
procese ateityje turéty tik didéti. Juolab kad Lietuvos energetiniams
prioritetams jgyvendinti ne tik bus palanki ES darbotvarké, bet ir
susiformuos palankios strukttrinés aplinkybés, pavyzdziui, Lietuva
2013 mety antrojoje puséje pirmininkaus Europos Sgjungai.
Apibendrinant galima teigti, kad Lietuva nuo pat narystés ES
pradzios aktyviai prisid¢jo prie ES energetikos politikos formavi-
mosi ir per labai trumpa laika sugebéjo pasiekti konkrec¢iy rezulta-
ty. Akivaizdu, kad 2006 metais ivardytos Baltijos Saliy energetinés
atskirties problemos 2009 metais virto konkreciais siilymais, kaip
Sios energetinés atskirties biity galima iSvengti. Vienas paskutiniyju
ES strateginiy dokumenty energetikos sektoriuje — Baltijos energeti-
kos jungéiy planas, kuriame pateikiami projektai Baltijos valstybiy
energetinéms jungtims su kitomis ES valstybémis plésti — beprece-
dentis zingsnis ES energetikos politikos formavimosi istorijoje. Sis
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unikalus dokumentas rodo, kad ES ne tik apibrézé savo energetikos
politikos trajektorija, bet jau pereina ir prie energetikos politikos igy-
vendinimo.

2004-2009 metais ES bendra energetikos politika ir Lietuvos
energetiniai interesai nuosekliai vis labiau panas¢jo. Lietuvai pavyko
iSplésti ir pagilinti ES energetikos politikos darbotvarke, o Europos
Sajungos ir Lietuvos energetikos politikos prioritety supanasé¢jimas
vertintinas kaip Lietuvos Europos politikos laiméjimas, rodantis, kad
Lietuvai pavyko savo nacionalinius interesus paversti visos ES ener-
getikos politikos prioritetais.

NUORODOS IR PASTABOS

! Ankstesnés ES energetikos politikos iniciatyvos dél ribotos apimties negali bti
traktuojamos kaip energetikos politikos formavimasis, o tik kaip atskiros energetinio
saugumo didinimo priemonés. Be to, anks¢iau (XX a. devintajame ir deSimtajame
desimtmetyje) ES energetikos politika neturéjo savarankisko turinio, nes i Europos
Komisijos (EK) kompetencija energetikos politikos klausimai patekdavo kaip kity ES
politiky (pavyzdziui, aplinkosaugos arba konkurencingumo) isvestiné. O sisteminé ir
kompleksiné ES energetikos politika pradéjo formuoti tik 2005-2006 metais.

2 Margarita M. Balmaceda. EU Energy Policy and Future European Energy Mar-
kets: Consequences for the Central and East European States, 2002, 6-10 // <http://
www.uni-mannheim.de/fkks/fkks27.pdf> (zitréta 2009 m. rugpjtcio 25 d.).

3 2006 m. liepos 29 d. Rusijai sustabdZius naftos tickima naftotiekiu ,,Druzba“,
Lietuva nafta importuoja per Baitingés naftos terminala. Nors teoriskai naftos impor-
tas jura padidina Lietuvos galimybes nafta importuoti i$ skirtingy valstybiy, ,,Mazei-
kiy nafta® pirmiausia yra pritaikyta perdirbti ,,Urals* tipo nafta, kuri importuojama
batent i§ Rusijos (pirmiausia — Primorsko uosto). Pazymétina, kad bent dalis ,,Mazei-
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SUMMARY

COMMON EUROPEAN UNION ENERGY POLICY
ON THE MAKING AND THE INTERESTS OF LITHUANIA

Common energy policy of the European Union is one of the most intensively de-
veloping EU integration fields. Still on the integration agenda of the EU the energy
policy as such appeared just recently — the main principles of the EU energy policy
were laid down during 2005 and 2006 and currently this issue is one of the topical
problems in various EU summits.

Lithuania as the other states of Central and Eastern Europe has unique oppor-
tunity to participate actively in the process of the EU energy policy developments.
Two different processes — the beginning of the EU membership and genesis of the EU
energy policy — started simultaneously. According to this coincidence Lithuania has
an unique opportunity to participate in the formation of the EU energy policy from
its birth.

Lithuania perceives EU energy policy the key instrument for increasing its en-
ergy security. Consequently Lithuania is interested in adoption of EU energy policy
according its priorities. The aims of this article are to evaluate the benefit of the EU
energy policy for Lithuania, review the main elements of this policy as well as assess
Lithuania’s influence on EU energy policy.

EU energy policy considering its content is multi-dimensional because it in-
volves plenty of energy issues: creation of common internal market, increasing the se-
curity of supply, environmental problems, development of renewable energy sources,
increasing of energy efficiency, technology developments, etc.

Lithuania’s interests in the agenda of the EU energy policy can be summarized
in two main principles: 1) the formation of the consistent EU energy policy as soon as
it is possible; 2) widening of the EU energy policy agenda including the principles of
the security of supply, European neighbourhood policy and other areas.

The analysis of the main EU energy policy strategy documents indicates that
EU energy policy is developing in favourable direction to Lithuania’s interests.
Moreover, recent EU energy policy strategy documents are more practically ap-
plicable while ensuring energy security of Lithuania comparing with the previous
documents that mostly were orientated towards identification of energy security
problems without offering solutions how to overcome it. Energy security prob-
lems of Baltic states, identified in 2006 at the European Commission energy Green
Paper in 2009 were transformed to the particular plans how these problems could
be solved. One of the recent EU energy policy document — Baltic Energy Market
Interconnection Plan — is unprecedented activity by its regional form and its par-
ticularly clear and binding content. These developments for the first time of the EU
energy policy history demonstrates that EU already drew the trajectory of its energy
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policy and currently is moving towards the implementation stage of the main energy
policy options.

Four main achievements can be identified showing that EU energy policy de-
velops accordingly to the main Lithuania energy policy interests: 1) deepening and
widening consideration for the external dimension of the EU energy policy; 2) com-
prehensive attitude towards the phenomenon of energy isolation of the Baltic states;
3) the integration of the EU energy policy towards other areas of EU integration;
4) increasing significance for the principle of security of supply.

Concluding statement of the article is that the priorities of the EU and Lithuania
energy policy are converging. This fact can be qualified as the success of Lithuanian
European policy indicating that Lithuania managed to transform its national energy
policy interests towards priorities of the EU energy policy.



