45

ISSN 1392-1681

LIETUVA EUROPOS SAJUNGOS BIUDZETO
PERZIUROS PROCESE: TARP EUROPINIU
IR NACIONALINIU INTERESU

RAIMONDAS IBENSKAS, HAROLDAS BROZAITIS

Nacionaliniai interesai (daznai iSreiskiami grynuoju balansu — iSmoky
ir imoky { Europos Sajungos biudzeta skirtumu) vyravo derybose dél 2007—
2013 mety ES finansinés perspektyvos ir nuléme tik inkrementines biudzeto
reformas. Siame straipsnyje keliama hipotezé, kad ES biudZeto perzitiroje
2008-2009 metais ir derybose dél kitos finansinés perspektyvos naudingesné
Lietuvai strategija yra remti visai ES naudingas biudzeto politikas ir progra-
mas, kartu pabréziant su jomis susijusius specifinius Lietuvos interesus.

Hipotez¢ tikrinama atliekant dviejy etapy analizg. Pirma, remiantis ES
sutar¢iy (darant prielaida, kad Lisabonos sutartis bus sékmingai ratifikuotal)
nuostatomis, ES pilieciy nuomone, fiskalinio federalizmo principais ir ES
politiky vertinimais, prognozuojama, kokie turéty buti ES biudzeto tikslai ir
pagrindiniai instrumentai. Antra, atliekant politikos alternatyvy analizg, tiria-
mas pagal i$skirtus tikslus ir instrumentus reformuoto biudzeto poveikis Lie-
tuvai ir specifiniai Lietuvos interesai vykdant tokia biudzeto reforma. Anali-
z¢ paremia keliama hipotezg, taciau kartu pabrézia biitinybg atlikti daugiau
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tyrimy tiek siekiant nustatyti ES biudzeto politiky tikslus ir jgyvendinimo
instrumentus, tiek jvertinti ES biudzeto programy poveiki Lietuvai.

Straipsnyje taip pat apzvelgiamas ES biudzeto perzitiros procesas ir
Saliy nariy interesai biudzeto islaidy atzvilgiu bei biudzeto pajamy sistemos
reformos poveikis Lietuvai.

Ivadas

Vienas i§ svarbiausiy Lietuvos narystés Europos Sajungoje (ES) pa-
dariniy yra ES biudZeto parama, kurios reikia norint toliau sparciai
vystytis ir pasivyti ES Salis senbuves. Tod¢l ES biudzeto perzitra
2008-2009 metais, kurios metu yra perzitirimos ES biudzeto islaidos
ir pajamos, yra svarbi Lietuvai.

ES biudZeto perzitiros priezastis yra atotrukis tarp dabartinio ES
biudzeto (ypac jo islaidy strukttros), kuris, nepaisant keliy svarbiy
reformy, labiau nepakito nuo pirmosios, 1989—1993 mety, finansi-
nés perspektyvos, ir ,,ateities ES biudzeto, kurio islaidy prioritetai
atitikty tiek normatyvinius kriterijus (placiau analizuojami toliau),
tiek Salyse narése i§ dalies susiformavusj konsensusa (irgi aptariama
Siame straipsnyje). Savo ruoztu, $io atotriikio priezastis yra aklavieté
priimant sprendimus dél ES finansiniy perspektyvu, kai Salys narés
(kurios turi lemiama itaka priimant finansines perspektyvas) siekia
savanaudiSky tiksly, daznai iSreiSkiamy grynojo balanso — iSmoky
ir imoky | ES biudzeta skirtumo — dydziu. Nepaisant labai jvairiy
nacionaliniy interesy, derybos dél finansiniy perspektyvy parodé, kad
sprendimus nulemia derybos tarp dvieju bloky — Saliy nariy ,,gavéjy®,
siekianc¢iy maksimizuoti i§ biudzeto gaunama zemés tikio ir strukti-
ring parama, ir $aliy nariy ,,mokétoju”, kurios, nepajégdamos labai
pakeisti i8laidy struktiira, paskutinése dvejose derybose dél finansi-
nés perspektyvos apribojo biudzeto dydi ir, tikétina, tai gali daryti ir
derantis ateityje (ziuréti 1 pav.). Kadangi Europos Vadovy Tarybos
sprendimas dél i$laidy finansinése perspektyvose yra priimamas kva-
lifikuotos daugumos principu, tiek Salys narés mokétojos, tiek Salys
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1 pav. ES biudZeto santykinis dydis (visy Saliy nariy bendry nacionaliniy
pajamy procentas) ir jo pokycio 2014-2020 metais prognozé (Europos au-
ditoriy riiomy duomenys)

narés gavéjos turi uztektinai galios formuoti blokuojanc¢ia mazuma,
taCiau Sios galios nepakanka sudaryti dauguma, kuri leisty surasti
sprendima i$ aklavietées?.

Taigi, biudzeto perzilira yra bandymas rasti sprendima i§ susi-
dariusios aklavietés, vengiant deryboms dél finansiniy perspektyvu
buidingo susitelkimo i grynaji balansa. Kita vertus, jeigu diskusijos
dél grynojo balanso ir toliau dominuos biudzeto perzitiroje ir / arba
derybose dél kitos finansinés perspektyvos, bet kokia labiau radika-
lesné biudzeto reforma bus nejmanoma.

Lietuva derybose dél 2007-2013 mety finansinés perspektyvos,
kaip ir kitos Salys narés gav¢jos, sieké maksimizuoti finansing pa-
rama. Pavyzdziui, neseniai paskelbtame straipsnyje teigiama, kad
»Lietuva nuo pat Europos Komisijos pasiiilymo paskelbimo laikési
nuomongés, kad jos pagrindinis prioritetas Siose derybose yra struktii-
rinés paramos dydis*3.

Vis délto, nors Lietuva ir gavo nemaza finansing parama (vien san-
glaudos paramos numatyta daugiau nei 6,8 milijardo eury 2004 mety
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kainomis), Sios strategijos naudingumas ES biudzeto perzitiros de-
rybose dél naujos finansinés perspektyvos yra abejotinas. Kaip rodo
nors ir trumpa, taciau gana akivaizdi patirtis, ES paramos ekonomi-
niai efektai gali buti ir zalingi Lietuvos ekonomikai dél infliacinio
spaudimo, kliti¢iy kai kuriy sektoriy restruktirizavimui, paskaty rin-
koje iSkraipymy ir pan. Be to, zvelgiant vien i§ finansinés perspek-
tyvos, kaip matyti i§ 2 pav., parama trims praeito amziaus devintaja-
me deSimtmetyje istojusioms Salims naréms pradéjo mazéti praéjus
10-15 mety po istojimo. Tikétina, kad pana$iai bus ir su Lietuva:
finansinés paramos dydis (skai¢iuojant nuo BVP) mazés, kadangi
ES biudzetas negali didéti dél saliy mokétoju pasipriesinimo, kuris
yra nulemtas joms kylanc¢iy biudZetiniy jtampy dél gerovés valstybiy
reformy ir kity strukttriniy problemy. Todél geréjant santykiniam
Lietuvos ekonominiam i$sivystymui, finansiné¢ parama (ypac struk-
tliriné) turés mazéti.

Sios problemos kelia alternatyvios, geresnés strategijos biudzeto
perzitroje ir derybose dél kitos finansinés perspektyvos klausima.
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Siame straipsnyje yra analizuojama hipotezé, kad derybose dél kitos
finansinés perspektyvos vietoj finansinés paramos ir grynojo balanso
maksimizavimo Lietuvai buty naudingiau remti visai ES naudingas
biudzeto politikas ir programas, kartu pabréziant su jomis susijusius
specifinius Lietuvos interesus. Tokia strategija remty iSlaidy perskirs-
tyma link ,,naujyju* (konkurencingumo, iSorés santykiy, teisingumo,
laisvés ir saugumo bei energijos / klimato kaitos) prioritety — para-
ma jiems pateisina normatyviné analizé, dél ju svarbos jau sutaria
dauguma Saliy nariy, taciau $iy prioritety neimanoma jgyvendinti be
radikaliy bendrosios Zemés tikio politikos (BZUP) ir sanglaudos po-
litikos reformu.

Hipotez¢é tikrinama atliekant dviejy lygiy analizg. Pirma, remian-
tis normatyviniais kriterijais, analizuojami ES biudzeto tikslai ir pa-
grindiniai jy jgyvendinimo instrumentai. Antra, atlickant alternatyvy
analize parodoma, kad normatyvin¢je analizéje aptartas biudZetas
biity naudingesnis Lietuvai nei dabartinis biudZzetas.

Be pagrindinio tikslo (palyginti skirtingy ES biudZeto reformos
alternatyvy poveiki Lietuvai), straipsnis taip pat siekia pateikti ES
biudZeto perziliros proceso apzvalga ir preliminarias Saliy nariy po-
zicijas bei aptarti ES biudzeto pajamy sistemos ir jos reformos alter-
natyvy poveiki Lietuvai.

Straipsnyje daugiausia naudojama antriniy Saltiniy analizé, taciau
taikomi ir jvairQs politikos analizés metodai (trendo analizé, statis-
tiniy duomeny analiz¢, politikos alternatyvy vertinimas). Straipsni
sudaro devynios dalys. Po §ios, {Zanginés, einancioje antrojoje dalyje
apzvelgiamas dabartinis ES biudzetas ir jo perzitiros kontekstas, o
trec¢iojoje dalyje analizuojamos Saliy nariy pozicijos dé¢l ES biudze-
to i8laidy. Ketvirtojoje dalyje detalizuojamas ES biudZeto tiksly ir
instrumenty normatyvinés analizés pagrindas. Penktojoje, Sestojoje
ir septintojoje straipsnio dalyse apiblidinama ES biudZeto reforma
pagal iSskirtus teorinius Kriterijus ir analizuojamas tokios reformos
poveikis Lietuvai. Astuntojoje dalyje trumpai aptariama pajamy sis-
temos reforma, o devintojoje apibendrinami tyrimo rezultatai.
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2. Dabartinis ES biudZetas,
jo perZiiira ir kontekstas

2007-2013 mety finansinéje perspektyvoje numatyti ES biudze-
to isipareigojimai siekia kiek daugiau nei 864 milijardus eury arba
1,048 procento bendryju nacionaliniy pajamy (BNP). Biudzeto is-
laidy struktiiroje vyrauja dvi politikos: BZUP ir sanglaudos politika
(zitréti 1 lentele).

1 lentelé. ES biudZeto islaidos

Politika / programa tDS"IlthlZ l;;r‘:cs.;t
la. Konkurencingumo didéjimo ir uzimtumo politika 8,6
- Septintoji bendroji programa 6,3
- Transeuropiné transporto infrastrukttira (TEN-T) 0,9
- Mokymasis visa gyvenima 0,8
1b. Sanglaudos stipréjimo ir uzimtumo politika 35,6
- Konvergencijos tikslas 29,0
- Regioninio uzimtumo ir konkurencingumo tikslas 5,7
2. Gamtos istekliy saugojimas ir vadyba 43,0
- Pirmasis BZUP ramstis 29,0
- Antrasis BZUP ramstis 5,7
3. Pilietybé, laisvé, saugumas ir teisingumas 1,2
4. ES kaip globalaus veikéjo politika 57
- Europos kaimynysteés ir partnerystés instrumentas 1,4
- Vystomasis ir ekonominis bendradarbiavimas 2,0
- Pasiruo$imas narystei 1,3
- Humanitariné pagalba 0,6
- BUSP 0,2
5. Administracinés islaidos 5,8
6. Kompensacijos 0,1

European Commission. Multiannual financial framework, EU Financial Program-
ming and Budget. 2007.

BZUP sudaro du ramsciai. Pirmasis ramstis apima tradicines
rinkos paramos priemones ir tiesiogines iSmokas zemés tkio pro-
dukcijos gamintojams, kurios po 2003 mety reformos yra i§ dalies
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atsietos nuo gaminamos produkcijos kiekio. Pagal antraji ramsti
yra finansuojamos kaimo plétros priemonés, kurios apima zemés ir
misky tikio konkurencingumo didinima, aplinkos apsaugos ir krasto-
vaizdzio priemones, kaimo ekonomikos diversifikavima ir gyvenimo
kokybés kaime gerinima bei LEADER priemones.

Sanglaudos (struktiiriné) parama yra skiriama pagal tris tikslus.
Pagal konvergencijos tiksla parama skiriama maziausiai i§sivysciu-
siems ES regionams, o pagal regioninio konkurencingumo ir uzim-
tumo tiksla parama yra skiriama visiems likusiems §ia parama gau-
nantiems regionams.

Kity politiky (konkurencingumo didinimo ir uzimtumo politikos,
pilietybés, laisvés, saugumo ir teisingumo politikos ir ES kaip glo-
balaus veikéjo politikos) biudzetai yra kur kas mazesni nei dvieju
pagrindiniy politiky.

Pazymeétina, kad dabartiné ES biudZeto i§laidy struktiira nuo pat
finansiniy perspektyvy idiegimo 1988 metais yra gana pastovi, nors
pastebimas i§laidy BZUP mazéjimas ir i$laidy kitoms politikos sri-
tims, ypac sanglaudos politikai, didéjimas. Trendo analizé, parem-
ta istoriniais duomenimis, leidzia prognozuoti ES biudzeto iSlaidy
struktiirg 20142020 mety finansingje perspektyvoje. Kaip matyti i§
3 pav., jei dabartinés biudzeto islaidy struktiiros tendencijos nesikeis
ir kitoje finansinéje perspektyvoje, tikétinas nedidelis i§laidy BZUP
sumazgjimas, sanglaudos politikos finansavimas turéty islikti stabi-
lus, i8laidy iSorés veiksmams turéty Siek tiek padaugéti, o moksliniy
tyrimy programy finansavimas turéty gerokai padidéti.

Numatytas iSlaidas ES biudZetas finansuoja i$ tradiciniy nuosavy
pajamy Saltiniy (muity treciyjy Saliy { ES ivezamai zemés tikio pro-
dukcijai, rinkliavos ES valstybése narése pagaminamam cukrui ir tre-
¢iyjy Saliy prekiy importo i ES muity), PVM Saltinio (procento nuo
valstybiy nariy harmonizuotos PVM nuosavy istekliy bazés) ir BNP
Saltinio (procento nuo bendryjy nacionaliniy pajamy Saltinio). Pra-
eitoje finansinéje perspektyvoje BNP (bendrosios nacionalinés paja-
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mos) Saltinio vaidmuo labai padidéjo ir Siuo metu $is Saltinis pateikia
apie 70 procenty ES biudZeto pajamy. Be to, mokéjimo korekcija
Jungtinei Karalystei irgi yra vienas i§ pajamy altiniy. Sia kompensa-
cija dengia kitos Salys narés, nors Austrijos, Nyderlandy, Svedijos ir
Vokietijos dalis buvo apribota. Be to, §iy keturiy $aliy imokos pagal
PVM 3altinj yra maZesnés nei kity 3aliu, o Nyderlandy ir Svedijos
finansiniai {naSai pagal BNI $altinj buvo sumazinti fiksuota suma.

Atsizvelgdama | 2005 mety gruodzio Europos Vadovu Tarybos
deklaracijos ir 2006 mety geguzés Tarpinstitucinio susitarimo del
biudzetinés drausmés ir patikimo finansy valdymo klauzule dél biu-
dzeto perzitiros, Europos Komisija (EK) 2007 mety rugséjo 12 diena
paskelbé komunikata ,,Reformuokime biudzeta, pakeiskime Euro-
pa‘“, kuris turéjo paskatinti diskusijas salyse narése dél ES biudzeto
ateities. Komunikatas yra biudZeto perziiiros proceso, kuris turéty
baigtis EK biudzeto reformos pasitilymu 2009 metais, pradzia. Svar-
prisitaikymas prie strukttriniy poky¢iy, poreikis skatinti moksling ir
technologing pazanga, Zinias, mobiluma, konkurencinguma ir inova-
cijas, ziniy ir paslaugy ekonomikos kiirimas, visuomenés ir demogra-
finiai pokyciai, ekonominé ir socialiné sanglauda, kaimo visuomené
ir zemés tkis, klimato kaita, energija, migracija, iSorés santykiai ir
pilieciy saugumas. Lietuvos pozicija dél dokumente iSkelty klausimy
buvo priimta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 mety kovo pa-
baigoje ir pateikta EK 2008-yju balandi.

ES biudzeto perzitira vyksta tuo paciu metu kaip ir derybos dél
Lisabonos (Reformy) sutarties ir jos ratifikavimo bei igyvendinimo
procesas (straipsnyje daroma prielaida, kad Lisabonos sutartis isi-
galios, kad ir koks buty 2008 mety Airijos referendumo rezultatas).
Be to, biudzeto perziiira i$§ dalies sutampa ir su pasiruoSimu Europos
Parlamento (EP) rinkimams 2009 metais ir naujos EK kolegijos pa-
skyrimu. Visi §ie politiniai jvykiai uzgozia biudZeto perzitirg ir mazi-
na diskusijos auksciausiu politiniu lygmeniu galimybg.
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Kita vertus, Lisabonos sutarties nuostatos kai kuriose politikos
srityse suponuoja didesnes ES biudzeto investicijas (ziiiréti penktaja,
SeStaja ir septintaja straipsnio dalis). Be to, ji pakeisty ir finansiniy
perspektyvy bei kasmetinio ES biudzeto priémimo procediiras. Fi-
nansinés perspektyvos igyty teisinj statusa ir biity vienbalsiai prii-
mamos ES Tarybos bei EP sutikimu. EP galios sustipréty kasmeti-
néje biudZeto priémimo procediiroje: privalomyjy ir neprivalomujy
iSlaidy atskyrimas biity panaikintas, ir EP turéty lemiama Zodj spren-
dziant dél visy ilaidy. Naujoji sutartis taip pat nurodo, kad finansi-
nés perspektyvos trukmé bus ne maziau kaip penkeri metai. Nors $iy
instituciniy pokyc¢iu poveikis kol kas néra aiskus, viena i§ galimybiy
yra EP jtakos ES biudZeto islaidy ir pajamy strukttrai padidéjimas.
Be to, jeigu bty nuspresta suderinti EK ir EP kadencijas su finansi-
nés perspektyvos trukme, dabartiné finansiné perspektyva galéty biiti
pratesta dvejiems metams.

3. ES biudZeto perZiiiros proceso veikéjy pozicijy
(dél islaidy) apivalga

Nors Lisabonos sutartis ir sustiprinty EP vaidmenj priimant finan-
sines perspektyvas, svarbiausi veikéjai biudzeto perziliros procese
greiciausiai vis dar bus Salys narés (beje, jos iSlaikys lemiama balsa
priimant sprendimus dél nuosavy iStekliy sistemos, taigi galés nusta-
tyti biudzeto dydi). Tikétina, kad EK, teikdama biudzeto perziiiros
pasitilyma, irgi stengsis surasti kompromisa tarp Saliy nariy pozicijy.
Todél toliau yra apzvelgiamos daugumos $aliy nariy* pozicijos dél
ES biudzeto (daugiausia dél islaidy, taciau trumpai aptariami ir pa-
jamy klausimai).

Analizuojant $aliy nariy pozicijas sektoriniu lygiu, pazymétini di-
deli poziciju skirtumai dél BZUP reformos. Kai kurios $alys narés,
tiek 1§ naujyju (ypac¢ Lenkija, Vengrija, Rumunija), tiek senyjy (Grai-
kija, Suomija, galbtt Ispanija ir Pranciizija) pasisako uz tiesioginiy
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iSmoky iSlaikyma ir kitoje finansinéje perspektyvoje. Kitos Salys na-
rés, ypa¢ Jungtiné Karalysté, Svedija, Danija ir Nyderlandai, pasisa-
ko uz tolesni politikos liberalizavima ir tiesioginiy iSmoky dabartiniu
pavidalu panaikinima. Trecia Saliy grupé, nors tiesiogiai ir nepritaria
tiesioginiy iSmokuy naikinimui, pabrézia tolesnj zemés fikio sektoriaus
liberalizavima ir / arba galima pirmojo rams¢io paramos sumaz¢jima
(Vokietija, Slovakija, Estija, Lietuva, Suomija, Liuksemburgas, Ce-
kija). Pozicijos issiskiria ir dél bendro tiesioginiy iSmoky bendro
finansavimo nacionalinémis IéSomis: kai kurios Salys narés (Lenkija,
Vengrija, Rumunija, Bulgarija, Estija, Danija, Graikija, Cekija, taip
pat Lietuva) pasisako pries bendra finansavima, kuri labiausiai remia
Italija. Kita vertus, Salys narés sutaria dél antrojo ramscio (kuriuo
bty siekiama plétoti kaimo vietoves ir uztikrinti ivairias vieSasias
gérybes) svarbos, o kai kurios i3 jy siflo finansavima $iai BZUP da-
liai didinti.

Svarstant sanglaudos politikq kai kurios Salys narés (Lenkija, Ven-
grija, Slovakija, Rumunija, Estija, Lietuva, Danija, Suomija, Italija,
Vokietija, Pranciizija) iSreiské aiskia parama susiejimui su Lisabonos
strategijos tikslais, nors kai kurios i§ ju pazyméjo, kad toks susie-
jimas neturéty biiti klifitis nacionaliniams prioritetams igyvendinti.
Tik kelios 3alys (Jungtiné Karalysté, Danija, Svedija, Nyderlandai
ir, kiek atsargiau, Estija bei Cekija) neabejotinai remia sanglaudos
politikos sutelkima iSskirtinai tik { maziausiai i$sivysciusias $alis na-
res, kartu sumazinant $ios politikos dalj visame biudzete. Dauguma
kity Saliy nariy (Vokietija, Pranciizija, Vengrija, Lietuva, Prancuzija,
Liuksemburgas, Suomija, Austrija, Bulgarija) remia didesnj pirmojo
tikslo paramos sutelkima i skurdziausius regionus arba Salis nares,
kartu iSlaikant parama visiems regionams. Italijos nuomone, san-
glaudos parama turéty biiti skiriama visiems regionams, nepaisant ju
ekonominio i§sivystymo lygio, o Lenkija remia sanglaudos principo
uztikrinima visose ES biudzeto politikos srityse.

Be dvieju minéty svarbiausiy politiky reformy, daugelis Saliy na-
riy savo pozicijy dokumentuose mini biitinybe padidinti finansavima
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kitoms keturioms sritims: konkurencingumui, energijai, aplinkai ir
klimato apsaugai, laisvés, saugumo ir teisingumo politikai bei iSorés
veiksmams.

Konkurencingumo politikoje absoliuti dauguma Saliy remia finan-
savimo moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai didinima.
Pazymétina, kad Danija, Suomija ir Nyderlandai remia finansinés
paramos skyrima i$ Sios programos remiantis tik ekscelencijos kri-
terijais, o Ispanija, Graikija, Cekija ir Lietuva pabréZia sanglaudos
principo uztikrinima igyvendinant $ia programa. Daug Saliy remia ir
kity sios politikos programy (Svietimo ir inovacijy, TEN-T ir sociali-
nés dienotvarkeés) finansavimo padidinima.

Energijos, aplinkos ir klimato kaitos srityje Salys narés iSskiria
dvi svarbiausias veiksmy kryptis. Klimato kaitos masto mazinimas ir
prisitaikymas prie jo padariniy, ypa¢ remiant priemones, didinancias
energijos efektyvuma ir atsinaujinanciy energijos Saltiniy panaudoji-
ma, yra daugiausia pabréziamas ES-15 Saliy (Italija, Vokietija, Aus-
trija, Nyderlandai, Danija, Suomija, Graikija, Liuksemburgas, Jung-
tiné Karalysté), nors kai kurios ES 8 + 2 Salys (Vengrija, Rumunija,
Lietuva, Cekija, Lenkija) irgi i§skyré $iuos tikslus savo pozicijy do-
kumentuose. Energetinio saugumo priemonés (pvz., transeuropinés
energetikos infrastruktiiros plétra) yra labiau pabréziamos naujyju
Saliy nariy (Vengrija, Lenkija, Estija, Latvija, Lietuva, Bulgarija).

Laisvés, saugumo ir teisingumo srityje bendri veiksmai apsaugant
iSorés sienas yra remiami daugumos Saliy, turin¢iy ES iSoring sie-
na. Be to, kai kurios Salys (Vengrija, Rumunija, Lietuva, Vokietija,
gvedija, Italija, Prancuzija, Graikija, Cekija, Kipras) sitlo didesnes
finansines investicijas { migracijos ir prieglobscio politikas, igyven-
dinant tokias priemones kaip integruoty duomeny kiirimas ir plétra,
migracijos srauty ir kriziy valdymas bei imigranty integracija. Kitos
daznai minimos sritys yra kova su organizuotu nusikalstamumu ir
terorizmu (kuriant duomeny bazes, stiprinant Europola, Eurojustg ir
kuriant ,,Europos FTB).
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Beveik visos Salys narés savo poziciju dokumentuose mini ir
programas bei politikas, uztikrinan¢ias svarbesni ES vaidmenj pa-
saulyje. Dazniausiai sifiloma didinti finansavima bendrajai uzsienio
ir saugumo ir Europos saugumo ir gynybos politikoms. Salys narés
sitilo sustiprinti Europos kaimynystés ir partnerystés instrumenta
(ypac pabréziama parama teisingumo ir saugumo srityse), vystomojo
bendradarbiavimo programas (kai kurios Salys narés sitilo Europos
plétros fonda itraukti | ES biudzeta) ir kitas politikas bei programas.

Taigi bendriausiu lygmeniu Salys narés sutaria dé¢l biitinybés pa-
didinti finansavima konkurencingumo, energijos, aplinkos ir klimato
kaitos, teisingumo, laisvés ir saugumo bei iSorés santykiy klausi-
mams ir bendry prioritety tose srityse. Labiausiai Saliy nariy nuomo-
nés skiriasi dél sanglaudos ir ypa¢ BZUP politikos. Kaip jau trumpai
aptarta iZangoje, kelios Salys narés mokétojos (Jungtiné Karalyste,
Svedija, Danija ir Nyderlandai) siekia naujus prioritetus finansuoti
18 1éSy, gauty liberalizavus parama Zemés Tikio sektoriui ir sutelkus
sanglaudos politikos finansavima maziausiai i§sivys¢iusioms Salims
naréms arba regionams. PrieSingai, dauguma Saliy nariy gavéjy sie-
kia i3laikyti finansing parama pagal BZUP ir / arba sanglaudos poli-
tika — tai padidinty ES biudzeta (nors atvirai didesnj ES biudzeta re-
mia tik kelios Salys, tarp ju Lenkija ir Vengrija). Pagaliau, kai kurios
Salys narés yra tarp Siy dviejy kraStutinumy (pvz., viena i$ Saliy nariy
mokétoju Vokietija, galbiit dél skirtingo federacijos subjekty ekono-
minio i§sivystymo, neremia sanglaudos paramos visiSko sutelkimo
i skurdZiausius regionus; ji taip pat nepasisako uz BZUP pirmojo
ramscio panaikinima).

4. Analizés pagrindas

Pagrindinis Sio straipsnio tyrimo klausimas (koks ES biudZetas buty
naudingesnis Lietuvai?) yra normatyvinis, todél ir teorinis analizés
pagrindas remiasi normatyvinémis teorinémis prielaidomis. Analizg
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sudaro du etapai. Pirmajame etape stengiamasi jvertinti radikalios
ES biudzeto reformos rezultata tiksly ir pagrindiniy igyvendinimo
priemoniy lygmeniu, o paskui analizuojamas toliau pateiktus norma-
tyvinius kriterijus atitinkancio ES biudzeto poveikis Lietuvai.

ES biudzeto tikslai gali buti apibrézti remiantis dviem teoriniais
aiSkinimais, kuriuos salyginai galima vadinti politiniu ir ekonominiu.
Pagal politinius kriterijus ES biudZetas turéty padéti igyvendinti ES
sutartyse (straipsnyje remiamasi nuostata, kad Lisabonos sutartis bus
sékmingai ratifikuota ir jsigalios nuo 2009 mety) numatytus tikslus ir
Sajungos pilieciy preferencijas. Remiantis pirmuoju kriterijumi, to-
liau identifikuojami tie ES sutartyse nurodyti politiky tikslai ir veiks-
mai joms pasiekti, kurie suponuoja gana didelj finansiniy istekliy i8
ES biudzeto skyrima. Be to, remiantis 2007 mety Eurobarometro ES
pilie¢iy apklausy duomenimis, nurodoma dalis ES pilie€iy, kurie pri-
taria tam tikry problemy sprendimui bendromis Saliy nariy ir Sgjun-
g0s pastangomis.

Pagal ekonominj kriterijy ES biudzeto tikslai turéty atitikti eko-
nomikos mokslo teorijose nurodytas teorines prielaidas. Fiskalinis
federalizmas yra daZniausiai naudojama normatyviné teorija biudze-
to iSlaidy pasiskirstymui tarp skirtingy valdzios lygmeny nustatyti.
Nors §iuo atveju ji néra visiskai tinkama (kadangi ES yra sui generis
politiné sistema, o ne federacija), kol kas néra kitos teorijos, galin¢ios
paaiskinti i§laidy pasiskirstyma tarp skirtingu valdzios lygmeny ES.

Pagal Sios teorijos prielaidas ES biudZetas turéty finansuoti: 1) vie-
Suju gérybiuy, teikianciy didelg masto ekonomija, teikima (pvz., gyny-
ba, iSorés siena, kova su organizuotu nusikalstamumu), 2) investici-
jas, turincias dideli netiesiogini teigiama poveiki (tipiniai, pvz., yra
moksliniai tyrimai ir transeuropiné transporto infrastruktiira), taciau
kartu jis neturéty finansuoti 3) politiky, kuriy igyvendinimas susidur-
ty su astria heterogeniSkumo problema (geri pavyzdziai Siuo atveju
yra $aliy nariy vykdomos socialinés geroves ir pan. politikos). Atsi-
zvelgiant { tai, kad Siuo metu ES biudzeto jau finansuojamos politi-
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kos, taip pat ateityje sifilomos finansuoti politikos daugiau ar maziau
tenkina pirmus du kriterijus, aktualiausias tampa treciasis aspektas.
Jis reiskia, kad funkcijos aukstesniajam valdymo lygmeniui turéty
biiti perduotos ir jo finansuojamos tada, kai tos problemos, kurias
sprendzia ty funkciju igyvendinimas, yra mazdaug vienodos arba
homogeniskos visuose zemesniuose valdymo vienetuose. Proble-
moms esant vienodoms, aukStesnysis valdymo lygmuo gali taikyti
vienodas intervencijos priemones, kurios bus efektyvesnés dél masto
ekonomijos nei tuo atveju, kai kiekvienas Zemesnis valdymo viene-
tas taikys tokias pacias intervencijos priemones savarankiskai. Jeigu
problemos Zemesniuose valdymo lygmenyse skiriasi, kiekvienas Ze-
mesnis lygmuo jam biidingas problemas efektyviausiai spresty pats,
taigi pats turéty finansuoti ir ju sprendima. ES atveju Sio principo
laikymasis sukurty ES pridéting verte ir uztikrinty efektyvy subsidia-
rumo principo igyvendinima.

Remiantis siuo fiskalinio federalizmo sitilomu analitiniu pagrindu,
galima vertinti Komisijos komunikate dé¢l ES biudzeto perziiiros pa-
teiktus ir Saliy nariy pozicijose dél ES biudZeto perziiros svarstomus
dyto isstikio vertinimas, remiantis sprendziamy problemy panasumo
/ skirtingumo Salyse narése kriterijumi. Problemos, kurios yra pana-
Sios visoje ES, turéty biti sprendziamos ES lygmeniu (tiesa, joms
nebiitinai reikia finansiniy investiciju: svarbu atskirti problemas, ku-
rias galima spresti reguliavimo priemonémis). PrieSingai, problemos,
kurios kiekvienai $aliai narei yra kitokios, turéty biiti sprendziamos
nacionaliniu arba subnacionaliniu lygmeniu.

Dar vienas ekonominis kriterijus ES biudzeto tikslams ir instru-
mentams Siems tikslams jgyvendinti nustatyti yra ES politiky ir pro-
gramy vertinimai. Jos jvertinamos remiantis tokiais kriterijais kaip
rezultatyvumas (tiksly pasiekimo laipsnis) ir efektyvumas (iSeigy ir
indéliy bei rezultaty ir indéliy santykis), ir pateikiamos rekomenda-
cijos dél ju reformy. Tiesa, ne visy politiky ir programy iSsamis
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vertinimai yra atliekami reguliariai, o neseniai pradéty igyvendinti
programy ex-ante vertinimai gali biiti nepakankamai i$samiis. Sia-
me straipsnyje daugiausia remiamasi BZUP ir sanglaudos politikos
vertinimais.

Pagal minétus kriterijus jvertinus rekomenduotinus ES biudzeto
tikslus ir instrumentus jiems pasiekti, antrajame analizés etape re-
miamasi ES politiky ir programy poveikio Lietuvai vertinimais. Dél
trumpo Lietuvos narystés laikotarpio (o ir dél kity priezas¢iy) tokie
vertinimai irgi ne visada yra prieinami. Todél §iame straipsnyje bus
naudojamos bendresnio pobtidzio teorinés atskiry politiky ir progra-
my (i§skiriant BZUP, sanglaudos politika ir kitas politikas) politinés,
ekonominés ir socialinés naudos Lietuvai prielaidos, nors tokia nau-
da yra keblu jvertinti dél aiskiy nacionaliniy prioritety jvairiose sti-
tyse neapibréztumo.

Atskirai yra aptariama ES nuosavy iStekliy sistema. Nors kriteri-
jai, kuriuos turéty atitikti galimi iStekliai, yra gana aiskas, jie aptarti
kitur. Todél Siame straipsnyje apsiribojama nuosavy istekliy refor-
mos alternatyvy iSskyrimu ir ju naudos Lietuvai vertinimu, remiantis
finansinés naudos kriterijumi (remiamasi teisingumo kriterijumi, ku-
ris suponuoja Saliy nariy apmokestinima, atsizvelgiant i ju galimybes
mokéti).

5. Bendproji Zemés iikio politika

Bendrosios zemés ikio politikos (BZUP) tiksly ir priemoniy analizé
zuojamas remiantis fiskalinio federalizmo principais) yra suskaidytas
1 tris mazesnius ,,is§tkius*, kadangi jis yra labai jvairiapusis. Atskirai
galima iSskirti tiesioginés paramos Zemés iikio sektoriui problema,
kuri §iuo metu daugiausia yra sprendziama tiesioginémis iSmoko-
mis ir rinkos intervencijos priemonémis (naudojant pirmaji BZUP
ramsti). Antroji problema yra Zzemés tikio ir miskininkystés sektoriy
konkurencingumo didinimas bei aplinkos / krastovaizdzio gerinimas
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(iki 2007 mety $i problema buvo sprendziama naudojant Europos
zemés Ukio orientavimo ir garantijy fondo garantijy dalj). Trecioji
problema yra gyvenimo kokybé kaimo vietovése / kaimo ekonomi-
kos diversifikavimas — §i problema iki 2007 mety buvo sprendzia-
ma vykdant struktiiring politika (Europos Zzemés iikio orientavimo
ir garantijy fondo orientavimo dali). Pastaroji problema yra kur kas
maziau susijusi su zemés tikio ir miskininkystés sektoriais, o daugiau
apima bendresnio pobiidZio kaimo ekonomikos problemas. Pazymé-
tina, kad 2007-2013 mety finansingje perspektyvoje antroji ir trecioji
problemos yra sprendziamos vykdant kaimo plétros politika.

Bendri ES veiksmai zemes iikio srityje yra remiami pusés ES pi-
lie¢iy. Pagal Sutarti d¢l ES veikimo ir fiskalinio federalizmo prin-
cipus Zzemés iikio sektoriaus modernizavimas ir konkurencingumo
didinimas bei vieSyju gérybiy uztikrinimas turéty biiti bendros po-
litikos ES lygmeniu tikslai. Kita vertus, §i sutartis nurodo ir tokius
tikslus kaip antai Zemés tkio darbuotojy pakankamo pajamy lygio,
pakankamo produkcijos kiekio pagristomis kainomis uztikrinimas ir
rinkos stabilizavimas.

Esami BZUP vertinimai leidzia teigti, kad BZUP sékmingai pa-
sieké kai kuriuos tikslus, pavyzdziui, uztikrino pakankama produk-
cijos kieki (nors ir aukStesnémis nei rinkos kainomis) ir rinkos sta-
bilizavima (kartu tai lémé iskraipymus pasaulinéje maisto produkty
rinkoje)’. Vis délto BZUP ne visada buvo rezultatyvi siekdama kity
triju toliau apibiidinty tiksly.

Pirma, BZUP nedaug prisideda prie ES Zzemés iikio sektoriaus
konkurencingumo (pazymétina, kad tam skiriamos antrojo ramscio
(kaimo plétros) 1éSos yra visiSkai menkos). Neseniai atlikti tyrimai
rodo, kad ES Zemés iikio sektoriaus produktyvumo didéjimas atsi-
lieka nuo jos pagrindiniy konkurenty pasaulio rinkose®. Nors tai gali
buti tik trumpalaiké tendencija, tiesioginiy iSmoky atsiejimas nuo
produkcijos kiekio galéjo paskatinti zemdirbius sumazinti produk-
cijos kieki, naudojant tiek pat indéliy, bei sumazinti paskatas diegti



62 POLITOLOGIJA 2008/3 (51)

inovacinius sprendimus. Tiesioginés iSmokos yra ypa¢ zalingos nau-
josioms Salims naréms — gali stabdyti Zemés tikio sektoriy restruk-
tiirizavima, kadangi kai kurie smulkieji Gkininkai nenori pasitraukti
i§ zemés tikio veiklos dél nuolatiniy pajamuy, taip varzydami gretimy
konkurencingy tkiy susidaryma ir plétra’.

Antra, BZUP neuztikrina ir pakankamy pajamy kai kuriems Ze-
meés tikio darbuotojams. 2006 metais 82 procentai zemés iikio pro-
dukcijos gamintoju gavo tik apie 15 procenty tiesioginiy i¥moky?8,
nes iSmoky dydis daugeliu atvejy priklauso nuo tkio dydzio, skai-
¢iuojamo pagal turimos zemes kiekj arba turimy gyvuliy kiekj. Taigi,
BZUP labiausiai remia turtingus ikininkus ir vaidina menka socialinj
vaidmenj. Galima menko BZUP socialinio vaidmens priezastis yra
ta, kad socialiné politika néra pritaikyta jgyvendinti ES lygmeniu dél
didelés preferencijy ivairoves.

Tre¢ia, BZUP poveikis vieSyjy gérybiy (aplinkos apsauga, gyvii-
ny gerové, kraStovaizdzio gerinimas, biojvairové, kultiros islaiky-
mas ir t. t.) teikimui irgi yra gana menkas®. Zemés tikio produkcijos
gamintojai nepalankiose tikininkauti vietovése daznai gauna kur kas
mazesnes tiesiogines iSmokas nei iSmoky vidurkis, o reikalavimai
tiesioginiy iSmoky gavéjams néra uztektinai griezti ir neuZztikrina,
kad vieSosios gérybés bus sukurtos.

Be menko rezultatyvumo, BZUP taip pat yra ir gana neefekty-
vi. Jai skiriamos 1éSos (2005 mety duomenimis, i§ ES biudzeto jai
buvo skiriama apie 0,39 procento ES BVP, o dar 0,16 procento BVP
buvo skiriama i§ nacionaliniy 1éSy), tarp ju ir gana nemazos l&€Sos
politikai administruoti, galéty biiti efektyviau panaudotos kitoms sri-
tims. Efektyvuma mazina ir tai, kad dalis tiesioginiy iSmoky tenka
zemés savininkams, kurie patys nedirba zemés (ypa¢ Prancuzijoje,
Vokietijoje, Slovakijoje, Vengrijoje!?). BZUP mazina ir kity politiky
rezultatyvuma: iSmokos turtingiausiems tkininkams mazina socia-
ling sanglauda, o rinkos paramos priemonés ir nuo gamybos kiekio
neatsieta parama diskriminuoja besivystanciy Saliy fikininkus, kurie
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tampa maziau konkurencingi ES rinkoje dél Zemesnio savo vyriau-
sybiy paramos lygio.

Atsizvelgiant j §iuos trikumus, tieck BZUP tikslai, tiek instrumen-
tai tiems tikslams pasiekti turéty biiti i§ esmés perzitréti. Remiantis
fiskalinio federalizmo principais, politika turéty jgyvendinti du pa-
grindinius tikslus:

1) didinti zemés tikio sektoriaus konkurencinguma (tam biity gali-
ma panaudoti inovaciju skatinima per §vietima bei mokslinius
tyrimus, priemones, skirtas skatinti restruktiirizavima ir kai
kuriais atvejais tkiy didéjima, taip pat priemones, uztikrinan-
Cias rizikos valdyma);

2) uztikrinti vieSyjuy gérybiy teikima (pvz., mokant papildomas
iSmokas uz aplinka tausojancia zemés tikio veikla)'!.

Tokia politika skatinty zemés tkio sektoriaus liberalizacija, kar-
tu iSlaikant ir tobulinant dauguma pagal antraji dabartinés politikos
ramsti remiamy priemoniy. Be to, tokios politikos finansavimas rei-
kalauty maziau finansiniy istekliy i§ ES biudzeto, nes biity atsisako-
ma tiesioginiy iSmokuy.

Kartu tokia politika padéty siekti ir kity politikos tiksly, kurie
bty apibrézti Sutartyje dél ES veikimo. Sékminga ekonominé kon-
kurencingy tikiy veikla ir parama tikiams, gaminantiems vieSasias
gérybes, uZztikrinty zemés tikio darbuotojy pajamas. Be to, Zemés
tkio sektoriaus liberalizacija galéty garantuoti ir rinkos stabilizacija
bei pakankama zemés tikio produkty tiekima (kai kuriy tyrimy duo-
menimis, liberalizavus zemés tkio sektoriy, pagamintos zemeés iikio
produkcijos kiekis Europoje galéty sumazéti tik labai nedaug!?) ir
pagristas Zzemés ukio produkty kainas. Pagaliau, kaimo ekonomikos
diversifikavimas ir gyvenimo kokybés gerinimas turéty biiti igyven-
dinamas vykdant sanglaudos politika.

Analizuojant tokios BZUP reformos padarinius Lietuvai, reikia
pabrézti skirtinga problemy pobudi joje (taip pat kitose Vidurio ir
Ryty Europos 3alyse) ir daugumoje ES-15 $aliy nariu. Nors visi BZUP
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tikslai tinka ir Lietuvai, aktualiausias i$ juy yra konkurencingo, efek-
tyvaus ir i rinkg orientuoto zemés tkio sektoriaus sukiirimas. Kaip
matyti i§ 3 lentelés, atotriikis tarp ES-15 ir ES-10 Saliy Zemés tikio
sektoriy produktyvumo 2004 metais buvo gana didelis, ir trumpuoju
laikotarpiu, remiantis prognozémis, nesumazes. Atsizvelgiant { tai,
biitina didinti Zemés Tikio sektoriy naujosiose Salyse narése konku-
rencinguma. Tikétina, kad auk$ty pasauliniy maisto produkty kainy
ir gana palankiy Zemés tikio veiklai klimato salygu kontekste konku-
rencingas zemés tikio sektorius uztikrinty ir pakankamas zemés tikio
darbuotojy pajamas.

2 lentelé. Produktyvumas Zemés iikyje ES-15 ir ES-10 Salyse 2004 ir 2011—
2013 metais

Metai 2004 2011 2013
Primilzis i§ vienos karvés (kg), ES-15 6397 6961 -
Primilzis i$ vienos karvés (kg), ES-10 4725 5395 -
Javy derlingumas (t/ha), ES-15 6,1 - 6,0
Javy derlingumas (t/ha), ES-10 4,0 - 3,8

European Commission. 2007. Prospects for agricultural markets and income 2006—
2013

Viena i§ Lietuvos zemés iikio sektoriaus modernizavimo ir kon-
kurencingumo didéjimo prielaidy yra tikiy stambéjimas. Ukiai Lie-
tuvoje kol kas dar nepasieké optimalaus dydzio. Lietuvos agrarinés
ekonomikos instituto duomenimis, optimalus augalininkystés fikio
dydis turéty biiti 200—470 ha, pienininkystés tikio — 40—52 ha, esant
20 melziamy karviy (dirbant tik Seimos nariams) arba 103—132 ha esant
50 melziamy karviy (naudojant samdomaji darba), misraus tikio — 90—
120 ha esant 60 galvijy, i§ ju — 40 melziamy karviy'3. Siuo metu
vidutinis tikio dydis yra 12,1 ha ir prognozuojama, kad 2013 metais
jis bus 20,1 ha.

4 pav. matyti trys tikslinés grupés, turin¢ios skirtingus interesus.
1 jas turéty orientuotis zemés tikio ir kaimo plétros politika. Pirmoji
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4 pav. Ukiy skaiius pagal turimos Yemés kieki 2006 ir 2013 metais (pro-
gnozé)

Saltinis: 1. Krii¢iukaitiené ir kt. ES paramos jtaka Lietuvos iikiams. Lietuvos agrari-
nés ekonomikos institutas.

ir didziausia grupé yra smulkiis zemés savininkai, turintys iki 5 ha
zemés. Siy tkiy produktyvumas negali biti didelis dél mazo tkio
dydzio, o ju pagaminta produkcija néra reikSminga rinkoje (tikéti-
na, kad dalis Sios grupés net nesivercia zemes iikio gamyba). Antroji
grupé yra kiek daugiau zemes turintys savininkai, kuriy tikiy produk-
tyvumas néra didelis, bet jis gali padidéti jiems isigijus daugiau Ze-
més ir pasiekus optimaly tikio dydi. Trecioji ir maZiausioji grupé yra
tikiy savininkai, kuriy pateikiama produkcija yra reikSminga rinkoje
ir kuriems reikia toliau didinti produktyvuma, norint islikti konku-
rencingiems rinkoje.

Kita vertus, nei§vengiamas tkiy ir ju konkurencingumo didéji-
mo padarinys yra socialinés problemos, kylancios dél Zemés tikio
darbuotojy skai¢iaus maz¢jimo. Kaimo plétros politika turéty uzti-
krinti pakankamas pajamas zemés tkio sektoriy paliekantiems as-
menims kol jie persikvalifikuos ir isitvirtins kituose darbo rinkos
sektoriuose.

Nors iSsamiy poveikio vertinimy kol kas néra atlikta, galima teigti,
kad dabartiniai BZUP instrumentai (ypa¢ pirmasis politikos ramstis)
néra kaip reikiant pritaikyti Siems Lietuvos tikslams pasiekti!4, ne-
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paisant priemoniy, kurios bus {diegtos po BZUP , sveikatingumo pa-
tikros*. Siekiant didesnio Zemés tikio sektoriaus konkurencingumo,
rezultatai yra nevienareikSmiai. Viena vertus, dél tiesioginiy iSmoky
bei paramos zemés tikio konkurencingumui pagal antraji kaimo po-
litikos ramsti vyksta ir prognozuojamas mineétas iikiy stambe¢jimas
(Tikiy pasiskirstymas pagal dydj 2013 metais pateiktas 3 pav.). Kita
vertus, kaip ir daugelyje kity naujyjy Saliy nariy, tiesioginés iSmokos
kartu yra ir klifitis Gikiams stambéti dél Zzemés kainy didéjimo (zit-
réti 3 lentele)!s ir smulkiy Zemés savininky nenoro atsisakyti nors ir
nedideliy, taciau nuolatiniy pajamy. Be to, kaip ir daugelyje ES Saliy
nariy, BZUP néra efektyvi ir siekdama socialiniy tiksly: didzioji dalis
tiesioginiy iSmoky tenka stambiesiems tikininkams.

3 lentele. Zemés iikio paskirties femés kainy pokytis 2003-2005 metais

Salis Cekija | Estija Ve.’f- Lfl,t- Lie- L?‘- SIO.‘,)a-
grija | vija tuva kija kija
Kaina 2005 metais
(2003 metais — 74 150 117 243 131 135 121
100)

J. Wilkin. Agriculture in new Member States — expectations and lessons learned,
2007

Lietuvai biity naudingesné pirmiau aprasyta radikali BZUP refor-
ma (Zinoma, ji turéty bati igyvendinta palaipsniui). Zemés kainos i3-
kraipymai biity panaikinti atsisakius tiesioginiy i§mokuy, o specialios
konkurencingumo didinimo priemonés (kaip antai parama Svietimui
ir tyrimams) kompensuoty zemés tikio produkcijos gamintoju paja-
muy praradima. VieSyju gérybiy teikima skatinancios priemonés (i§
esmes tai buty perzitirétos dabartinés kaimo plétros antrosios aSies
priemonés) uztikrinty parama maZziau palankiomis salygomis @ikinin-
kaujantiems Zemdirbiams ir prisidéty prie aplinkos apsaugos tiksly
pasiekimo. Kita vertus, priemongs, skirtos zemés tikio sektoriy palie-
kan¢iy asmeny pajamoms perkvalifikuoti, ir kitos kaimo ekonomikos
diversifikavimo priemonés turéty biiti finansuojamos i§ sanglaudos
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politikos (galbiit perkeliant { $ig politika dabartines kaimo plétros po-
litikos treciosios asies priemones), kaip buvo iki 2007-2013 mety
finansinés perspektyvos.

6. Sanglaudos politika

2 priede pateikiama analizé paremia ES sanglaudos politikos reika-
linguma, taciau pazymeétinas skirtumas tarp Sutarties dé¢l ES veikimo
nuostaty i§ vienos puseés ir fiskalinio federalizmo principy bei politikos
vertinimy — i§ kitos. Pagal Sia sutartj politika turéty remti tieck ma-
ziausiai i$sivysciusius regionus, tiek nepalankias salygas turinéius
regionus. Pagal fiskalinio federalizmo principus, paramos objektas
turéty buti tik maziausiai ekonomiskai pazengusios Salys narés. Po-
litikos vertinimai paremia fiskalinio federalizmo prielaidas: pagal
konvergencijos tikslo ex-post vertinimus sanglaudos parama anks-
tesnése finansinése perspektyvose prisidéjo prie Piety Europos Saliy
ir Airijos ekonominio augimo ir uzimtumo tose Salyse didéjimo'®, o
ex-ante vertinimai irgi rodo teigiama 2004-2013 mety sanglaudos
politikos poveiki naujosioms Salims naréms (zitiréti 4 lentelg). Kita
vertus, paramos rezultatyvuma strukttrinius pokyc¢ius patirian¢iuose
regionuose sunku iSmatuoti dél mazo paramos dydzio ir nedidelés jos
koncentracijos. Be to, remiant problemiskus turtingesniy Saliy nariy
regionus, ju inasas { ES biudZeta sugrizta kaip struktiiriné parama,
kuriai administruoti reikia papildomy istekliy (efektyviau biity, jei
Salys narés tuos regionus remty pacios). Pazymétina, kad dabartinéje
finansingje perspektyvoje regioninio konkurencingumo ir uzimtumo
tikslui skyrus tik apie 16 procenty visos paramos ir ja padalijus vi-
siems ES regionams, $ios problemos tik padidéja.

Svarbu pazyméti, kad sanglaudos paramos skyrimas visiems re-
gionams yra susijgs su jos siejimu su Lisabonos strategija. Pagal Sia
logika, sanglaudos politika turéty didinti visos ES konkurencingu-
ma. Vis delto susiejimas gali ir sumazinti politikos poveiki, kadangi
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4 lentelé. Sanglaudos paramos poveikis BVP ir uZimtumui kai kuriose Vi-
durio ir Ryty Europos Salyse 2015 metais (prognozé)*

Modelis | Rodiklis | Estija | Latvija | Lenkija | Lietuva SZ;:_ Vengrija

HERMIN |BVP 8,65 9,33 5,44 8,27 6,10 5,4
Uzimtu- | 5 45 598 | 280 | 4381 397 | 373
mas

QUEST BVP 3,47 2,27 5,65 3,80 7,92 5,99
Uzimtu-

—-0,03 -0,23 0,28 -0,22 -0,20 -0,01

mas

EKT BVP - - - 11,3 - -
Uzimtu- B B B 1.9 B B
mas

* HERMIN tyrime buvo matuojamas 2004—2013 mety paramos poveikis, 0o QUEST
ir EKT grupés tyrimuose — 2007-2013 mety paramos poveikis.

European Commission, DG Economic and Financial Affairs, The Potential Impact of
Fiscal Transfers under the EU Cohesion Programme, 2007. J. Bradley et al. Analysis
of the Impact of EU Cohesion Policy, 2007. EKT grupé. Bisimy ES struktiiriniy
fondy paramos sric¢iy vertinimo galutiné ataskaita, 2006

apribojimai investicijy prioritetams gali baiti kliditis Salims naréms
skirti parama nacionaliniams plétroms prioritetams, atitinkantiems ju
tkio raidos etapa. Tai ypac¢ aktualu maziau iSsivysc¢iusioms Salims,
kurioms reikia investiciju | ekonoming infrastruktiira, zmogiskuyjy is-
tekliy plétra ir valstybés administracijos institucinius gebé&jimus!’.
Atsizvelgiant | fiskalinio federalizmo prielaidas ir politikos ver-
tinimy rezultatus, rekomenduotina sanglaudos politika ,,iSgryninti®.
,»Qryna“ sanglaudos politika reiksSty finansinés paramos skyrima
pagrindiniam sutartyse iSkeltam tikslui (sumaZinti ekonominius,
socialinius ir teritorinius skirtumus tarp Saliy nariy) pasiekti. Kitais
zodziais, sanglaudos parama turéty biiti sutelkta tik | skurdziausius
regionus (sanglaudos regionus) arba Salis nares, o likg finansiniai
iStekliai perkelti { kitas ES biudzeto programas. Be to, parama gau-
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nancios Salys arba regionai turéty gauti didesng laisve pasirinkdami
investavimo prioritetus.

Tokia radikaliai reformuota sanglaudos politika biity kur kas
naudingesné ir Lietuvai nei dabartiné politika. Sanglaudos politikos
»pritaikymas® Lietuvos poreikiams galéty padidinti Lietuvos konku-
rencinguma, kadangi bity jmanoma finansing parama skirti aktua-
liausioms sritims, pavyzdziui, pagrindinés infrastruktiiros arba kai
kurioms institucinius gebéjimus stiprinancios infrastruktiiros sritims
(pvz., pagalbos policijai, teismams ir kt.) plétoti. Be to, susiejimas
skatina teigti, kad ES struktiirinés paramos investavimo kryptis daro
itaka ES, nors §i jtaka yra gana ribota. Toks prisidengimas ES neska-
tina nacionalinés investicinés politikos strateginiy geb¢jimu plétros.
Nesant aiskios ir pasvertos nacionalinés investavimo strategijos, ES
struktliriné parama galéty turéti daugiau neigiamy Salutiniy padari-
niy, pavyzdziui, kaitinti atskirus ekonomikos sektorius ir didinti inf-
liacija, stimuliuoti vartojima bei importa ir kt. Kartu jos nebuvimas
turi netiesiogini neigiama poveikj paskaty struktiirai, kai formuojasi
priklausomybé nuo naujai atsiradusiy finansavimo galimybiy, taciau
néra keiciamas nusistovéjes veiklos pobiidis.

7. Kitos politikos
Konkurencingumo politika

3 priede pateikta analizé rodo, kad pagal Sutartj dél ES veikimo di-
dziausios finansinés implikacijos konkurencingumo politikos srityje
yra susijusios su moksliniais tyrimais ir eksperimentine plétra. Be to,
ES remia transeuropiniy tinkly plétra, o $vietimo, socialinés politi-
kos, uzimtumo ir kultiiros srityse ES gali jgyvendinti tik skatinama-
sias priemones.

Analizé remiantis fiskalinio federalizmo principais irgi rodo, kad
problemos, susijusios su poreikiu skatinti moksling ir technologing
pazanga, zinias, mobiluma, konkurencinguma ir inovacijas Salyse
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narése, yra panasiausios. Salys narés susiduria su skirtingais sun-
kumais sprgsdamos kitas problemas, identifikuotas EK dokumente
konsultacijoms. Be to, EK dokumente konsultacijoms transeuropinés
transporto infrastruktiiros plétra nebuvo paminéta, nors EP uzsakymu
atliktas TEN-T ex-ante vertinimas rodo teigiama $ios programos po-
veiki regiony ekonominiam augimui ir uzimtumui (nors ir su islygo-
mis dél finansiniy investiciju paskirstymo tarp regiony).

PilieCiy parama bendriems veiksmams moksliniy tyrimy ir eks-
perimentinés plétros srityje irgi yra labai didelé: beveik trys ketvirta-
daliai ES pilie¢iy remia bendrus ES ir Saliy nariy veiksmus §ioje sri-
tyje. Bendrus veiksmus transporto srityje remia maziau nei pus¢ ES
pilieciy, o bendri veiksmai socialinés politikos, sveikatos apsaugos ir
Svietimo srityse yra remiami tik vieno trec¢dalio ES pilieciu.

Atsizvelgiant { Sias prielaidas ir { gana menka (nepaisant finansa-
vimo padidinimo dabartinéje finansingje perspektyvoje, palyginti su
ankstesnémis perspektyvomis) Sios politikos finansavima ES lygme-
niu (Siuo metu ES lygiu skiriamos 1¢3os tesudaro tik apie 6 procentus
visu ES $ios srities iSlaidy'®), parama moksliniams tyrimams ir eks-
perimentinei plétrai turéty gerokai didéti'®. Be to, Siek tiek didesnés
finansinés investicijos galéty biti skiriamos ir TEN-T programai?’.

Finansavimo moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai
didinimas (konkurencingumo politikos ribose) biity naudingas Lietu-
vai. Tai turéty teigiama poveiki Lietuvos moksliniy tyrimy potencialo
sutelkimui, optimizavimui, internacionalizavimui ir pan. Didel¢ kon-
kurencija dél ES skirto finansavimo versty Lietuvos mokslininkus ir
tyréjus gerinti moksliniy tyrimy kokybe ir ieSkoti bendradarbiavimo
su uzsienio kolegomis galimybiy.

Vis délto toks poveikis bus silpnas, kol galimybé bus suvokiama
labiau kaip teoriné, mazai tikétina. Lietuvos moksliniy institucijy ir
kity subjekty gaunama parama i§ Sestosios bendrosios programos
(palyginti su kitomis Salimis narémis) buvo gana nedidelé, taigi ir
jos poveikis negali biiti labai jau¢iamas. Be to, gana tikétina, padétis
nesikeis ir dabartinéje finansinéje perspektyvoje.



R. Tbenskas, H. Brozaitis. LIETUVA EUROPOS SAJUNGOS BIUDZETO... 71

Bitina pazyméti, kad menki dalyvavimo Europos moksliniy ty-
rimy programose mastai yra ne vien Lietuvos, bet ir daugelio kity
naujyju Saliy nariy problema. Nors moksliniy tyrimy kokybé neabe-
jotinai turéty biiti svarbiausias paramos teikimo kriterijus, naujyju
Saliy nariy aktyvesnis dalyvavimas ir integracija i Europos tyrimy
erdve uztikrinty didesni visos ES konkurencinguma ir socialing bei
ekonoming sanglauda. Tai gali biiti pasiekta papildomomis finansiné-
mis ir reguliavimo priemonémis, pavyzdziui, remiant antriniy (paly-
doviniy) ekscelencijos centry steigimasi naujosiose Salyse narése.

Lietuvai finansavimo transeuropinés infrastrukttiros projektams
didinimas irgi biity naudingas, kadangi investicijos { §ig sritj prisi-
déty prie ekonomikos augimo ir padéty sumazinti Lietuvos izoliacija
nuo centriniy ES regiony. Be to, siekiant didesnés sanglaudos tarp
regiony, rekomenduotina ateityje daugiau prioritetiniy projekty igy-
vendinti maziau i$sivysciusiose Salyse narése, tarp ju ir Lietuvoje.

Energija, aplinka ir klimato kaita

Remiantis visais kriterijais, gana didelé ES biudzeto dalis turéty biiti
skiriama energijos, klimato kaitos ir aplinkos sritims (Zitiréti 4 prie-
da). Pazymétina, kad vykdant aplinkos politika tai jau yra daroma:
Siai politikai yra numatyta dalis kaimo plétros fonduy (maziausiai 25
procentai), dalis sanglaudos paramos (2005 mety vertinimais, apie
10 procenty struktiiriniy fondy buvo skiriama aplinkos problemoms
spresti; be to, 50 procenty Sanglaudos fondo irgi skiriama aplinkos
problemoms), tyrimams aplinkos srityje yra numatyta skirti dalj Sep-
tintosios bendrosios programos 1é§u. Reformavus BZUP, aplinkai
skiriamy 1é8y dalis Sioje politikoje turéty dar padidéti.

Tarpusavyje susij¢ energijos ir klimato kaitos klausimai kol kas
yra maziau finansuojami i§ ES biudzeto, nors ju svarba politinéje ES
dienotvarkéje pastaraisiais metais labai padidéjo, tai atsispindi ir Li-
sabonos sutarties nuostatose. Lisabonos sutartyje numatyti energeti-
kos politikos tikslai gali biiti pasiekti ir reguliavimo priemonémis, pa-
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vyzdziui, prekiaujant tarSos leidimais, liberalizuojant dujy ir elektros
energijos rinkas bei jpareigojant elektros tinkly operatorius brangiau
pirkti elektros energija, pagaminta naudojant atsinaujinancius ener-
gijos Saltinius. Vis délto i§ ES biudzeto biity reikalingos investicijos
energijos technologijoms plétoti ir demonstruoti, toms technologi-
joms taikyti ES ir ypac besivystanciose Salyse (atsizvelgiant | Balio
konferencijos rezultatus)?!, $aliy nariy energetikos tinklams sujungti
(ypac¢ siekiant panaikinti ,,energijos salas®) ir kitiems tikslams.

Finansavimo Sioms sritims didinimas i§ ES biudZeto Lietuvai irgi
bty naudingas. Nors tiesioginis klimato kaitos poveikis trumpuoju
ir vidutiniu laikotarpiu nebus labai didelis, neigiami $io reiskinio pa-
dariniai yra gana tikétini (pavyzdziui, imigracija i$ labiausiai klimato
kaitos paveikty pasaulio regiony). Be to, didesnés investicijos i§ ES
biudZeto energijos technologijoms plétoti ir diegti padéty Lietuvai
pasiekti numatytus atsinaujinanéiy energijos Saltiniy naudojimo ir
Siltnamio dujy iSmetimo tikslus. Transeuropinés energijos infras-
trukttiros plétra irgi yra labai svarbi Lietuvai dél jos izoliacijos nuo
kity ES Saliy nariy tinkly ir priklausomybés nuo energijos tiekimo 1§
Rusijos, ypa¢ po Ignalinos atominés elektrinés antrojo reaktoriaus
uzdarymo 2009 metais.

Teisingumas, laisve ir saugumas

Kaip matyti i§ 5 priedo, ES biudzeto investicijy reikia spresti kai ku-
rias teisingumo, laisvés ir saugumo srities problemas. I§ Siy klau-
simy svarbiausi yra: iSorés sieny apsauga, kai kurie prieglobscio ir
migracijos politikos klausimai, kova su organizuotu nusikalstamu-
mu, terorizmu ir kai kuriais kitais nusikaltimais, taip pat Saliy na-
riy institucijy bendradarbiavimas baudZziamojo persekiojimo srityje.
Kadangi Sios problemos yra gana didelés, o joms sprgsti $iuo metu
skiriama maziau nei vienas procentas ES biudzeto, tikétinas didesnis
1&8y poreikis.
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Lietuvai svarbus klausimas yra ES iSorés sieny apsauga, kadangi
Lietuva turi ilga iSoring sieng su Sajunga, kuri egzistuos vidutiniu
ir, labai tikétina, ilguoju laikotarpiu. Lietuvai iSorés sieny apsauga
yra aktuali ir dél Rusijos Federacijos vykdomo karinio tranzito per
Lietuvos teritorija. Tad Lietuvai biity naudinga radikali laisvés, sau-
gumo ir teisingumo politikos reforma, pagal kuria daugiau istekliy
bty skiriama investicijoms integruotos iSorés sieny apsaugos srityje.
Integruota apsauga Siuo atveju reiskia ne tiek geografinj aspekta (t. y.
glaudesni ES iSorés sieng turin¢iy Saliy bendradarbiavima), bet kom-
pleksinj pozitir] i iSorinés sienos apsauga, apimantj asmeny ir prekiy,
taip pat kapitalo, informacijos ir kity rizikos veiksniy kontrolg. Lie-
tuvai biity naudinga tokia gilesné ir investavimu pagrista integracija
iSorés sieny apsaugos srityje, kuri uztikrinty, kad islaidos integruotai
iSorés sienos apsaugai buty dalijamos tarp visy Saliy nariy, o neati-
tekty vien Salims naréms, turin¢ioms iSoring ES siena.

ISorés santykiai

Pagal visus kriterijus ES turéty aktyviai veikti iSorés santykiy srityje
(zitreéti 6 prieda). Ypa¢ pazymetina pilieiy parama bendriems ES
veiksmams gynybos ir iSorés veiksmy srityje.

Pazymétina, kad dabartinés ES kaip globalaus veikéjo politikos
programos jau jgyvendina ES sutartyje iSkeltus tikslus: Sajunga
igyvendina bendraja uzsienio ir saugumo bei Europos saugumo ir
gynybos politikas, kaimynystés, vystomojo bendradarbiavimo ir
humanitarinés pagalbos programas, o tarptautinés prekybos apri-
bojimy panaikinimas yra reguliacinis klausimas. Kita vertus, finan-
siniai asignavimai kai kurioms i§ $iy programy yra nepakankami.
Pavyzdziui, atsizvelgiant i labai placia reformy dienotvarke parama
gaunanciose Salyse?? ir | efektyvia Rusijos politika NVS $aliy atzvil-
giu?3, bitina didinti finansine parama NVS Salims Europos kaimy-
nystés ir partnerystés instrumento ribose. Be to, civiliniy kriziy val-
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dymo misijoms, konflikty prevencijai ir kitoms priemonéms, kurios
yra Europos saugumo ir gynybos politikos dalis, irgi reikés daugiau
finansiniy i$tekliy.

ISorés santykiy programy finansavimas yra naudingas Lietuvai —
jos uzsienio politikos tikslus ypac atitikty finansavimo Europos kai-
mynystés ir partnerystés instrumentui padidinimas. Be to, Sio ins-
trumento efektyvumas galéty buti padidintas decentralizuojant jo
igyvendinima, suteikiant daugiau reik§més Salims naréms, kurios turi
ekspertiniy gebé&jimuy.

8. ES pajamy sistemos reforma
ir jos implikacijos Lietuvai

Nors svarbiausi klausimai perzitirint ES biudzeta bus susij¢ su biu-
dzeto iSlaidy struktiira, Sajungos nuosavy istekliy reforma irgi yra
minima EK komunikate dél biudzeto perzitros ir, be abejonés, dél jos
bus diskutuojama perzitiroje. Svarbiausios dabartinés nuosavy paja-
mu Saltiniy sistemos problemos yra pajamy Saltiniy dubliavimasis
(ypac tarp PVM 8altinio ir BNP istekliaus, kurie yra beveik propor-
cingi Saliy nariy BNP) ir mokéjimo korekcijos. Kaip $iy problemy
sprendimas dazniausiai minimas PVM Saltinio ir mokéjimo korekci-
ju atsisakymas, pagrindiniu ES biudZeto pajamy Saltiniu liekant da-
bartiniam BNI i$tekliui.

Kita vertus, kur kas radikalesné biudzeto pajamy reforma yra ES
mokescio jvedimas. Dazniausiai naudojami argumentai ES mokes-
¢io ivedimui pateisinti yra ES finansiné ir politiné autonomija bei
rySys tarp atstovavimo ir apmokestinimo. Kita vertus, argumentai
prie§ mokescio ivedima yra neharmonizuotos mokesciy bazés Salyse
narése, nestabilios pajamos i§ mokesc¢io, galimas mokes¢iy nastos
padidéjimas ir nepakankamai stabilios pajamos i§ mokes¢io. Taigi,
zvelgiant 1§ ES perspektyvos, ES mokestis turi tiek pranasumy, tiek
trakumu.
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Vienas i§ svarbiausiy Lietuvos interesy darant nuosavy pajamuy
sistemos reforma yra uztikrinti, kad Lietuvos inaso nuo BVP dalis
nebity didesné nei kity Saliy nariy. Santykinai didesnis Lietuvos,
vienos i§ skurdziausiy ES Saliy nariy, jnasas sumazinty jos konku-
rencinguma dél padidéjusios mokesciy nastos.

Vis délto du labiausiai tikétini mokescio variantai (PVM ir ener-
gijos akcizas?*) rodytu, kad Lietuvos {nasas bus santykinai dide-
lis. Pirma, aukstas privataus vartojimo ir BVP santykis (2005 mety
duomenimis, Lietuvos privataus vartojimo ir BVP santykis sudaré¢
65,3 procento, o ES-27 vidurkis buvo 57,2 procento) reiksty santy-
kinai Siek tick didesne¢ Lietuvos BVP dalj, sumokama  ES biudzeta,
palyginti su kitomis ES Salimis narémis. Kita vertus, labai sunku
prognozuoti, kuria dali Lietuvos BVP privatus vartojimas sudarys
po 2013 mety (pvz., kiek labiau ekonomiskai i$sivysciusiy Lietuvos
kaimyniy privatus vartojimas buvo kur kas mazesnis — 2005 metais
santykis su BVP Estijoje sieké 51,8 procento, Slovakijoje — 57,4 pro-
cento, Vengrijoje — 55,4 procento, Cekijoje — 49,6 procento), todél
Lietuvos inasas gali ir sumazéti, ypac¢ sulétéjus ekonomikos augimui.

Keliy transporto kuro akcizas (energijos mokestis) Lietuvai irgi
nebiity palankus. [vedus vienoda visoms Salims naréms akcizo tarifa
(2004 mety EK skaic¢iavimuose kaip pavyzdys buvo pateikiamas 330
eury uz 1000 litry kuro tarifas), Lietuvos {nasas (palyginti su BVP)
padidéty daugiau nei du kartus?3.

Pazymeétina, kad daugelis Saliy nariy irgi nepritaria ES mokescio
ivedimui. Mokescio jvedima po 2013 mety atvirai remia arba dis-
kutuoti dél jo yra pasiruoSusios Lenkija, Rumunija, Italija, Austrija,
Liuksemburgas ir Ispanija.

Be to, daugelis Saliy nariy pritaria visy mokéjimo korekcijy atsi-
sakymui, i§skyrus Vokietija, Svedija, Nyderlandus ir Austrija, kurios
galéty paremti bendrojo korekcijuy mechanizmo jvedima, ir Jungting
Karalyste, kuri sutikty sumazinti savo korekcija, jei biity daroma ra-
dikali BZUP reforma.
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9. ISvados

Siame straipsnyje buvo tikrinama hipotezé, kad ES biudzeto perziti-
roje ir derybose dél naujos finansinés perspektyvos Lietuvai naudin-
gesné strategija (kalbant apie ES biudzeto iSlaidas) yra pagrista ne
finansinés paramos dydzio maksimizavimu, bet bendry europiniy
interesy igyvendinimu (i$ jy ypac pabréziant tuos, kurie yra naudin-
giausi Lietuvai). Visai ES bendri interesai straipsnyje buvo apibrézia-
mi remiantis politiniais (ES sutar¢iy nuostatos ir pilieiy nuomoné)
bei ekonominiais (fiskalinis federalizmas ir politiky bei programy
vertinimai, nors pastarieji tik salyginai gali buti priskirti prie eko-
nominiy) kriterijais. Lietuvos interesai, susij¢ su ES biudzetu, buvo
vertinami remiantis apibendrintu ekonominés, socialinés ir politinés
naudos kriterijumi.

Atlikta analizé paremia iskelta hipotez¢: ES biudZzeto politikos,
reformuotos pagal nurodytus politinius ir ekonominius Kriterijus, ga-
léty biiti naudingesnés Lietuvai nei dabartinés biudzeto politikos, ku-
rios yra kompromiso tarp nacionaliniy interesy (pirmiausia — grynojo
finansinio balanso maksimizavimo) rezultatas. Lietuvos Zemes iikio
sektoriui bity naudinga BZUP, kuria vykdant bty jgyvendinamos
zemés tkio sektoriaus konkurencinguma didinancios priemonés ir
remiami nekonkurencingi tikiai (uztikrinantys vieSyju gérybiy gamy-
ba), kartu atsisakant rinkos paramos priemoniy ir tiesioginiy iSmoky
visiems tikiams. Kita vertus, Lietuvos (ir kai kuriy kity naujyju saliy
nariy) interesas yra uztikrinti socialinés ir ekonominés adaptacijos
parama kaimo vietovéms restruktiirizavimosi laikotarpiu. Tai galima
pasiekti kaimo plétros politika, skirta maziausiai i§sivysciusiems re-
gionams (tokia politika galéty buiti sanglaudos politikos dalis). Be
to, sanglaudos politikos sutelkimas | maziausiai iSsivysciusias Salis
nares arba regionus ir laisvé Salims naréms pasirinkti investavimo
prioritetus irgi galéty atnesti Lietuvai daugiau naudos nei dabartiné
sanglaudos politika (su salyga, kad bus pasirinktos tinkamos investa-
vimo kryptys). Pagaliau, Lietuvai biity naudingas ir finansavimo pa-
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didinimas MTEP (moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai)
ir transeuropinés transporto infrastruktiiros programoms, energijos,
aplinkos ir klimato kaitos sritims, laisvés, saugumo ir teisingumo po-
litikai (ypac iSorés sieny apsaugai) ir iSorés santykiams (ypa¢ Euro-
pos kaimynystés ir partnerystés instrumentui).

Svarbu pazyméti, kad Siame straipsnyje (ir kitur) suformuluoti
ES biudZeto i$laidy principai gali biiti uZtikrinti tik tada, jeigu jais
remsis visos arba bent dauguma Saliy nariy. Preliminariy Saliy na-
riy poziciju analizé rodo, kad tik kai kurios Salys remia ES biudzeto
reforma, pagrista BZUP ir sanglaudos politiky reforma ir mazesniu
ju finansavimu bei didesne parama kitoms sritims. Kitos Salys na-
rés, nors ir pabrézia naujy prioritety svarba, nesiiilo radikaliy BZUP
ir sanglaudos politikos reformy arba yra tiesiog neapsisprendusios.
Taigi kol kas sunku prognozuoti, ar kita finansin¢ perspektyva remsis
bendrais visai ES prioritetais, ar vis délto ir toliau bus tesiama anks-
tesné praktika siekti nacionaliniy interesy uztikrinimo. Tiesa, parama
bendriems ES interesams galéty ateiti i$ EP, jei jo vaidmuo priimant
finansines perspektyvas tapty svarbesnis ratifikavus Lisabonos sutar-
ti ir jai isigaliojus. Be to, neapsisprendusiy valstybiy pozicijas galéty
paveikti aktyvesné radikaliy pokyc¢iy Salininkiy (pavyzdziui, Lietu-
VOS) pozicija.

Siame straipsnyje pateikta ES biudzeto tiksly ir instrumenty nu-
statymo metodologija turéty biti tobulinama kituose akademiniuose
ir taikomuosiuose tyrimuose. Viena i§ problemy yra rezultaty, gau-
namy ES biudZeto tikslams analizuoti naudojant skirtingus kriterijus,
suderinamumas. Be to, tolesniy tyrimy ir vertinimy reikalauja ir ES
biudZzeto politiky poveikis Lietuvai.

Straipsnyje buvo glaustai aptartas ir nuosavy iStekliy sistemos
reformos klausimas. Analizé parod¢, kad Lietuvai biity naudingiau-
sia nuosaiki reforma, kurig vykdant biity panaikintas PVM saltinis ir
mokéjimo korekcijos, tatiau ES mokestis nebtity jvedamas.
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NUORODOS IR PASTABOS

! Priclaida yra pagrista tuo, kad ratifikavimo procesas $alyse narése tebevyksta
ir po referendumo Airijoje 2008-ujy birzeli. Daugelis Saliy nariy, tarp jy ir kelios
tradiciskai euroskeptiskos, jau ratifikavo sutartj, o kitos zada tai padaryti artimiausiu
metu. Taigi, prieSingai nei 2005 metais, kai po referendumy Pranciizijoje ir Nyder-
landuose kelios Salys narés paskelbé stabdancios Sutarties dél Konstitucijos Europai
ratifikavima, tikétina, kad bus surastas btidas suderinti Lisabonos sutarties ratifikavi-
ma ir neigiamus Airijos referendumo rezultatus (juo labiau kad precedenty — antrieji
referendumai Danijoje ir Airijoje atitinkamai dél Mastrichto ir Nicos sutarciy ratifi-
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p. 87-113.

4 Remiantis Europos Komisijos svetaingje pateiktais Saliy nariy atsakymais {
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Jungtinés Karalystés, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos, Liuksemburgo, Nyderlanduy,
Pranciizijos, Rumunijos, Slovakijos, Suomijos, Svedijos, Vengrijos, Vokietijos (i§
viso 20 $aliy nariy) pozicijos.
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SUMMARY

LITHUANIA IN THE EU BUDGET REVIEW PROCESS:
BETWEEN EUROPEAN AND NATIONAL INTERESTS

National interests, traditionally expressed in terms of net balances, dominated the
negotiations on the financial framework of the European Union for 2007-2013 and
were crucial in determining only incremental reforms of the EU budget. Although
the strategy based on maximising EU financial support enables Lithuania to receive
significant financial allocations from the EU budget in 2007-2013, its size is expected
to decrease during the period of next financial framework. In addition, the EU budget
programmes unfit to the Lithuanian contexts might have negative repercussions to
the economy of the country. These problems determine the necessity to discuss a
different strategy for the EU budget review in 2008-2009 and the negotiations on
next financial framework.

In this article we raise a hypothesis that a more beneficial strategy for Lithuania
would be to support EU policies and programmes which would bring the added value
to the whole EU while also stressing the specific Lithuanian interests related to these
policies and programmes. The conceptual framework used to check the hypothesis
consists of two stages. First, the objectives of the EU budget and major tools to im-
plement them were indicated drawing from provisions of the EU Treaties (in line with
the changes introduced by the Lisbon Reform Treaty), preferences of EU citizens, the
fiscal federalism theory and evaluations of EU policies and programmes. Second, the
economic, social and political impact of the EU budget (reformed in the way descri-
bed in the first stage of the analysis) on Lithuania was analysed.

The findings of the article provide indefinite but clear support to the hypothe-
sis. According to the political and economic criteria indicated above, the Common
Agricultural Policy should seek to implement two goals, namely, increasing com-
petitiveness of the EU agricultural sector and providing public goods (environment,
landscape, animal welfare etc.). Such a reform would be more beneficial to Lithuania
in comparison to the current policy, however, a specific interest of Lithuania is to
assure that it is accompanied by strong rural development policy, which would assure
financial support to rural areas during the period of re-structuring of the agricultural
sector.

The Cohesion policy should also be radically reformed by concentrating finan-
cial support only to the least developed regions and countries of the EU and making
its connection to the objectives of the Lisbon Strategy looser. Again, such a reform
would be beneficial to Lithuania, because it would allow putting the cohesion support
more in line with national investment needs and priorities and enable developing
national planning capacities.

Finally, the funds saved as a consequence of the reforms of the CAP and Cohe-
sion Policy should be allocated to four groups of priorities, namely, Lisbon Strate-
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gy goals, energy, climate change and environment, justice, liberty and security and
external relations. Such re-allocation would serve Lithuanian interests well, provided
that its specific interests — adequate funding to trans-European transport and energy
infrastructure, external border protection and European Neighbourhood and Partners-
hip Instrument as well as research and development programmes (including tempo-
rary preferential treatment of less developed Member States) — would be taken into
consideration.

In addition to the major objective of the article, the positions of other Member
States as regards EU budget expenses and the impact of the own resources system on
Lithuania were also examined in the article.

The analysis of other Member States’ positions on the EU budget resulted in
rather mixed prospects for the reform described above. On the one hand, virtually all
Member States support more funding for new priorities falling in the four categories
indicated in this article. On the other hand, only a handful Member States endorse
a necessary step into this direction — the reduction in the funding levels of the CAP
and Cohesion policy. In the context of very unlikely increase in the total EU budget
expenditure due to net payers’ resistance, it is still to be seen whether the remaining
Member States will decide to support the EU budget which promotes the objectives
beneficial to the whole EU or they will remain strongly bound to their national inte-
rests on this issue.

As concerns the impact of the own resources system on Lithuania, it is concluded
that the introduction of the EU tax would not benefit Lithuania and the EU, because
financial contributions from the Member States would vary a lot. However, the VAT
resources and all corrections and rebates should be abolished.
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1 PRIEDAS. Bendroji Zemés iikio politika — vertinimas

Kriterijus Rezultatai
Sutartis dél ES Politikos tikslai: zemés tikio sektoriaus modernizavimas, pa-
veikimo kankamo zemés tikio darbuotoju pajamy lygio uztikrinimas,

pakankamo produkcijos kiekio pagristomis kainomis
uztikrinimas ir rinkos stabilizavimas.

Kituose dokumentuose jtvirtintas tikslas — vieSyju gérybiy
(aplinka, biologiné ivairove, gyviiny gerove ir kt.)
uztikrinimas

Pilieciy nuomoné:
parama bendriems

ES — 50 procenty, Lietuva — 52 procentai.

ES ir saliy nariy

veiksmams

Fiskalinis federa- | Parama Zemeés iikio produkcijos gamintojams turéty spresti
lizmas skirtingas skirtingoms Salims naréms kylancias problemas:

pavyzdziui, senosioms Salims aktualu skatinti ikininkus
nedidinti produkcijos kiekio, o naujosiose $alyse narése
aktualus sektoriaus produktyvumo didinimas.

Zemeés itkio sektoriaus konkurencingumo didinimas,
aplinkos / krastovaizdZio gerinimas: Saliy nariy zemes
tkio sektoriai susiduria su vienodomis tre¢iojo pasaulio
Saliy konkurencinio spaudimo ir klimato kaitos problemo-
mis. Galima islyga dél to, kad skirtingas Saliy nariy zemeés
akio sektoriy i8sivystymo lygis reikalauty kiek skirtingy
sprendimy.

Kaimo ekonomikos diversifikavimas, gyvenimo kokybés
gerinimas. Problemos yra skirtingos: pavyzdziui, kai kuriose
Salyse narése aktuali kaimo vietoviy depopuliacijos prob-
lema, o kai kuriose reikéty kelti urbanizacijos lygi

Politikos vertinimai

Menkas rezultatyvumas siekiant konkurencingumo di-
dinimo, pajamy zemés tikio darbuotojams ir vieSyju gérybiy
uztikrinimo

European Commission, Eurobarometer 67, 2007. M. Scoppola. The Financing and
Effectiveness of Agricultural Expenditure. Briefing paper of the presentation in the
European Parliament, 2 April, 2008. Sutarties dél ES veikimo suvestiné redakcija.

2008. Autoriai
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2 PRIEDAS. Sanglaudos politika — vertinimas

Kriterijus Rezultatai
Sutartis dél ES | Ekonoming, socialing ir teritoriné sanglauda — ES tikslas, ku-
veikimo riam pasiekti yra numatytos finansinés priemonés (struktiiriniai

fondai ir kitos). Sajunga ypac siekia mazinti regiony plétros
lygio skirtumus ir nepalankiausias salygas turinéiy regiony
atsilikima.

Regionai, kuriems turéty bati skiriama parama: kaimo ir pramo-
nés pereinamojo laikotarpio vietovés, Siaurés regionai ir saly,
pasienio bei kalnuotos vietoveés.

Europos regionings plétros fondo (ERPF) paskirtis — prisidéti
prie atsiliekanciy regiony plétros bei struktiirinio prisitaikymo
ir nuosmukj patirian¢iy pramoniniy regiony pertvarkos

Pilieciy nuo-
moné: parama

ES — 60 procenty, Lietuva — 70 procenty

bendriems ES

ir Saliy nariy

veiksmams

Fiskalinis fede- | Problemos Sajungoje yra vienodos su islygomis, todél San-
ralizmas glaudos politika turéty bati jgyvendinama ES lygmeniu. Pagal

savo pobtidi ES sanglaudos politika, taip kaip ji formuluojama,
sprendzia visai ES aktualias problemas. ISlyga daroma dél to,
kad idealiu atveju jos objektas turéty biiti (menkiau iSsivysciu-
sios) Salys narés, o ne atskiri regionai. O savo vidiniy i§sivys-
tymo netolygumy (tarp atskiry $alies regiony) problemas, kuriy
priezastys ir sprendimo biidai yra labai jvairis, $alys narés
turéty spresti pacios

Politikos verti-
nimai

Konvergencijos tikslas: sanglaudos parama prisideda prie
regiony ekonominio augimo ir uzimtumo juose didéjimo, nors
poveikis gana ribotas.

Parama strukttirinius pokyc¢ius patiriantiems regionams:
vertinimy rezultatai kontroversiski. Didelés administravimo
islaidos, efektyvumo problemos, kylancios dél 1ésy perskirsty-
mo per ES biudzeta

European Commission, Eurobarometer 67, 2007. W. Molle. Evaluating the EU cohe-
sion policy. 2006. Sutarties dél ES veikimo suvestiné redakcija. 2008. Autoriai.
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3 PRIEDAS. Konkurencingumo didéjimo ir uZimtumo politika —

vertinimas
Kriterijus Rezultatai

Sutartis dél | ES veiksmai moksliniy tyrimy ir technologijy plétros srityje: 1)

ES veikimo | skatindama jmoniy, moksliniy tyrimy centry ir universitety savitar-
pio bendradarbiavima, jgyvendina moksliniy tyrimy, technologiju
plétros ir parodomasias programas; 2) skatina Sajungos bendradar-
biavima su tre¢iosiomis $alimis ir tarptautinémis organizacijomis
moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo srityse;

3) skleidzia ir veiksmingai panaudoja Sajungos moksliniy tyrimuy,
technologijy plétros ir demonstravimo veiklos rezultatus; 4) skatina
mokslo darbuotojy mokyma ir laisva judéjima Sajungoje.

ES tikslai transeuropiniy tinkly plétros srityje: Sajunga prisideda
prie transeuropiniy tinkly kiirimo ir plétojimo transporto, telekomu-
nikacijy ir energijos infrastrukttiry srityse. Ji siekia remti naciona-
liniy tinkly tarpusavio ry§j ir saveika, ypa¢ atsizvelgdama { poreiki
susieti salas, regionus, neturincius prieigos prie jiiros, bei periferi-
nius regionus su centriniais Sajungos regionais.

ES taip pat gali imtis skatinamujy priemoniy uzimtumo, socialinés
politikos, §vietimo, profesinio mokymo ir kulttiros srityse

Pilieciy Moksliniai tyrimai ir eksperimentin¢ plétra: ES — 71 procentas,

nuomoné: | Lietuva — 77 procentas.

parama Transportas: ES — 39 procentai, Lietuva — 45 procentai.

bendriems | gyeikatos ir socialiné apsauga: ES — 31 procentas, Lietuva —

ES ’:” jallili 47 procentai.

nariy veiks- Svietimas: ES — 33 procentai, Lietuva — 39 procentai

mams

Fiskalinis Prisitaikymas prie struktiriniy pokyciy: Salys narés turi skirtingy

federaliz- struktiirinés ekonomikos problemuy: pavyzdziui, kai kurios ES seno-

mas sios Salys narés turi nelankscias darbo rinkas, o kai kurios naujosios

narés turi neproduktyvius zemés tikio sektorius.

Poreikis skatinti moksline ir technologine pazangq, Zinias, mobilu-
maq, konkurencingumq ir inovacijas: poreikis sutelkti tyrimy potenci-
ala | europinius ekscelencijos centrus, siekiant i$ treciyjy Saliy { ben-
draja rinka pritraukti daugiau privataus finansavimo moksliniams
tyrimams, yra bendras visiems. Galima tam tikra i§/yga maziau
i$sivysCiusioms $alims naréms, kad moksliniai tyrimai jose (bent kol
kas) néra pagrindinis inovacijy $altinis. Kita vertus, poreikis skatinti
inovacijoms ir mobilumui palankig kultiira yra bendras
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3 PRIEDO TESINYS

Ziniy ir paslaugy ekonomikos kiirimas: dél minéty skirtingy struk-
tariniy ekonomikos problemy Salys narés susiduria su skirtingomis
problemomis kurdamos Ziniy ir paslaugy visuomeng. Pavyzdziui,
sprendziant pagal statistika, komunikate minima ankstyvo mokyklos
palikimo problema Lietuvai néra tokia aktuali kaip kai kurioms
kitoms Salims naréms. Kita vertus, problemos ir galimi jy sprendimo
buidai tampa homogeniskesni kalbant ne apie bendrojo lavinimo ar
profesinio mokymo sistemas, bet apie aukstaji moksla.

Visuomenés, demografiniai pokyciai: Salys narés susiduria su skir-
tingomis demografinémis, migranty integracijos, socialinés gerovés
uztikrinimo problemomis

Politikos Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra: reikia didesnio finan-
vertinimai | savimo i§ ES biudzeto, bet tik projektams, kuriuos jgyvendindamos
Salys narés turi bendradarbiauti.

Transeuropiné transporto infrastruktira (TEN-T): investicijos pri-
sideda prie ES regiony ekonominio augimo ir uzimtumo didéjimo,
nors jos turéty buti teikiamos pagal bendra ekonominio vystymosi
strategija, derinant transporto investicijas su kitomis investicijomis.
Be to, investicijos | i§sivysciusius regionus didina skirtumus tarp
Sajungos regiony

European Commission, Eurobarometer 67, 2007. European Parliament. The impact
of trans-European networks on cohesion and employment, 2006. Sutarties dél ES
veikimo suvestiné redakcija. 2008. T. Wynn and N. Ferrer. The UK rebate and the
CAP — Phasing them both out? CEPS Task Force Report. 2007. Autoriai.
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4 PRIEDAS. Energija, aplinka ir klimato kaita — vertinimas

Kriterijus Rezultatai
Sutartis dél ES | ES aplinkos politikos tikslai: 1) i§laikyti, saugoti ir gerinti
veikimo aplinkos kokybg; 2) saugoti zmoniy sveikata; 3) apdairiai ir

racionaliai naudoti gamtos iSteklius; 4) remti tarptautinio lygio
priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms aplinkos proble-
moms spresti, visy pirma kovai su klimato kaita.

ES energetikos politikos tikslai: 1) uztikrinti energijos rinkos
veikima; 2) uztikrinti energijos tiekimo sauguma Sajungoje;

3) skatinti energijos vartojimo efektyvuma bei taupyma ir
naujy bei atsinaujinanciy energijos formy plétojima; 4) skatinti
energetikos tinkly sujungima

Pilieciy nuo-
moné. parama

Aplinka: ES — 69 procentai, Lietuva — 55 procentai.
Energija: ES — 61 procentai, Lietuva — 64 procentai

bendriems ES

ir Saliy nariy

veiksmams

Fiskalinis fede- | Klimato kaita: problemos, siekiant riboti zmogaus poveiki kli-
ralizmas mato kaitai, yra gana panasios. Problemos, kylancios bandant

prisitaikyti prie klimato kaitos salygoty padariniy, ir galimi ju
sprendimo biidai gali skirtis.

Energija: ES Salys narés susiduria su panasiomis energijos
srities problemomis: nepakankamu energijos Saltiniy diver-
sifikavimu, aukstomis energijos kainomis, poreikiu naudoti
ekologiskesnius energijos Saltinius

Politikos verti-
nimai

Energija: finansavimas tyrimams ir eksperimentinei plétrai
energijos srityje bei technologijy demonstravimui ir pritaiky-
mui pastaraisiais deSimtmeciais maz¢jo daugumoje ES Saliy.
Finansavima biitina padidinti du ar daugiau karty

European Commission, Eurobarometer 67, 2007. European Commission. A European
Strategic Energy Technology Plan (SET-Plan), 2007. HM Treasury, Stern Review on
the economics of climate change, 2006. Sutarties dél ES veikimo suvestiné redakcija.

2008. Autoriai.
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5 PRIEDAS. Teisingumo, laisvés ir saugumo politika — vertinimas

Kriterijus Rezultatai
Sutartis dél ES | [Sorés sieny apsauga: ES siekia uztikrinti asmeny kontrolg ir
veikimo veiksmingg iSorés sieny kirtimo priezitirg ir laipsniskai sukurti

integruota iSorés sieny valdymo sistema.

Prieglobscio politika: vienas i§ veiksmy ES lygmeniu — bendra
laikinos apsaugos sistema perkeltiesiems asmenims masinio
antpludzio atveju.

Migracija: ES institucijos gali nustatyti paskaty ir paramos
valstybiy nariy veiksmams teikimo priemones, sickdamos
skatinti jy teritorijose teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy
integracija.

Kova su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu ir kai kuriais
kitais nusikaltimais: ES institucijos gali nustatyti priemones
valstybiy nariy veiksmams nusikaltimy prevencijos srityje ska-
tinti ir remti; Eurojust ir galimybé jsteigti Europos prokuratiiros
institucija.

Policijos bendradarbiavimas ir Europolas

Pilieciy nuo-
moné. parama

Terorizmas: ES — 81 procentas, Lietuva — 85 procentai.
Nusikalstamumas: ES — 60 procenty, Lietuva — 63 procentai.

bendriems ES Imigracija: ES — 59 procentai, Lietuva — 62 procentai

ir Saliy nariy

veiksmams

Fiskalinis fede- | Migracija ir pilie¢iy saugumas: ES uztikrinant laisva asmeny
ralizmas judéjima, vienos $alies patiriamos imigracijos ir pilieciy sau-

gumo problemos tampa bendromis visos Sajungos problemomis

European Commission, Eurobarometer 67, 2007. Sutarties dél ES veikimo suvestiné
redakcija. 2008. Autoriai.
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6 PRIEDAS. ISorés santykiai — vertinimas

Kriterijus

Rezultatai

ES Sutartis

Sajunga nustato ir jgyvendina bendra politika ir veiksmus bei
siekia bendradarbiauti aukstu lygiu visose tarptautiniy santykiy
srityse, kad: 1) apginty savo vertybes, pagrindinius interesus,
sauguma, nepriklausomybg ir vientisuma; 2) jtvirtinty ir remty
demokratija, teising valstybg, zmogaus teises ir tarptautinés
teisés principus; 3) iSsaugoty taika, uzkirsty keliag konfliktams
ir stiprinty tarptautini sauguma pagal Jungtiniy Tauty Chartijos
tikslus ir principus, taip pat pagal Helsinkio baigiamojo akto
principus ir Paryziaus Chartijos tikslus, iskaitant susijusius

su iSorés sienomis; 4) skatinty besivystanciy saliy ekonominj,
socialinj ir aplinkos apsaugos tvary vystymasi, pirmiausia
sieckdama panaikinti skurda; 5) skatinty visy Saliy integracija {
pasaulio ekonomika, iskaitant laipsniska tarptautinés preky-
bos apribojimy panaikinima; 6) prisidéty prie tarptautiniy
priemoniy, skirty aplinkos kokybés i§saugojimui ir gerinimui
bei pasaulio gamtos iStekliy tausojan¢iam valdymui, siekiant
uztikrinti tvary vystymasi, kiirimo; 7) padéty tautoms, Salims
ir regionams, susidiirusiems su gaivalinémis nelaimémis

arba zmogaus sukeltomis katastrofomis; 8) remty tarptauting
sistema, grindziama tvirtesniu daugiaSaliu bendradarbiavimu ir
tinkamu pasauliniu valdymu

Pilieciy nuo-
moné: parama

Gynyba ir iSorés santykiai: ES — 62 procentai, Lietuva — 71
procentas

bendriems ES

ir Saliy nariy

veiksmams

Fiskalinis fede- | [Sorés santykiai: §i sritis yra iSvestiné ta prasme, kad problemos
ralizmas ¢ia yra vienodos tiek, kiek jos buvo vienodos visy kity doku-

mente konsultacijoms i$skirty problemy atveju

European Commission, Eurobarometer 67, 2007. ES Sutartis. 2008. Autoriai.




