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Ivadas

Korupcijos reiskinys tikriausiai atsirado su pacia politika. Kaip poli-
tinio gyvenimo faktas jis buvo, yra ir veikiausiai bus!. Tagiau tiek pa-
tys politikai, tiek verslininkai ar akademikai gana vieningai sutaria,
jog korupcijos paplitimo mastai Siy laiky pasaulyje skiriasi. Vienur
korupcija téra pasitaikantis faktas. Kitur jos praktika tokia dazna, kad
kalbama apie korupcija kaip gyvenimo buda?. I§ esmés prieSinamas
Vakary pasaulio gero valdymo stebuklas ir likusio pasaulio korupci-
Jjos aklaviete.

Ivairiomis studijomis gana patikimai pagrista, kad valdymo ko-
kybé turi didZiule jtaka valstybés ekonominei raidai’. Korupcija nei-
giamai veikia BVP augima®, skatina pajamy nelygybe, skurda?’, jvai-
rias sveikatos ar §vietimo problemas®, sumazina investicijas i Salj’.
Neigiami padariniai jrodyti ir socialiniam vystymuisi®, socialiniam
kapitalui®, Zmoniy laimei'?. Vyraujantis $iu laiky diskursas apie ko-
rupcija — iSskirtinai neigiamas.
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Pasibaigus Saltajam karui korupcija iskilo kaip tarptautinio ly-
gmens problema. Ji rado vieta tokiy Zymiy tarptautiniy organizacijy
kaip Jungtinés Tautos, Amerikos valstybiy organizacija, Europos Sa-
junga, Pasaulio prekybos organizacija ar Pasaulio bankas darbotvar-
kese!l. Tkurta ir specializuoty pilietiniy ar akademiniy organizacijy
(Transparency International, Global Integrity, The Quality of Go-
verment Institute). Visos §10s organizacijos per pastaruosius dvide-
Simt mety pasitelké tokius didelius iSteklius kovai su korupcija, kad
net imta kalbéti apie tarptautini gero valdymo rezima'2. Nepaisant
solidziy finansiniy iStekliy ir jtikinamos pazangos kuriant formalias
kokybisko valdymo institucijas, tikry sékmés istoriju faktiskai néra.
Stai zymus demokratizacijos studijy atstovas L. Diamondas konsta-
tuoja, kad pazangios formalios institucijos neveikia kaip turéty veik-
ti'3. Iliustratyvus pavyzdys ir Transparency International korupcijos
suvokimo zemélapis. Rasti skirtuma tarp pirmojo, isleisto 1995 me-
tais, ir naujausiojo — 2011 metais, tikrai sunku. Svarios valstybés liko
tokios pat $varios, o turin¢ios problemy su korupcija jokios pazangos
nepasieké!4. Kol kas §is trumpas pristatymas leidzia kelti prielaida,
kad yra dvi stabilios ir atsparios poky¢iams valdymo kokybés biiklés.
Sios biiklés bus vadinamos pusiausvyromis. Viena pusiausvyra yra
optimali — be korupcijos, o kita suboptimali — jai budinga korupci-
ja. Jei Salys isteigé vienodas kokybisko valdymo institucijas, kodél

Kaip pavyzdys — politiniams sprendimams pasauliniu mastu jtakingos institucijos
pranesimas: Worl Bank, ,,Anti-Corruption in Transition: A Contribution to the Policy
Debate®, Washington DC: The World Bank, 2000 arba Mauro P., ,,Why Worry About
Corruption?*, Washington DC: International Monetary Fund, 1997.

Mungiu-Pippidi A., ,,Corruption: Diagnosis and Treatment*, Journal of Democracy
17,2006, p. 86-99.

13 Geras situacijos jvertinimas: Diamond L., ,,The Democratic Rollback — The Resur-
gence of the Predatory State®, Foreign Affairs, March/April, 2008.

Zitiréti Transparency Internation, Surveys and Indices: Corruption Perception Index,
<http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi>, 2012 07 20.
Urugvajaus ir Gruzijos pazanga — mazdaug trys balai (matuojant deSimties baly ska-
le). Tai ryskiausi ir jtikinamiausi mano pastebéti pavyzdziai.
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korupcijos mastas vienoje pasaulio dalyje liko didelis, o kitoje ko-
rupcija iSrauta jau beveik Simtmeti? Kaip Salys uZstringa vienoje ar
kitoje pusiausvyroje? Atsakyti i Siuos klausimus yra pagrindinis $io
straipsnio tikslas.

Minéti klausimai ypa¢ aktuallis teoriniu lygmeniu, nes tarptau-
tiniy organizaciju kova su korupcija lydi ir mokslininky diskusijos
dél skirtingy korupcijos aiskinimy. Santykinai léta valdymo kokybés
pazanga i$ dalies atspindi teoring painiava. Pastangos suvokti korup-
cijos prigimtj ir likvidavimo galimybg yra dar gana ankstyvos stadi-
jos. Korupcijos studijos iSpopuliaréjo kartu su tarptautiniu ,,kryziaus
zygiu“ pries korupcija — tik praéjusio amziaus pabaigoje. Jos vis dar
kelia arias diskusijas ir neturi bendro teorinio sutarimo!>.

Yra keturios pagrindinés perspektyvos, pateikiancios korupcijos
aiSkinimus ir sitilan¢ios sprendimus padéciai gerinti. Tai uzsakovo
ir vykdytojo modelis'®, kulturinis moralinis argumentas'’, Zzaidimy
teorija!® ir istorinis institucionalizmas'®. Pastaruoju metu pirmosios
dvi srovés sulaukia vis daugiau kritikos dél ,,teorinio nepakankamu-
mo*, nes zlugusios tarptautinés iniciatyvos pirmiausia rémeési juy re-
komendacijomis?’. Minéty perspektyvy vieta bando uzimti neseniai
iSpopuliaréje korupcijos aiskinimai, kildinami i§ Zaidimy teorijos ar
istorinio institucionalizmo?!. Stipriausio argumento paie$kos tesiasi.
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1970, p. 86-110.

Teorell J., ,,Corruption as an Institution: Rethinking the Nature and Origins of the
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Rothstein B., ,,Anti-corruption: the indirect ‘big bang’ approach®, Review of Interna-
tional Political Economy 18 (2), May 2011, p. 228-259.

Person A. et al., ,,The failure of Anti-Corruption Policies: A Theoretcal Mischaracte-
rization of the Problem*, QoG Working Paper Series 2010.
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Savo straipsniu siekiu prisidéti prie tikslesnio korupcijos aiski-
nimo plétotés. Inasa ketinu inesti dvejopai — teoriskai ir empiriskai.
Teorinéje dalyje ivertinu visas keturias perspektyvas ir, apimdamas
stipriausius aspektus, konstruoju savo teorini argumenta. Pirmasias
dvi perspektyvas — uzsakovo ir vykdytojo model;j ir kultiirinj mora-
lin] argumenta — atmetu, nes ju aiSkinimai yra silpni. Jie akcentuoja
bitinas kokybisko valdymo salygas — naujas institucijas ir individy
kult@irines normas. Taciau ar individai turés motyvacijos sekti institu-
cijomis ir laikytis kultiiriniy normu, priklauso nuo jy bendro isiparei-
gojimo — kolektyvinio veiksmo. Todél reikalinga individy tarpusavio
saveika analizuojanti prieiga — zaidimy teorija. Ji atsizvelgia { tei-
giamus arba neigiamus bendruosius individy liikesCius. Taip patei-
kiamas aiskinimas, kada bus bendradarbiaujama siekiant kokybisko
valdymo, o kada — bet kokios pastangos pasmerktos. Taciau zaidimy
teorija tik pateikia momenting situacijos nuotrauka ir neatsako, kaip
pakeisti bendruosius lukesc¢ius. Todél aiSkinimui sustiprinti pasitel-
kiu istorinj institucionalizma, kuris bet kokius ,,politinius Zaidimus*
traktuoja kaip konkretaus istorinio proceso rezultatus. Zaidimai visa-
da priklauso nuo laiko ir vietos. Nuodugni istorinio proceso analizé
leidzia ,,atsekti* istorines kryzkeles, kurios vienas visuomenes nuve-
dé i optimalig pusiausvyra, o kitas nubloské i suboptimalia.

Si kryzkelé yra modernizacija, nes korupcija sunyko tik kai ku-
riose moderniose visuomenése. Modernizacija pakeité visuomeniy
strukttira, tod¢l yra pagrindo kalbéti apie naujo ,,politinio zaidimo*
prielaidas. Jeigu modernizacija laiko ir vietos atzvilgiu paskatino po-
litinius Zaidéjus kurti partijas ir jtvirtino parting konkurencija, tuomet
korupcija sunyko. Partiju plétra uztikrina pasitikéjima tarp svarbiau-
siy zaidéjy. Kai partijos veiksmingai atstovauja savo grupéms, jos
garantuoja politiniy isipareigojimy laikymasi. Tampa imanoma pro-
gnozuoti zaidima. Pagrindinés grupés savo interesy nebijo ginti atsi-

nisms of Corruption: Interest vs Cognition®, QoG Working Paper Series 3, 2006, The
Quality of Government Institute, University of Gothenburg.
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sakiusios jégos ar korupcijos?2. Kita vertus, visuomenéje jsiSaknijusi
partiné konkurencija sudaro paskatas ripintis Svariu jvaizdziu ir taip
atsikratyti korumpuoty politiku?3. Savo teoriniame argumente, kurio
iSraiska yra Elnio medzioklés zaidimas, a$ sujungiu zaidimy teorija
ir istorini institucionalizma. Teigiu, kad dabartinés pusiausvyros yra
nulemtos pirmyjy (santykinai tariant) zaidimy — modernizacijos ir jos
poveikio partinés konkurencijos itvirtinimui.

Po teorinés dalies eina empiriné. Ja siekiu praktiskai pritaiky-
ti savo argumentg ir praturtinti teoring diskusija. Empirinéje daly-
je pristatau dvieju konkreéiy atvejy — Argentinos ir Cilés — analize.
Cilé yra $alis, kurioje veikia geras valdymas, o Argentinos valdZios
institucijos paskendusios korupcijoje, nors abi Salys turi labai daug
panaSumu?*. Abi yra gretimos Piety Amerikos Salys. 1812 metais jos
i§sivadavo i$ Ispanijos. Po keliy deSimtmeciy anarchijos abiejose val-
dzia pateko i vietos Zemvaldziy rankas. Véliau jose tuo pat metu pra-
sidéjo modernizacija. Valstybiy pagrindiniai socialiniai, ekonominiai
ir politiniai rodikliai i§ esmés sutampa2®. Abi 3alis per pastaruosius
desimtmecius paveikeé ir ,tarptautinis gero valdymo rezimas®. Buvo
pritaikytos pagrindinés tarptautiniy organizaciju rekomendacijos2®.

22 Johnston M., ,,Party Systems, Competition and Political Checks against Corruption®,

Paper presented at the Robert Schuman Centre, European University Institute, Flo-

rence, Italy, March 1999, Schuman Centre Working Paper.
2 Grzymala-Busse A., ,,Encouraging Effective Democratic Competition®, East Europe-
an Politics and Societies 21 (1), 2007, p. 91-110.
Transparency Internation, kuri specializuojasi vertinti valstybiy korupcijos mastus,
pastaraji desimtmet Cile vertindavo daugiau nei 7 i§ 10 galimy ,,§varumo* baly, o Ar-
gentinai neskirdavo né 3. Siuo atzvilgiu Cilé yra kaip kontrastas apskritai visai Loty-
ny Amerikai. Gero valdymo rodikliais Cilei gali prilygti tik Urugvajus. Transparency
International, Corruption Perception Index 2002-2011, <http://www.transparency.
org/>, 2012 07 04.
25 Rodiklius galima rasti Pasaulio banko (<http://www.worldbank.org/>) arba Tarptautinio
valiutos fondo (<http://www.imf.org/external/index.htm>) svetainése, 2012 07 04.
»~Mechanism for follow-up on the implementation of the inter-american convention
against corruption®, Republic of Chile. Final report, <http://www.oas.org/juridico/
english/mesicic Il rep chl.pdf>, 2011 02 02; ,Mechanism for follow-up on the
implementation of the inter-american convention against corruption, Republic of
Argentina. Final report, <http://www.oas.org/juridico/english/mesicic Il rep arg.
pdf>, 2011 02 02.
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Kai sutampa nemazai veiksniy ir aplinkybiy, lengviau identifikuoti
lemiamus skirtumus, kurie nubloskia Salis { skirtingas pusiausvyras.
Todél ir pasirinkau lyginti Argenting ir Cile.

Siek tiek démesio skiriu $ioms abiem pusiausvyroms aiskinti. Ta-
¢iau labiausiai pabréziu, kaip iSsiskyré Saliy keliai. Tai idomiausia
straipsnio dalis. Studijy, akcentuojanciy valdymo kokybés pusiaus-
vyry stabiluma, yra. Taciau reta juy konkreciai parodo, kaip vyksta
kaita. Pristatau modernizacijos analizg ir siekiu parodyti laiko ir er-
dvés atzvilgiu, kad Cilés modernizacija vyko sklandziau. I§ vienos
pusés, ji buvo létesné, todél naujos grupés iskilo ne taip staigiai ir sen-
buvés tur¢jo daugiau laiko prisitaikyti. Konkurencija nebuvo pernelyg
ar$i. Ji sudaré prielaidas bendradarbiauti. IS kitos pusés, modernizaci-
ja vyravo mineraly turtinguose Cilés regionuose. Tai sukiiré pelninga
prekyba, kuri sudaré paskatas pagrindinéms grupéms nutraukti vaidus
ir bendradarbiauti. Prekyba mineralais paskatino ir sunkiosios pramo-
nés plétra. Ji leido darbininkams lengviau iveikti kolektyvinio veiks-
mo dilema ir sukurti stiprias jiems atstovaujancias partijas. Tai itikino
kitas grupes — zemvaldziy, pramonininky ir vidurinés klasés, — kad
darbininkai vykdys isipareigojimus ir negrasins elito nuosavybei. Di-
dzioji depresija diskreditavo tuometing autoritaring valdzia ir ji buvo
pakeista demokratija. Demokratijoje varzési visy reikSmingiausiy
grupiy partijos ir konkurencija autenti§kai svyravo tarp kairés ir de-
Sinés. Netrukus korupcija iSnyko. O Stai Argentinoje modernizacija
vyko per greitai. Tai apsunkino sutarima tarp senyjy ir naujy zaidéju.
Dominuojantys zemvaldziai nespéjo pritaikyti savo partijos prie de-
mokratinés konkurencijos, kurios iSsireikalavo viduriné klas¢. Kon-
servatoriy partija nuolat pralaimédavo rinkimuose ir netrukus i$nyko
1§ politinio horizonto. Todél Zemvaldziai savo interesus gyné ,,isduo-
dami“ kitus zaidéjus. Argentinoje taip pat nebuvo gamtos istekliy,
Saliai lyginamaji pranasuma teiké derlingos Zemés. Todél moderni-
zacija skatino lengvosios pramonés plétra. Tokia pramoné buvo labai
i$skaidyta ir apsunkino darbininky bendradarbiavima. Jie nesugebéjo
sukurti jiems atstovaujancios partijos. Argentinoje visada triko Zem-
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valdziy ir darbininky interesus ginanciy partiju. Abi grupés nepasiti-
kéjo demokratine konkurencija. Kairés ir desinés gincas persikélé |
uzkulisius. Korupcija, smurtas ir perversmai tapo Salies kasdienybe.

Pristatyta analizé remiasi proceso sekimu. Siuo metodu detalizuo-
jama turtinga {vykiy grandiné ir i dienos Sviesa iStraukiamos aplin-
kybés ar jvykiai, tarpusavyje susipyng priezastingumo rysiais. Sekant
procesus imanoma uzfiksuoti daug priezastiniy jung€iy ir ivertinti,
kaip jos skleidziasi skirtingame laiko ar erdvés kontekste. Taip su-
vokiama visy tarpiniy zingsniy svarba galutiniam rezultatui. Proceso
sekimas pateikia turtingesni ir itikinamesni socialinés kaitos aiskini-
ma?’. Metodas ypa¢ naudingas, kai korupcijos reiskinys jvertinamas
1§ naujos perspektyvos, kurig pasiiiliau jungdamas zaidimy teorija ir
istorinj institucionalizma. Nors $i studija gali prisidéti plétojant ben-
dresnio pobudzio teorija apie korupcija, ji apsiriboja tik tam tikru
laiku ir erdve (XIX—XX amziy sandiira Lotyny Amerikoje). Todél
nesiekiu i§ esmés pertvarkyti korupcijos suvokimo. Siekiu pazvelgti
1ji giliau. Galiausiai noriu patikinti, kad puikiai suprantu korupcijos
apibrézimo ir matavimo problemas. Nors apimtis neleidzia jy nuo-
dugniau aptarti, nemanau, jog problemos yra tokios esminés, kad
neleisty pastebéti dviejy skirtingy valdymo biikliy pasaulyje. Esu isi-
tikings, kad korupcija egzistuoja kaip ,,socialinis daiktas® ir gali biiti
analizuojama.

1. Vyraujanciy korupcijos aiskinimy kritika

Ilga laika korupcijos studijose dominaves uzsakovo ir vykdytojo mo-
delis remiasi klasikinés racionalaus pasirinkimo teorijos prielaidomis
ir metodologiniu individualizmu. Modelyje saveikauja dvieju tipy
veikéjai —uzsakovas ir vykdytojas. Uzsakovo vaidmeni paprastai turi
visuomené, iSreiSkianti viesaji interesa pazaboti korupcija. O vykdy-

27 Bennett A., Elman C., ,,Qualitative research: Recent developments in case study
methods®, Annual Review of Political Science 9, 2006, p. 455-476.
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tojai apibréziami kaip politikai, siekiantys palaikyti korupcija, nes ji
garantuoja asmening nauda. Politikai turi ir informacijos monopoli.
Todél, nors visuomené ir deleguoja jiems pazaboti korupcija, pasta-
rieji uzduoties tinkamai nevykdo ir korupcija lieka atspari kaitai?®.
Empiriniy Sios logikos pavyzdziy netriiksta®®.

Modelis numato, kad problema turi spresti uzsakovas. Esg visuo-
mené turéty pakeisti valdanciyjy gaunamos naudos ir Zalos santyki,
kad sis tapty nepalankus politikams. Tai padaryti galima koreguojant
paskaty sistema?(. Pagrindiniai jos komponentai kildinami i$ didelio
N lyginamyjy tyrimy, kurie lygina $variy ir korumpuoty valstybiy
institucing struktiira. Sitilomi sprendimai yra Sie: didesni atlyginimai,
papildomos lengvatos valstybés tarnautojams, grieZtesnés baudos uz
nusizengimus®!, nuopelnais gristi biurokraty jdarbinimo reikalavi-
mai’2, tikslesnés ir paprastesnés procedirinés veiklos taisyklés?3, vi-
ding ir iSoring veiklos stebésena uztikrinanc¢ios institucijos (ombuds-
menas; antikorupcijos agentiira; korupcijos skundimo mechanizmai;
laisva ziniasklaida)?4, demokratiné valdzios struktiira, sumodeliuota

28 Rose-Ackerman A., Corruption: A Study in Political Economy, New York: Academic
Press, 1978 ir Klitgaard R., Controlling Corruption, Berkeley: University of Califor-
nia Press, 1988.

Collier M., ,,Explaining corruption: An institutional choice approach®, Crime, Law &
Social Change 38, 2002, p. 1-32, arba Rothstein B., Tegnhammar M., ,,The Mecha-
nisms of Corruption: Interest vs Cognition”, QoG Working Paper Series 3, 2006, The
Quality of Government Institute, University of Gothenburg.

30 Klitgaard, p. 25-30.
31

29

Quah J. S. T, ,,Preventing Police Corruption in Singapore: the Role of Recruitment,

Training and Socialisation®, The Asia Papcific Journal of Public Administration 28

(1), June 2006, p. 59-75; Van Rijckeghem C. and Weder B., ,,Corruption and the rate

of temptation: Do low wages in the civil service cause corruption?, International

Monetary Fund, Washington D.C. (Working Paper WP 97/73), 1997.

32 Dabhlstrom C. et al., ,,The Merit of Meritocratization: Politics, Bureaucracy, and the
Institutional Deterrents of Corruption®, Political Research Quartlely, Forthcoming.

33 Organization for Economic Co-Operation and Development Bribery in Public Pro-
curement: methods, actors and counter-measures, 2007, <http://www.oecd.org/
dataoecd/47/11/44956834.pdf>, 2012 07 29.

34 Sung H. E., ,,Democracy and Political Corruption: A cross-national comparison®,

Crime, Law and Social Change 41 (2), p. 179-193.
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pagal ,,stabdziy ir atsvary™ sistema, nepriklausoma teisiné sistema,
universalios gerovés programos3?, rinkos ekonomika3®.

Panasi ir kito populiaraus aiskinimo — kultfirinio moralinio argu-
mento — logika. Tik vietoj paskaty sistemos ¢ia pabréziamos individo
vertybés (preferencijos — A. A.) kaip pagrindinis Saltinis, motyvuo-
jantis individus elgtis vienaip ar kitaip. Yra kelios kultirinés mora-
linés skirtys, kurias gerai apibendrina Sios savokos. Tai visuotiniy
vertybiy politiné kultiira (angl. universalistic) versus riboty vertybiy
(angl. particularistic)’”. Pirmu atveju visuotinai pripaZistama, kad
valdZia valdomuosius turi traktuoti lygiai, o antru — i§skirti tam tikras
grupes kity saskaita. Kultlirinis moralinis atsakymas yra santykinai
paprastas. Vos tik dauguma visuomenés nariy internalizuos naujas
vertybes ir atsisakys senyju (pakeis preferencijas — 4. 4.), korupcija
kaip reiskinys sunyks?38.

DidZiausias $iy aiskinimy teorinis triikumas yra tas, kad jie is-
skirtinai remiasi institucijomis kaip taisyklémis arba vertybémis kaip
preferencijomis. Individy motyvacija lieka neaptarta iki galo, nes
i§ akiy iSleidziami tarpusavio rySiai. Uzsakovo ir vykdytojo mode-
lis daro prielaida, kad individai elgsis kaip reikalauja paskaty siste-
ma, antraip bus nubausti. Nors aiskinimas pripazista, kad valdantieji
sieks iSsisukti, jis numato, kad politikus prizitrés valdomieji. Biitent
jie privers pareigiinus uztikrinti taisykles. Taip ir biina pazangiose
demokratijose. Taciau korumpuotose Salyse visuomené negali ar ne-
nori kontroliuoti valdanéiyjuy®. Kai néra né vieno norincio ir galin¢io

35 Rothstein B., Uslaner E. M., ,,All for All. Equality, Corruption and Social Trust®,
World Politics 58 (3), 2006.

36 Broadman H. G., Recanatini F., ,,Seeds of Corruption — Do Market Institutions Mat-
ter, Economic Policy in Transitional Economies 11, November 4, p. 359-392.

37 Sias savokas vartoja Mungiu-Pippidi A., ,,Corruption: Diagnosis and Treatment*,

Journal of Democracy 17, 2006, p. 86-99.

3 Le Vine V., Political Corruption: The Ghana Case, Stanford: Hoover Institution
Press, 1975.

39 Falaschetti D. and Miller G., ,,Constraining the Leviathan: Moral Hazard and Credi-
ble Commitment in Constitutional Design*, Journal of Theoretical Politics 13,2001,
p. 389-411.



A. Acus. KAIP ISTRUKTI IS KORUPCIJOS AKLAVIETES? 153

uztikrinti taisykliy veikima, taisyklé nedaro itakos elgesiui. Taisy-
kliy veikimas priklauso ne nuo ,,nematomos rankos*, bet nuo paciy
individy motyvacijos. Verta nuosekliai suskaidyti teisés uztikrinimo
zingsnius. Taip buty prieita prie pradinio tasko, kai anapus pareigi-
no, turin¢io igyvendinti taisyklg, néra jokios taisyklés ir niekas jo
neprizitri. Natiraliai kyla klausimas — kodél pareigtinas yra suintere-
suotas palaikyti taisykle?

Kultiirinis moralinis aiSkinimas tarsi pateikia atsakyma, bet ne is-
samy. Pareigiino motyvacija jis kildinty i§ vertybiy, sufleruojanéiy,
koks elgesys teisingas, o koks ne. Esg pareiglinas uZztikrina taisyklés
veikima, nes tiki, kad ji yra vertinga savaime, arba tiesiog teikia dau-
giau naudos. Taciau tokia vertybg kaip geras valdymas jmanoma pa-
siekti tik visuomenéje ir ji yra viesoji gérybé. Geru valdymu dziaugsis
visi —nesvarbu, prisidéjo ar ne. Juk neimanoma pastatyti jokios ,,tvo-
ros*, kuri atriboty neprisidéjusiuosius (angl. nonexcludable). Kita
vertus, gérybés tiekimas yra nedalomas — taip pat bendras visiems.
Tai, kad geru valdymu naudojasi vienas narys, né kiek nesumazina
gero valdymo ,kiekio* kitam (angl. jointly supplied)*. Svarios val-
dzios institucijos yra priklausomos nuo individy bendry pastangu, o
ne nuo atskiry nory. Gali biiti, kad individas jdeda visas pastangas,
siekdamas gero valdymo, bet vis tiek jo negauna, nes kiti neprisidéjo.
Ir priesingai — individas nedaré nieko, bet kiti déjo pastangas, o nau-
da atiteko ir neprisidéjusiam. Sios aplinkybés stipriai kei¢ia individy
motyvacija. Noras iSrauti korupcija yra biitina, bet tikrai nepakanka-
ma salyga tikslui pasiekti. Yra studiju, kurios aiskiai parodo, kad ab-
soliuti visuomenés dauguma nuo korupcijos kencianciose valstybése
puikiai supranta korupcijos zalg ir §i reiskinj smerkia (internalizavo
universalias vertybes). Nepaisant to, jie tgsia korupcijos praktika, nes
esa ,,sistema nepalieka pasirinkimo elgtis kitaip“4!. Toks samprotavi-
mas aiskiai sufleruoja kolektyvinio veiksmo dilema.

40 Apie vieSasias gérybes: Shepsle K. A., Bonchek M. S., Analyzing politics: rationality,
behavior, and institutions, New York: Norton, 1997, p. 220-222.

41 Karklins R., The System Made Me Do It: Corruption In Post-Communist Societies,
Armonk, New York: M. E. Sharpe, 2005.
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2. Elnio medZioklés teorinis argumentas

Visuomenéje individai tarpusavyje susijg ir savo kasdienius ekonomi-
nius, socialinius ar politinius sprendimus priima atsizvelgdami ne tik |
paskaty sistema ar asmenines preferencijas, bet ir vertindami savo sa-
veika su kitais*2. Individy tarpusavio saveika supaprastintai nagrinéja
zaidimy teorija. Ji i§skiria vyraujancius zaidéju sprendimus jvairiose
zaidimy situacijose. Zaidimy teorija gali padéti atskleisti bendro po-
biidZio teorinius désningumus. Sie désningumai lygiai taip pat veikia
ir realiuose, daug sudétingesniuose visuomenés kontekstuose. Zaidi-
mu teorija, kaip ir uzsakovo ir vykdytojo modelis, grindziama kla-
sikinémis racionalaus pasirinkimo prielaidomis, taciau, adekvaciau
vertinusi individy tarpusavio rySius, pateikia skirtingas iSvadas.
Visuomenés istekliy skirstymas jos nariams yra pagrindiné politi-
kos problema. Geras valdymas (nesaliskai) arba korupcija (Saliskai)
yra dvi skirtingos strategijos skirstyti isteklius Siame politiniame Zai-
dime. Perzvelgus studijas apie korupcijos zala aisku, kad nesaliska
strategija Zaidéjams atneSty daugiau naudos, negu SaliSka. Taciau
gera valdyma jmanoma pasiekti tik jeigu visi (ar beveik visi) elgiasi
nesaliskai. Todél esminé zaidimo problema — bendradarbiavimas.
Daugelis autoriy, kurie aiskino korupcija remdamiesi zaidimy te-
orija, bendradarbiavimo problema apibréz¢é kaip kalinio dilema*3. Esa
zaidéjai nesugeba vienas kitam isipareigoti sickdami abiem naudingo
rezultato. Tod¢l jie nebendradarbiauja ir atsiduria prastesnéje negu
galéty padétyje. Kadangi nebendradarbiauti apsimoka labiau, kad ir
koki ¢jima daryty tavo oponentas, susiklosto vadinamoji Nasho pu-
siausvyra. Joje zaidéjai niekada nekeis strategijos, nes jeigu bandys

42 Aumann R. J,, Dreeze J. H., ,,When all is said and done: How should you play and
what should you expect®, Jerusalem: Center for study of rationality — Hebrew Uni-
versity.

4 O’Donnel G., ,,On the State, Democratization and Some Conceptual Problems: A La-
tina American View with Glances at Some Postcommunist Countries®, World Deve-
lopment 21 (8), p. 1355-1369 arba Rothstein B., Uslaner E. M., ,,All for All. Equality,
Corruption and Social Truste®, World Politics 58 (3), 2006.
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elgtis nesaliskai — tik labiau nukentés. Empirinés studijos randa daug
kalinio dilemos pavyzdziy**.

Kalinio dilema yra ribotas modelis, nes nusviecia tik korupcijoje
paskendusiy Saliy situacija, bet nesugeba paaiskinti ,,geryju’ atve-
ju. Taip nutinka todél, kad ji praleidzia kaitos galimybe. Realiame
pasaulyje istekliy skirstymo Zzaidimas kartojasi daugybe karty, o
sprendimai, kaip zaisti kitus zaidimus, grindziami ankstesniy rezul-
taty patirtimi — vadinamaja tit for tat strategija. Individas { teigiamus
oponenty veiksmus atsako teigiamais, i neigiamus — neigiamais. Sia
savybe kai kurie autoriai netgi priskiria Zmogaus prigimé&iai®. it for
tat gali itvirtini kalinio dilemos scenariju, jeigu i§ pradziy zaidimo
rezultatai buvo neigiami. Taciau ji sudaro salygas susiklostyti ir kitai
pusiausvyrai, kurios kalinio dilema nenumato.

Tikslesnis modelis buity akademiky kiek primirstas Elnio medzio-
klés zaidimas*. Sio Zaidimo esmé yra tokia (paprastumo délei — du
zaidéjai, nors rezultatas nesikeic¢ia ir kai ju #). Individai renkasi, ar
medzioti elnia (geras valdymas), ar kiski (korupcija). Kiskio medzio-
kle maziau vertinga, nes pagavus ji gaunamas tik vienas kilogramas
mésos. Kita vertus, kiski pagauti lengviau. UZtenka vieno zaidéjo
pastangy. Tadiau prizas uz elnia — du kilogramai mésos. Cia svarbu
pabrézti, kad nors du kilogramai ir yra visas elnias, kiekvienam jji
sumedziojusiam vis tiek atitenka po du kilogramus. Tai jmanoma,
nes elnias Siuo atveju yra gero valdymo metafora. O geras valdymas
yra nedaloma (angl. jointly supplied) ir neatribojama (angl. none-
xcludable) gérybé. Todél, jeigu du zaidéjai pagavo elnia, abu jie gaus
vienodai — po visa laimikj. Taciau elnig galima pagauti tik bendromis
pastangomis (geras valdymas jmanomas tik jei visi elgiasi nesalis-

4 PersonA. etal., ,,The failure of Anti-Corruption Policies: A Theoretcal Mischaracteri-
zation of the Problem®, QoG Working Paper Series 18,2010, The Quality of Govern-
ment Institute, University of Gothenburg; Bardhan P., ,,Corruption and Development:
A Review of the Issues®, Journal of Economic Literature 35, 1997, p. 1320-1346.

45 Axelrod R., Hamilton W. D., ,,The Evolution of Cooperation®, Science, New Series
211 (4489), March 27, 1981, p. 1390-1396.

46 Skyrms B., The Stag Hunt and Evolution of Social Structure, Cambridge: Cambridge
University Press, 2004.
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kai). Todél jeigu zaidéjai nebendradarbiauja, elnio medzioklé zlunga.
Jeigu vienas nusprendzia medZioti staiga pro Salj prabégusi kiskj, tai
kitas, toliau saziningai tykantis elnio, licka tuSciomis ir véliau, pra-
rades pasitikéjima, taip pat medzios kiski. Sis Zzaidimas adekvaciau
tvertina individy saveika pasikartojanciuose zaidimuose, nes jame
galimos dvi pusiausvyros. | kurig pateks medZiotojai priklauso nuo
to, kaip jiems pavyko pirmoji medzioklé. Tai lems ju bendruosius
lukescius ateityje. Kai bendrieji lukesciai ima idealiai prognozuoti
geriausias strategijas, pagristai galima kalbéti apie naujos institucijos
pradzia. Tik institucija reikeéty suprasti daug placiau nei formalias tai-
sykles. Taisykles zaidéjai gali lauzyti, jeigu galima geresné zaidimo
strategija. Taciau susiformavusiy institucijy lauZyti nejmanoma. Ins-
titucijos ir yra geriausios zaidimo strategijos!

Jei vienas medziotojas pasidavé pagundai gaudyti kiski, tai kitas
liko be nieko ir kituose zaidimuose kerSydamas griebsis tos pacios
strategijos. [sitvirtins pusiausvyra, kurioje visq laika medZiojami kis-
kiai. Si pusiausvyra neveiksminga — jos tikslas iki minimumo su-
mazinti rizika (angl. 7isk dominant). Taciau jeigu pradzioje pavyksta
susitarti, tit for tat paskatins pasitikéjima ir itvirtins kita, daug veiks-
mingesng pusiausvyra, kai visada bus medZiojami elniai. Juk né vie-
nas zaidéjas nenorés vieno kilogramo kiskio keisti | du kilogramus
elnio. Si pusiausvyra iki maksimumo padidina nauda (angl. payoff
dominant). Apibendrinimas pateiktas 1 lenteléje.

1 lenteleé. IStekliy skirstymo Zaidimas kaip elnio medZioklé

Visuomenés narys B
Visuomenés narys A | Bendradarbiauja. Nebendradarbiauja.
Skirstant iSteklius elgiasi | Skirstant iSteklius
nesali§kai elgiasi SaliSkai
Bendradarbiauja. A+2/B+2 AO0/B+1
Skirstant iSteklius Geras valdymas kaip A inaudojamas
elgiasi nesaliskai galima pusiausvyra
Nebendradarbiauja. [A+1/B0 A+1/B+1
Skirstant isteklius B i naudojamas Korupcija kaip galima
elgiasi SaliSkai pusiausvyra
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Vis délto, racionalaus pasirinkimo teorija pateikia tik ,,momen-
tines pusiausvyry nuotraukas®. Elnio medzioklés Zzaidimas nedeta-
lizuoja, kaip patenkama | skirtingas pusiausvyras, nors ir suteikia
uzuoming, kur ieskoti atsakymo i i visus antikorupcijos Salininkus
dominantj klausima. Pirmasias medziokles butina konkretinti, nes in-
dividy saveika niekada nevyksta vakuume. Ji negali biiti atsieta nuo
konkretaus laiko ir vietos. Individy saveika skleidZiasi kaip procesas,
kuris savyje slepia sudétingus ir daznai unikalius priezastinius rysius,
lemiancius skirtingas konfigliracijas dabartyje*’.

Trumpai apzvelgus Zzmonijos istorija, gero valdymo fenome-
na atsiradus matyti tik kai kuriose moderniose visuomenése. Todél
dar politikos moksly klasikai korupcijos sunykimo prielaidas maté
modernizacijos procesuose*®. Modernizacija, kuri apima pramonés,
miesty ir Svietimo plétra, taip smarkiai pakeicia ekonoming, socialing
ir politing visuomeniy struktiira, kad galima kalbéti apie naujus zai-
déjus ir nauja zaidimo situacija. Modernizacijg patirianc¢ios visuome-
nés tampa kur kas sudétingesnés ir maziau stabilios. Padidéja ivairiy
grupiy aktyvumas ir senosios politinés institucijos paprastai nespéja
tinkamai suderinti staiga iSkilusiy skirtingy reikalavimy. Moderni-
zacija yra savotiSkas sprogimas, sujaukiantis senaja tvarka. Taciau
§io sprogimo padariniai priklauso nuo laiko ir erdvés, todél visuo-
menés gali pakisti dvejopai. Vienu atveju tarp reikSmingiausiy gru-
piu nusistovi pusiausvyra ir jos sukuria veiksmingas institucijas savo
interesams derinti racionaliu biidu — korupcija sunyksta. Huntingto-
nas tai vadina pilietine sistema (a$ — elnio medziokle). Kitu atveju
pusiausvyra pazeidZiama ir nauja politiné tvarka téra formalios, re-
aliai neveikiancios institucijos. Reik§mingiausios socialinés grupés
interesus gina tomis priemonémis, kurios geriausiai iSreiskia ju galia.
Turtingi papirkinéja, ginkluoti sukyla, darbininkai streikuoja. Pasak
Huntingtono, tai pretoriné sistema (arba kiskio medzioklé).

47 Piercon P. and Skocpol T., ,Historical institutionalism in contemporary political
science®, Katznelson 1., Milner H. V., Political Science: State of the Discipline, New
York: W.W. Norton, 2002, p. 693-721.

48 Huntington S., Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale University
Press, 1968.
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Pilietinése sistemose pusiausvyra uztikrina partiné konkurencija.
Taciau ji turi atspindéti svarbiausiy socialiniy grupiy (pavyzdziui,
burzuazijos, vidurinés ir proletariato klasiy) galios pusiausvyra vi-
suomengje. Partija yra esminis bendradarbiavimo irankis. Jei ji veiks-
mingai atstovauja savo rinkéjams, ju interesus gina demokratinés
institucijos. Taip sunyksta paskatos ,,iSduoti* konkurentus ir kovoti
uzkulisinémis priemonémis (kySiais, perversmais, streikais). Socia-
linés grupés per partijas tarsi ,,suriSamos®, o partijy sutarimas virsta
visuomenés sutarimu. Partijos uztikrina politinius isipareigojimus ir
garantuoja, kad ju atstovaujamos grupés nesiims ,,medzioti kiskio®.
Ir prieSingai, jeigu reikSmingiausios socialinés grupés nesijaucia
veiksmingai atstovaujamos partijy, savo interesus gins SiurkS§ciomis
ar slaptomis priemonémis.

Modernios partinés konkurencijos plétrai yra palanki tokia mo-
dernizacija, kuri vyksta 1é¢iau ir apima sunkiajai pramonei palankius
regionus. Létesnis tempas leidzia adaptuotis ir sustiprinti savo partijas
toms grupéms, kurios reikSmingiausig vaidmeni vaidino iki moder-
nizacijos (pavyzdziui, zemvaldziai, valstieciai ar pirkliai). O sunkioji
pramon¢ palengvina kolektyvinio veiksmo dilema naujai i8kilusioms
grupéms ir leidZia joms sukurti stiprias savo partijas (dazniausiai tai
pramonininky, darbininky ir vidurinés klasés grupés).

Remdamasis cia i$skleistais teoriniais argumentais formuoju to-
kia hipotez¢. Geras valdymas arba korupcija yra stabilios buiklés,
nes viena i§ $iy strategiju politiniame zaidime visada yra vienintelé
geriausia. Ja lemia bendrieji zaidéjy lukeséiai, nes jie idealiai pro-
gnozuoja zaidimo rezultata ir sufleruoja strategija. Kur bendrieji 1a-
kesciai neigiami, klesti korupcija, o kur teigiami — geras valdymas. |
Sias skirtingas pusiausvyras visuomenes nubloskia pirmoji (santykinai
kalbant) politin¢ medzioklé — modernizacija. Ten, kur ji vyko lé¢iau ir
apémé sunkiajai pramonei palankius regionus, jsitvirtino moderni par-
tiné konkurencija ir korupcija buvo i$rauta. Sis teorinis argumentas bus
patikrintas empirinéje dalyje analizuojant Argentinos ir Cilés atvejus.
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3. Skirtinga pusiausvyra Argentinoje ir Ciléje

D¢l jau aptarty teoriniy trikumy vyraujantys korupcijos aiskinimai

neprognozuoja skirtingy valdymo kokybés biikliy Argentinoje ir Ci-

1¢je. Toliau pateikiamos lentelés iliustruoja, kad §iy Saliy sutampa ir

paskaty sistemos, ir kultiirinés moralinés nuostatos.

2 lentelé. Paskaty sistema Argentinoje ir Ciléje®

Argentina

Cile

Bausmeés uz
kySininkavima
sutampa>®

Ikalinama 1-6 metams ir
pasalinama i§ valstybés
tarnybos visam laikui

Ikalinama

0,254 metams ir
pasalinama i§ valstybés
tarnybos visam laikui

Bausmés uz valstybés

Ikalinama 4—12 mety ir

Ikalinama 4—12 mety ir

163y pasisavinimag’! pasalinama iS valstybés | paSalinama i$ valstybés

tarnybos visam laikui tarnybos visam laikui
Demokratiskai Demokratija nuo Demokratija nuo
renkama valdzia 1983 m. 1990 m.
Nepriklausoma teisiné | Kokybé pagal GI — 75 % | Kokybé pagal GI —
sistema 78 %

Ombudsmenas Nuo 1993 m. Kokybé Nuo 1980 m. Kokybé

pagal GI - 95 % pagal GI - 77 %
Antikorupcijos Nuo 1999. Kokybe Kokybe pagal GI —
agentiira pagal GI -89 % 78 %

49 Sudaryta pagal Transparency International saziningumo ramséiy sarasa, kildinama
i§ didelio N valstybiy instituciju lyginamyjy tyrimu: Pope J., Confronting Corrupti-
on: The Elements of a National Integrity System. T1 Source Book, 2000; Pasirinktos
tos institucijos, kuriy kokybé labai gerai {vertinta Global Integrity. Tai organizacija,
teikianti informacija apie korupcijos paskaty sistema pasaulyje. Ji specializuojasi
vertinti formaliy instituciju egzistavima. Greta, remdamasi interviu su ekspertais,
GI mégina jvertinti, ar minétos formalios institucijos veikia praktikoje. Daugelis
paskaty sistemos aspekty Argentinoje ir Ciléje atskleidziama Siose ataskaitose: The
Global Integrity Report, Argentina 2010, <http://www.globalintegrity.org/report/
Argentina/2010/scorecard>; The Global Integrity Report, Chile 2008, <http://report.

globalintegrity.org/Chile/2008/scorecard>, 2012 07 03.

30 Codigo Penal de la Nacion Argentina, Art 261, 258, <http://www.infoleg.gov.ar/
infolegInternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm#25>, 2011 02 01; Codigo
Penal de la Republica de Chile, Art 248, 233, <http://www.servicioweb.cl/juridico/
Codigo%20Penal%20de%20Chile%20libro2.htm>, 2012 07 01.

51 Ten pat.
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2 lentelés tesinys

Sistema, atrenkanti
valstybés tarnautojus,
grista nuopelnais

Idiegta. Kokybé pagal
GI-90 %

Idiegta. Kokybé pagal
GI-76 %

Korupcijos skundimo
mechanizmai
(whistle-blowing)

Yra. Kokybé pagal
GI-73%

Neéra

Laisva ziniasklaida

Ziniasklaidos galimybés
pranesti apie korupcija
pagal GI - 92 %

Ziniasklaidos galimybés
pranesti apie korupcija
pagal GI — 85 %

3 lentelé. Kultiirinés moralinés nuostatos Argentinoje ir Ciléjes?

Argentina (%) | Cilé (%)
Vienodai maza dalis, pateisinanti situacija, kai|9,90 12,20
valdininkas duoda darbo pazistamiems
Vienodai didelé dalis visada smerkianti kySius | 75,80 73,60
Vienodai didelé dalis, pagrindine pasitikéjimu | 54,90 61,40
valdzios institucijomis salyga nurodziusiuyjy
lygu visy Zmoniy traktavima

Esminis skirtumas, lemiantis kitokias valdymo kokybés pusiaus-

vyras, yra bendrieji likesc¢iai, vyraujantys visuomenéje. Juos ilius-

truoja apklausy duomenys, pateikiami 4 lenteléje.

4 lentele. Skirtingi gyventojy bendrieji litkesciai Argentinoje ir CiléjeS

Argentina (%) Cile (%)
Policijos pareiginus papirkti yra lengva 62,90 12,20
Ministerijy darbuotojus papirkti yra lengva | 59,60 20,70
Daugiau nei 60 % valstybés tarnautojy yra | 70,50 27,90
korumpuoti
Korupcija — pati svarbiausia Salies problema | 12,30 2,80

52

<http://www.latinobarometro.org/>, 2012 07 06.

53

<http://www.latinobarometro.org/>, 2012 07 06.

Naujiausi duomenys pagal: Latinobarometro, Opinion Publica Latinoamericana,

Naujiausi duomenys pagal: Latinobarometro, Opinion Publica Latinoamericana,
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Visuomenés liikesciai priklauso nuo valdanciyjy. Lukescius for-
muoja patirtis, kylanti i§ saveikos su valdZios institucijomis>*. Jeigu
ji neigiama — neigiami ir pilieciy lukesciai. Jeigu teigiama — likes-
¢iai teigiami. Tod¢l pusiausvyra visuomenéje paprastai tik atspindi
pusiausvyra valdzioje. Ja iliustruoti galima pristacius skirtingus pri-
vatizacijos scenarijus ir skirtingas politiky strategijas juose. Privati-
zacija yra puikus testas auk$¢iausiosioms valdZios institucijoms, nes
ji atveria galimybes korupcijai pasireiksti arba ja uzgniauzti’s. Tai
parodo, ar politikoje ,,medziojamas elnias, ar kiskis®“. Trumpa apz-
valga neirodys korupcijos fakty, jos tikslas kitas — parodyti skirtingas
politiky strategijas toje pacioje politinéje aplinkoje. Ciléje sékme rin-
kimuose atneSa abipusé politiky kontrolé, isipareigojimas ideologijai
ir bendradarbiavimas. Argentinoje — oponenty ir ideologiniy nuostaty
iSdavysté. Skirtingas strategijas apibendrina 5 lentelé, sudaryta re-
miantis keliy ,,tipiskomis* vadinamy privatizacijy studijomis.

5 lentelé. Skirtingos politiky strategijos vykdant privatizacijq>®

Argentina Cile
Instituciné sandara Prezidentiné | Prezidentiné

respublika respublika
Laikotarpis 1990-2000 | 1990-2000
Privatizacijos iniciatorius Prezidentas | Prezidentas
Prezidento partijos pozicija parlamente | Valdancioji | Valdancioji
Valdanciosios partijos ideologinés Centro kairés | Centro kairés
nuostatos

54 Rothstein B., Pierre J., ,,Reinventing Weber: The Role of Institutions in Creating So-

cial Trust“, Lagreid P., Christensen T., The Ashgate Research Companion to New

Public Management, Ashgate Publishing: Burlington 2010 (p. 407-419).

Kaufmann D. and Siegelbaum P., ,,Privatization and Corruption in the Transition®,

Paper presented at the 10 International Anti-Corruption Conference: Designing stra-

tegies, Assessing impacts and Reforming corrupt institutions, Prague, Czech Repu-

blic, 7-11 October. The World Bank Group, IACC and TI, 2001.

56 Sudaryta pagal $ia studija: Stechina V., Conditions for Corruption — Institutions,
Executive Power, and Privatization in Argentina and Chile in the 1990s., Uppsala:
Department of Government, Uppsala universitet, 2008.

55
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5 lentelés tesinys

Valdanciosios partijos pritarimas Néra Neéra

privatizacijai proceso pradzioje

Valdanciosios partijos pritarimas Po spaudimo | Néra’’

privatizacijos proceso pabaigoje atsiranda

Privatizacijoje dominuojanti valdzios | ISskirtinai Pusiausvyra

institucija vyriausybé tarp vyriausybeés
ir parlamento
grupiy

Kam pavesta jgyvendinti privatizacija | Vyriausybés | Nesaliskai
patikétiniams | komisijai

Parlamento grupiy vaidmuo Menkas Svarbus
kontroliuojant jgyvendinima

Valdanciosios partijos sékmé kituose | Laiméjo Laiméjo
rinkimuose

Paskutiné bendryjy lukesciy iliustracija yra korupcijos atvejy sta-
tistika. Nuo 2000 iki 2007 mety teisingumo institucijos Ciléje uz-
registravo 3 755 korupcijos atvejus, kurie baigési apkaltinamuoju
nuosprendziu®®. O Argentinoje nuo 2000 iki 2010 mety tokiy atvejy
buvo beveik desimt karty maZiau — vos 450%°. Tai visuomenei siuncia
aiSkia zinia, kad néra jégos, galin€ios nubausti, ir korupcija tampa
visu bendraisiais liikeséiais®?.

57 Privatizacijos pavykdavo tik kai prezidenta palaikydavo opozicija. Valdan¢ioji partija
savo ruoztu daré viska, kad atsiriboty nuo tokiy savo prezidento zingsniy, rinkéju
akyse sickdama i$saugoti ideologinj tapatuma. Jos pastangomis privatizacijos buvo
stipriai pakoreguotos — svarbiausi svertai palikti valstybei.
8 Ortega C. A. F,, ,,The fight against corruption in Chile*, The United Nations Asia and
Far East Institute for the prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 2008,
<http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS No77/No77 10PA_Ortega.pdf>, 2011 03 04.
Pilot review programme. Review of implementation of the United Nations Conventi-
on against corruption, 2011, <http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos/Argen-
tina,%20country%20repor.pdf>, 2011 03 04.
0 Lindstedt C. and Naurin D., ,,Transparency is not Enough: Making Transparency
Effective in Reducing Corruption®, International Political Science Review 31 (4),
p. 301-322.
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4. Kaip iSsiskyré Argentinos ir Cilés keliai

Gilindamasis i Saliy modernizacijos procesus supratau, kad létesné ir

i sunkiaja pramong orientuota modernizacija Ciléje buvo palankesné

autentiSkos partinés konkurencijos ir kokybiSko valdymo pradziai.

Argentinoje atvirkSciai — spartesné ir | lengvaja pramong orientuo-

ta modernizacija trukdé kokybiskam valdymui. Prie§ pristatydamas

analiz¢ pateikiu jos santrauka.

6 lentelé. Kaip i§siskyré Argentinos ir Cilés keliai

Argentina

Cile

Pradinés salygos
i§sivadavus i$
Ispanijos

(apie 1812-1860
metus)

Senoji santvarka sugriauta,
valstybe suvienija Buenos
Airiy provincijos Zemval-
dziai

Senoji santvarka sugriauta,
valstybe suvienija Centri-
nio slénio zemvaldziai

Modernizacijos
priesausris

(apie 1860—1880
metus)

Santvarkoje per konser-
vatoriy partija dominuoja
zemvaldZziai. Néra paskaty
stiprinti partija.

Derlingos zemés — vie-
nintelis Salies lyginamasis
pranasumas. Valdzios ins-
titucijos remia zemvaldziy
eksporta, Salies ekonomika
ima klestéti

Siauréje iskyla mineraly
kasyba. Prekyba minera-
lais ypac¢ suklesti po 1883
mety karo, kai Cilé i§ Peru
ir Bolivijos atima nitraty
telkinius. Zemvaldziai dél
biudzeta uzgriuvusiy pa-
jamy i$ prekybos priversti
konkuruoti su iskilusiu
kasybos elitu. Atsiranda
paskaty kurti ir stiprinti
partijas, nes prekybos tgs-
tinuma uztikrina tik taiki
konkurencija

Modernizacija
(apie 1880—1930
metus)

Dél zemés tkio svarbos
vyrauja lengvosios pramo-
néas plétra. Kadangi zem-
valdziy galios koncentraci-
ja didelé, pramonés plétra
sparti

Dél mineraly svarbos vy-
rauja sunkiosios pramonés
plétra. Taciau dél konku-
rencijos tarp zemvaldziy
ir kasybos elito pramonés
plétra negali pasiekti tokiy
tempu kaip Argentinoje
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6 lentelés tesinys

Vykstant
modernizacijai
iSkilusios naujos
grupés

Iskyla viduriné klasé ir ra-
dikaly partija

Iskyla viduriné klasé ir
radikaly partija

Iskyla darbininky klasé,
bet dél lengvosios pramo-
nés specifikos stipriy savo
partiju nesukuria

Iskyla darbininky klasé ir
dél sunkiosios pramonés
specifikos sukuria stiprias
savo partijas

Ankstyva
demokratija
(apie 1910-1930
metus)

Dél pernelyg sparcios mo-
dernizacijos ir staigiy po-
litiniy reformuy demokrati-
nése valdzios institucijose
ima dominuoti gausesnés
vidurinés klasés palaikoma
radikaly partija.
Zemvaldziy ir darbininky
partijos pasirodo per silp-
nos demokratinei konku-
rencijai

Dél létesnés modernizaci-
jos senosios ir naujosios
elito grupés — zemvaldziai,
kasybos elitas ir pramo-
nininkai — tebedominuoja
oligarchinése valdzios ins-
titucijose. Taciau tarpusa-
vyje varzosi per partijas,
pamazu plésdamos rinké-
ju rata. Vidurinés klasés
ir darbininky partijos sti-
prios, bet kol kas atskirtos
nuo konkurencijos

Demokratija
sugriovusi krizé

Didzioji depresija 1930
metais. Kariuomené jveda
fasistinj valdyma

Nitraty kasybos krizé
1918 metais. Kariuomené
iveda fasistinj valdyma

Fasizmo
padariniai

Kaip atsakas i krizg¢ per-
siorientuojama | sunkiaja
pramong. Dél to nukencia
zemés tkio sektorius. Atsi-
randa nauja pramonininky
klase, dar labiau sustipréja
darbininky judéjimai.
Rezimas inkorporuoja pra-
monininkus ir darbininkus
korporatyvizmu ir uZsiti-
krina jy palaikyma

Atkurta pelninga prekyba
mineralais. Valdzia
nesugeba inkorporuoti
svarbiausiy klasiy ir
uzsitikrinti juy palaikymo,
nes susiduria su esamy
partijy pasiprieSinimu
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6 lentelés tesinys

Fasizma
sugriovusi krizé

Sunkiosios pramonés ne-
konkurencingumo sukelta
stagnacija 1955 metais. Sa-
lyje néra sunkiajai pramo-
nei reikalingy iStekliy. Re-
zima nuvercia zemvaldziai,
susidéje su kariuomene.
Taciau pramonininkai ir
darbininkai  pakankamai
galingi jéga priesintis Zem-
valdziy reformoms. Kyla
agresyvi konkurencija tarp
desinés ir kairés. Ji skatina
korupcija ir smurta kaip
geriausia strategija islikti,
nes néra partijy, kurios uz-
tikrinty atstovavima visy
interesams

Didzioji depresija 1930
metais. ReikSmingiausiy
grupiy partijos ikuria de-
mokratija. Jos siekia paja-
my i§ prekybos mineralais,
bet agresyvia konkurencija
atmeta, nes nenori suzlug-
dyti kasybos sektoriaus.
Partijos sutinka konkuruoti
rinkimais ir investuoja kur-
damos savo rinkéjy bazg.
Taip jos isiSaknija visuo-
mengje. Netrukus gyvy-
binga partiné konkurencija
tarp desinés ir kairés iSrau-
na korupcija

Nulemtas kelias

Ydingas kelias iki $iy die-
ny. Kiskio medzioklés pu-
siausvyra

Dorybingas kelias iki Siy
dieny (nesugadintas net
Pinoceto diktattiros). Elnio
medzioklés pusiausvyra

Reikia pripazinti, kad apimties rémai ir tiksliy istoriniy duomeny

triikumas neleidZia jtikinamai nustatyti ir pagristi tikslias Saliy mo-

dernizacijos trajektorijas. Taciau Siuo atveju daug svarbesnis ne tiks-

lumas, bet skirtingos tendencijos, dél kuriy istorikai gana vieningai

sutaria®l,

4.1. Modernizacija Argentinoje pagal kiskio medzioklés

scenarijy

Argentina nepriklausomybg nuo Ispanijos paskelbé 1812 metais ir

netrukus Salies viduje prasidéjo kovos dél politinés valdzios. Senos

61

Remmer K. L., ,,Economic Dependency and Political Conflict: Chile and Argentina,

1900-1925%, Studies in Comparative International Development 11 (2), p. 3-24.
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valdzios institucijos buvo sunaikintos, o provincijose valdzia uzgrobé
vietiniai valdytojai, paskirti Ispanija uzkariavusio Napoleono. Jie atsto-
vavo vietos zemvaldziy (Pampas) interesams. Mazdaug puse¢ amziaus
Sie provinciju valdytojai varzési tarpusavyje. Apie 1860 metus gene-
rolas B. Mitre centralizavo valdzia ir tapo prezidentu. Mitre itvirtino
teising sistema, sukiiré¢ administracija ir priémeé konstitucija, kuri buvo
ikvéepta JAV pavyzdzio. Zemvaldziai valdzia émé dalytis rinkimais, ta-
Ciau jie buvo klastojami. Istorikai Sia santvarka vadina ,,oligarchija*62,

Reik$mingiausia oligarchy politiné jéga buvo konservatoriy parti-
ja (Partido Autonomista Nacional). Ji neturéjo né vieno konkurento,
todél Argentinos elitui tapo ne tiek priemone siekti valdzios, kiek
savotiSku elito klubu. Nuo 1894 iki 1916 mety prezidento postas
priklausé tik konservatoriams. [statymy leidZziamojoje valdzioje jie
taip pat turéjo absoliu¢ig dauguma. Oligarchinés valdZios instituci-
jos vykdé zemvaldziams palankia politika: skatino laisvaja prekyba,
subsidijavo imigracija, kiiré zemés tikio plétrai palankia infrastruktii-
ra, saugojo zemvaldziy nuosavybés teises®3.

Tokia politika léme staigy ekonomikos augima, kuris buvo pa-
remtas prekyba zemés iikio produktais. XIX ir XX amziy sandiiroje
zemés tikio produktai sudaré daugiau nei 90 % Argentinos ekspor-
to%4. Salies lyginamaji pranasuma tarptautinéje ekonomikoje lemé
ypac¢ derlingos Zzemes. Kity reikSmingy iStekliy Argentina neturéjo
ir iki Siol neturi. Eksportui buvo ypac parankiis Europoje isibégéje
industrializacijos ir urbanizacijos procesai. Viena vertus, jie sukélé
Argentinos zemés ikio produkcijos: gridy, mésos, vilnos, paklausa.
Kita vertus, Europos imigrantai vyko { Argenting ir pradéjo dirbti
zemes tikio sektoriuje, skatindami Sio plétra. Argentinos vyriausybé
palaiké ir netgi subsidijavo imigracija®. Kilus eksporto bumui, eko-

02 Rock D., Argentina 15161982, Berkeley, CA: University of California Press, 1985,
p. 118-161.

0 Rock, p. 120-140.

64 Wright 1. S., Nekhom L. M., Historical Dictionary of Argentina, Scarecrow Press,

1978, p. 534.
65 Solber C., ,,Jmmigration and Urban Social problems in Argentina and Chile, 1890—
1914%, The Hispanic American Historical Review 49 (2), May 1969, p. 215-232.
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nomika ne tik augo, bet ir sparciai diversifikavosi. Eksporto sektoriai,
kaip antai galvijy, mésos, kailiy ar vilnos, aplink save skatino kurti
ir kur kas pazangesng ekonoming veikla: apdirbima, transporta, rau-
ginima, pakavima. Gamybos sektoriaus plétra skatino daug uzsienio
investicijy i§ Europos, ypa¢ i§ Didziosios Britanijos®. Kita vertus,
dvi krizés (18731877 ir 1890-1891 mety), kilusios dél eksportuoja-
my zemés tkio produkty kainy svyravimy, skatino ir pacia Argenti-
nos vyriausybe labiau riipintis gamybos sektoriumi®’. Jo plétra atei-
tyje turéjo sumazinti Salies priklausomybg nuo zemés tikio eksporto.
Kadangi nauji sektoriai kiirési ant zemés tikio pamaty, reikSmingy
konflikty tarp senujy zemvaldziy ir naujyjy pramonininky nekilo. Ir
vieni, ir kiti buvo suinteresuoti palaikyti konservatoriy politika, nes
abeju sékmé priklausé nuo zemés tikio. Istorikai sutinka, kad Argen-
tinos elitas amZiy sandtiroje buvo homogeniskas®®. Taciau netrukus
émé ryskeéti kintanti ekonoming ir socialiné struktiira. ISkilo naujos
darbininky ir viduriné klasés.

7 lentelé. Argentinos ekonominés ir socialinés struktiiros kaitq iliustruo-
Jantys rodikliai

Gamybos ir zemés tikio produkcijos santykis. Pateikiama milijardais
1993 mety Argentinos pesy®®

Gamyba Zemés iikis
1900 1,7 1,4
1930 8,6 4,2
Gyventojy dalis, gyvenanti miestuose’®
1895 1914 1965
41 % 58 % 76 %

% Rocchi F., Chimneys in the desert: Industrialization in Argentina During the Export
Boom Years, Stanford University Press, 2006, p. 16-32.

67 Rocchi, p. 210-212.

68 Ten pat, p. 240-245.

% Aiolfi M. et al., ,,Common Factors in Latin America’s Business Cycles, Journal of
Development Economics, Vol. 95, Issue 2, July 2011, p. 212-228.

70 Furtado, p. 62.
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XX amziaus pradzioje Argentina buvo vadinama ,,naujaja Salimi‘
ir lyginama su Australija, Kanada ar netgi JAV. Tai buvo derlinga
zeme apdovanotos Salys, stokojancios darbo jégos ir patiriancios di-
deles imigracijos bangas. Dél progresyvaus zemés wikio eksporto ir
jo skatinamos pramonés plétros visoms prognozuota Sviesi ateitis,
dinamiSkos ekonomikos ir stabillis demokratiniai reZimai’!. DidZio-
sios depresijos iSvakarése Argentina pagal BVP vienam gyventojui
prilygo Australijai, uzémé vienuolikta vieta pasaulyje ir netgi lenké
Vokietija!7? Tokius ispiidingus ekonomikos vystymosi tempus lydé-
jo ir politiné pazanga. Balsavimo teisé suteikiama santykinai didelei
gyventojy daliai (apie 10 %). Po reformos manipuliavimas rinkimy
rezultatais ar ju klastojimas baigiasi ir Argentinos santvarka laikoma
demokratine’3.

Santvarka kito prisitaikydama prie besikei¢iancios ekonominés
struktiiros. Didéjant miestieciy ir darbininky skaiciui, Sioms klaséms
tapo vis lengviau jveikti kolektyvinio veiksmo dilemas ir igyti ga-
lios. Daugéjo demonstracijy, judéjimy ir ginkluoty sukilimy. Nuo
1870 iki 1912 metu jvyko aStuoni ginkluoti sukilimai pries Argenti-
nos vyriausybg. Miestieciai ir darbininkai spaudé zemvaldziy elitg ir
reikalavo vietos politinéje arenoje’*. Elitas sutiko jgyvendinti demo-
kratines reformas. Jos turéjo iteisinti esama santvarka masiy akyse ir
taip i$laikyti zemvaldziy hegemonija. Tac¢iau demokratizacijos pro-
cesas slépé dideles spragas.

Atpazinti Sias spragas padeda skirtumo tarp vidurinés ir darbi-
ninky klasés analizé. Argentinos viduring klas¢ pirmiausia sudaré
smulkiis verslininkai ir vieSojo sektoriaus darbuotojai. Ju judéjimai

7L Waisman C. H., Reversal of Development in Argentina: Postwar Counterrevoliutio-

nary Policies and Their Structural Consequences, Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1987, chapter 2.

72 Maddison A., Monitoring the World Economy 1820-1992, OECD, Paris, 1995,
<http://www.ggdc.net/maddison/Monitoring.shtml>, 2012 04 02.

73 Rock, p. 200-205.

74 Merkx G. W., ,,Recessions and Rebellions in Argentina, 1870-1970%, The Hispanic
American Historical Review 53 (2) (May, 1973), p. 285-295.
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nekélé grésmés ekonominei santvarkai, kurioje dominavo zemval-
dziai. Viduriné klasé sieké tik demokratiniy reformy, kuriomis nor¢jo
»pakoreguoti“ ekonominio pelno paskirstyma. Pagrindiniai $ios kla-
sés atstovy reikalavimai — tai balsavimo teisés iSplétimas ir pazangus
socialinés apsaugos istatymai. Taciau esamas ekonomikos modelis,
kuris tuo metu uztikrino klestéjima, nebuvo kvestionuojamas. Svarby
vaidmeni vienijant Argentinos viduring klas¢ suvaidino naujai iskile
valdininkai, kurie patys neturéjo dideliy zemés ploty, tac¢iau zemval-
dziy dominuojamoje administracijoje uzémeé reik§Smingas pozicijas.
Bitent ju iniciatyva 1891 metais buvo jkurta pirmoji konservatoriy
varzové — radikaly partija (Union Civica Radical). Taciau konser-
vatoriams ji atrodé sava, nes jos ikiiréjai buvo to paties valdanciojo
sluoksnio atstovai. Elitas galéjo prognozuoti radikaly veiksmus ir pa-
sitikéti ju jsipareigojimais’>.

O stai darbininky judéjimai buvo kitokie. Jie nebuvo nei gerai
organizuoti, nei vieningi. Tarp skirtingy profesiniy sajungy sklido
skirtingos idéjos, kai kurios ju — anarchistinés. Darbininkai netur¢jo
aiskios jiems atstovaujancios jégos. Todél elitas negaléjo su jais net
bandyti bendradarbiauti, nes jokia jéga neuztikrinty politiniy jsipa-
reigojimy laikymosi. Buvo manoma, kad darbininkai sukels chaosa
ir sugriaus esama santvarka’®.

Darbininkams susivienyti trukdé vyraujanti pramonés struktiira.
Argentinoje industrializacija vyko ant Zemés tikio sektoriaus pamaty.
Pavyzdziui, vilnos auginimas skatino tekstilés plétra. Todél Argenti-
noje suklestéjo lengvoji, o ne sunkioji pramoné’’. Pastarajai plétotis
trukdé ir gamtos iStekliy stoka. Lengvoji ir sunkioji pramonés turi
viena esminj skirtuma, darantj jtakos darbininky judéjimui. Sunkioji
pramon¢ ypac¢ imli kapitalui ir jos s¢kmé priklauso nuo jos koncen-

75 Alonso P., Between Revolution and the Ballot Box: The Origins of the Argentine
Radical Party in the 1890s, Cambridge University Press, 2000, p. 86—83.

76 Smith P. H., Argentina and the Failure of Democracy: Conflict Among Political Eli-
tes, 1904—1955, University of Wisconsin Press, 1974, p. 30-46.

77 Alonso, p. 21-27.
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tracijos lygio. Paprastai kuo didesné sunkiosios pramonés koncentra-
cija, tuo didesné ir pramonés sé¢kmé. Todél apie kasybos ar pramonés
rajonus paprastai iSauga iStisi miestai, kuriuose gyvena dirbantys tik
tam tikroje pramonés Sakoje. Tokia struktiira leidzia darbininkams
lengviau spresti kolektyvinio veiksmo dilemas ir kurti vieningus ju-
déjimus’8. O lengvoji pramoné yra kur kas maZiau imli kapitalui ir
jos sékmé taip labai nepriklauso nuo koncentracijos. Ji gali buti i$-
sklaidyta po didelg teritorija. Taip nutiko ir Argentinos lengvajai pra-
monei, kuri rémési zemés tkiu. Ji iSsibarsté po jvairius Zzemvaldziy
regionus. Net tankiai gyvenamoje sostin¢je Buenos Airése nebuvo
reik§mingy sunkiosios pramonés sektoriy’®. Apskritai didZioji dalis
gamybos sektoriuje dirbanciy argentinieciy dirbo mazesnése nei de-
Simties darbuotojuy jmonése3?. Be to, didele dalj darbininky sudaré
imigrantai. Nuo 1870 iki 1912 mety Argentina sulauké apie trijy mi-
lijony atvykeéliy vien i$ Ispanijos ir Italijos, kurie atvaziuodavo dirbti
zemés tkyje ir lengvojoje pramongje. 1912 metais kas trecias Argen-
tinietis buvo gimes uZsienyjed!. Patys imigrantai ilgai neuzsibidavo
vienoje vietoje. Nuo 1850 iki 1930 mety pusé atvykusiyju i Argenti-
na ja palikdavo®2.

Elitas svarsté, kad geriausia strategija iSlaikyti dominuojancias
pozicijas yra sudaryti sajunga su vidurinés klasés radikalais ir priimti
ju sitilomas demokratines reformas. Viduriné klas¢ padéty ir toliau
ginti esama santvarka. Drauge biity galima uzgniauzti padrikus dar-
bininky judéjimus. Elitas mané, kad iSplésti balsavima nepavojinga.
Jis buvo apribotas imigrantams, todél i§ konkurencijos pasalino dide-
le dalj darbininky. Kita vertus, jie neturéjo savo partijy, tad blogiau-

78 Sullivan A., Sheffrin S. M., Economics: Principles in action, Upper Saddle River,
New Jersey: Pearson Prentice Hall, 2003, p. 490-500.

7 Walter R. J., The Province of Buenos Aires and Argentine Politics, 1912—1943, Cam-
bridge University Press, 2002, p. 20-25.

80 Alonso, p. 25.

81 Solber C., ,,Jmmigration and Urban Social Problems in Argentina and Chile, 1890—
1914%, The Hispanic American Historical Review 49 (2), May 1969, p. 215-232.

82 Ten pat, p. 218-219.
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siu atveju bty balsave uz radikalus®3. Todél 1912 metais Argentina
idiegé santykinai pazangia demokratija. Balsuoti galéjo visi pilieciai
vyrai (apie 10 % gyventojy)®4. Argentinos santvarka prilygo tuome-
tiniams Vakary rezimams ir galéjo atkartoti Jungtiniy Valstiju kelia.
Konservatoriai biity tapg respublikonais, o radikalai — demokratais.

Taciau tokia pazanga buvo tik iSoriné. Tesiant rinkimus, daugu-
mos gyventojy remiami radikalai émé dominuoti politinéje arenoje.
Nuo 1916 mety jie laimédavo visus rinkimus iki pat demokratijos
Zlugimo 1930-aisiais®. Konservatoriai nesugebéjo suburti savo rin-
kéju ir netrukus iSnyko i$ politinio horizonto. Ilga laika radikalai buvo
vienintelé Argentinos politiné jéga, neturinti rimto konkurento. Zem-
valdziai anks¢iau savo rankose buvo sutelke tiek kariuomene, tiek
didele dalj valstybés administracijos, todél nebuvo paskaty ieskoti
rinkéjy palaikymo. Parankesné strategija iSlaikyti valdZia buvo jéga
arba manipuliavimas rinkimy rezultatais. Ta¢iau, ivedus saziningus
rinkimus, reik¢jo taikyti kita strategija ir to padaryti nepavyko. Prisi-
taikyti trukdé santykinai didelé demokratizacijos sparta. 1916 metais
Argentinoje jau balsavo beveik 10 % gyventoju, o, pavyzdziui, Ciléje
tokia dalis pasiekta tik apie 1940-uosius®.

I8nykus konservatoriy partijai, dominuojantys zemvaldZiai niekur
nedingo. Jie liko neatstovaujami, todél savo interesus ir toliau gyné
uzkulisinémis priemonémis — korupcija. Ta pati dar¢ ir darbininky
klas¢ — tik ji dazniau griebdavosi anarchistiniy judéjimy. Tuo metu
valdzioje dominuojantys radikalai irgi elgdavosi nesaziningai, nes
neturéjo rimty politiniy konkurenty. Todél Argentinos konkurenciné
struktiira, nors iSoriskai ir atrodé demokratiné, buvo ydinga. Ji skati-
no priesiSkuma, o ne bendradarbiavima. Kol klestéjo Argentinos pre-
kyba, tol buvo imanomas pajamuy perskirstymas, kuris, viena vertus,

83 Elito svarstymai pagal Smith, p. 30-46.
8 Rock, p. 230.
85 Ten pat, p. 230-234.

8 Remmer K. L., ,,The Timing, Pace and Sequence of Political Change in Chile*, The
Hispanic American Historical Review 57 (2), May 1977, p. 205-230.
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slopino revoliucinius judéjimus, o, kita vertus, pernelyg negrasino
zemvaldziy turtams®7.

Taciau padétis pasikeité prasidéjus Didziajai depresijai — 1930 me-
tais. D¢l krizés Vakary paklausa Argentinos Zemés tikio produktams
gerokai sumenko ir eksportas smuko. 1932 metais jo verté sudaré tik
36,5 % skaiGiuojant nuo 1929 m.8 Per trejus metus BVP nukrito 14 %
ir pasieké 1902-yju mety lygi®®. Sumazéjus eksportui, sumazéjo ir
valstybés pajamos, nes jos buvo priklausomos nuo prekybos. Todél
radikalai negaléjo finansuoti jokiy reikSmingesniy projekty, galinciy
kovoti su krizés padariniais. Vyriausybei teko devalvuoti pesa. Labai
pabrango importuojamos prekés ir argentinieéiy gerové dar labiau su-
menko. Darbininky judéjimai jgavo agresyvy atspalvi. Didéjo streiky
skai¢ius, o sostinéje anarchistai émé rengti sprogdinimus. Buvo pa-
sikésinta | keleta auksto rango radikaly politiky. Vienas ju nusautas.
Darbininky akyse butent radikalai atrod¢ kalti dél smukusios gero-
vés, nes pastaraji desimtmet] jie dominavo politinéje arenoje®. Zem-
valdziai taip pat kaltino radikalus. Jie nerimavo dél kylancio cha-
oso ir mané, kad radikalai nesugebés uztikrinti tvarkos, pirmiausia
nuosavybés teisiu. Si nerima dar labiau paskatino vyriausybés planai
plésti valstybés globa darbininkams ir keliy stambiy imoniy naciona-
lizacija. Radikalai net svarsté zemés reforma, kuri grasino apkarpyti
zemvaldziy zemes plotus. Todél netrukus konservatoriy skatinama
kariuomené {vykdé perversma ir Argentinos demokratija Zlugo®!.
1930-1943 mety laikotarpis Argentinos istoriky vadinamas ,,litidnai

8 Rock, p. 212-214.

8 ApskaiGiavau pagal: Bulmer-Thomas V., The Economic History of Latin America

Since Independence, Cambridge University Press, 2003, p. 197.

8 Maddison A., Monitoring the World Economy 1820-1992, OECD, Paris, 1995,
<http://www.ggdc.net/maddison/Monitoring.shtml>, 2012 04 02.

9%  Hora R., ,,Argentina in the 1930s: Society and Politics“, Presented to the Great De-
pression in the Americas and its Legacies Conference. The Institute of the Study of
the Americas, London, 20 June, 2011, p. 3-8, <http://americas.sas.ac.uk/fileadmin/
ISA/documents/events/Hora.pdf>, 2012 04 02.
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pagarséjusiu desimtmeciu“ (Decade Infame). Konservatoriai stengé-
si palikti demokratines institucijas kaip fasada, taciau realus ju veiki-
mas visisSkai priklausé nuo zemvaldziy interesy. Kitos partijos buvo
persekiojamos. Per pirmuosius diktatliros metus kariuomené mirties
bausme jvykdé apie 2 000 kairiyjy partijy nariy?2.

Didzioji depresija paskatino Argentinos elita atsargiau zitiréti | lais-
vaja prekyba. Eksporto krizé priminé 1873—1877 ir 1890-1891 mety
krizes. Tai vél sukélé abejones, ar Argentinos ekonomika ne per daug
priklausoma nuo tarptautinés aplinkos. Sias abejones dar labiau paas-
trino tuo metu pasaulyje iSpopuliaréjusios protekcionizmo tendenci-
jos. Todél Argentinos vyriausybé émé manyti, kad tarptautiné aplinka
jau nebus tokia palanki prekybai ir reikia ieskoti kito kelio ekonomi-
kos klestéjimui uztikrinti. Tai verté daryti ir DidZiosios depresijos
metu gerokai pakilgs nedarbo lygis, pasiekgs 20 %. Pagrindiné jo
keliama problema buvo ta, kad dél smukusio Zemés tkio dauguma
bedarbiy buvo i§ kaimy | miestus persikéle argentinieciai. Palygin-
ti su uzsienio imigrantais DidZiosios depresijos metais Argentinos
kaimieciai sudaré du trecdalius visy atvykéliy | miestus. Jie tik dar
labiau pakursté darbininky judéjimus®3. ValdZios akys nukrypo i vie-
ting rinkg ir sunkiaja pramong. Buvo manoma, kad vietos sunkioji
pramoné pakeis dél krizés pabrangusi importa (angl. import subs-
titution). Jos plétra galéjo pakelti ir vietinés rinkos pajéguma, todél
poreikis eksportuoti turéjo sumazéti. Padidéjus sunkiosios pramonés
svarbai ekonomikoje, biity padidéjusi ir vietiné paklausa maisto pro-
duktams. Todél juos tapty imanoma realizuoti pacioje Argentinoje®*.
Sparcios sunkiosios pramonés plétros rezultatai pasirodé jau apie
1940 metus. Palyginti su 1930-aisiais, didelése gamyklose dirbanciy

92 Rock, p. 215-220.
9 Hora, p. 25.

9 Waisman C. H., ,Argentina: Autarkic Industrialization and Illegitimacy*,
Diamond L.et al., Democracy in Developing Countries: Latin America, Volume Four,
1989, p. 59-111, 75-95.
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darbininky skai¢ius padidéjo dvigubai!®> Ta¢iau Argentinos valdzia
skai¢iuodama padar¢ dvi esmines klaidas ir taip dar labiau sukompli-
kavo modernizacija.

Pirma klaida atsirado nejvertinus, kad importa keic¢iancios pramo-
nés plétra neimanoma be auksty tarify ir protekcionizmo politikos.
Norint ja jgyvendinti reikéjo nukreipti pagrindines investicijas nuo
santykinai paZzangaus Argentinos zemés ikio ir su juo susijusios pra-
mones link naujuy gamybos sektoriy. Taciau tokios skatintos veiklos
kaip metaly, chemijos ar technikos pramoné buvo pasmerktos nesé-
kmei. Viena vertus, sunkioji pramon¢ kurta pradedant nuo nulio, kai
tarptautiniai konkurentai jau buvo pazengg ir turéjo nebloga idirbi.
Kita vertus, jai reikéjo brangiy zaliavy, kurias Argentina privaléjo
importuoti, nes pati neturéjo jokiy reikSmingy istekliy”®.

Antra klaida buvo ta, kad sunkiosios pramonés plétra dar spar-
Ciau pakeité socialing struktiira. Ji paspartino darbininky skai¢iaus
didéjimg ir sukélé dar realesng proletariato revoliucijos grésme. Dél
zemés tkio krizés kaimieCiy gyvenimo salygos labai pablogéjo.
Dauguma ju netur¢jo nei darbo, nei zemés (ji priklausé stambiesiems
zemvaldziams). Todél vienintelis blidas iSgyventi buvo migracija {
miestus, kuriuose dél pramonés plétros atsirado daug laisvy darbo
viety. Greta masiniy judéjimy atsirado ir naujas pramonininky elitas.
Jis émé konkuruoti su senaisiais zemvaldziais ir jy sajungininkais. I$-
kilusiems pramonininkams protekcija buvo ypa¢ svarbi. Dél nekon-
kurencingos gamybos jie pajamy galéjo gauti tik i§ vietinés rinkos.
O Zemvaldziams vietiné rinka daug naudos neatnesé. Jiems reikéjo
eksportuoti produkcija | uzsieni. Todél pirma karta Argentinos elitas
tapo nevienalytis ir tarp jo kilo konfliktas. ZemvaldZiai jau negaléjo
iveikti konkurenty jéga, nes naujieji pramonininkai su darbininky ju-
déjimais tapo ypa¢ grésmingi®’.

9 Hora, p. 21.
9% Ten pat, p. 8-11.
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Konfliktas tarp senojo ir naujojo elito iSsirutuliojo Zemvaldziams
labai nepalankiame kontekste. Tarptautinés nuotaikos ir toliau trukdé
prekybai. Ji neaugo. Penktojo deSimtmecio pradzioje eksportas buvo
25 % mazesnis negu ketvirtojo pradzioje”®. Tai sumenkino Zemval-
dziy turéta ekonoming galig ir pakirto argentinieCiy pasitikéjima
zemvaldziy santvarka. Darbo vietas kuriantys naujieji pramonininkai
masiy akyse atrodé patrauklesné alternatyva. Baime Argentinos elitui
dar labiau didino komunizmo sklaida pasaulyje. Kilo pilietinis karas
Ispanijoje (1936—1939 metais), su kuria Argentina nuo kolonijiniy
laiky siejo glaudiis rySiai. Pasinaudodamas situacija, Argentinoje is-
kilo Juanas Domingo Peronas. Jis itikino ne tik naujuosius pramo-
nininkus, kariuomeng, bet, atrodo, ir pacius zemvaldzius, kad toliau
palaikyti zemés tkio prekyba besiremiancia santvarka — per daug
pavojinga. Peronas mané, kad vienintel¢ alternatyva iSvengti chaoso
ir komunizmo — palaikyti naujuosius pramonininkus. Jis tikéjo, kad
suvaldyti darbininkus galima tik sukiirus daug darbo viety, o dar-
bininky judéjimus nuslopinti valstybiniu korporatyvizmu. [kvépimo
semtasi 1§ Vokietijos ir pirmiausia Italijos. Abi Salys sékmingai pra-
déjo Antraji pasaulinj kara ir stambiesiems pramonininkams atrodé
patrauklios alternatyvos komunizmui®.

1943 metais kariuomené jvykdé perversma ir Peronas tapo dik-
tatoriumi. Jis sukiiré Italijos fasizma primenanti rezima. Politikoje
svarbiausia vaidmenj émé vaidinti naujyju pramonininky ir darbinin-
ky interesy grupés. Jos buvo Perono diktattiros pagrindas. Per pirma
valdymo deSimtmetj buvo sukurta bendroji darbo konfederacija. Jos
nariy skaicius nuo pusés milijono 1945 padidéjo iki dviejy milijony
1954 metais!'% Peronas ekonomikos augima kontroliavo penkmecio
planais. Jis nacionalizavo visg eksporta ir émé grieztai kontroliuoti
prekybos mastus. Argentinos Zemés iikis buvo galutinai perorientuo-

% Rock, p. 298-299.
9 Perono ideologija pagal: Waisman C. H., ,,Argentina: Autarkic Industrialization and
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tas i vidaus rinka ir netrukus sumenko. Per pirma Perono valdymo
desimtmetj zemés tkiui naudojamy ploty sumazéjo 15 %01,
Trumpuoju laikotarpiu Perono reformos atrodé sékmingos. Darbi-
ninky gyvenimo salygos pageréjo, atlyginimai padidé€jo, buvo itvirtinta
socialing apsauga, netriiko darbo viety. TaCiau Sios reformos reikalavo
labai didelio biudzeto perskirstymo. Per pirma valdymo deSimtmet{
darbininky socialinei apsaugai skirtos 1é3os padidéjo desimt karty!%2.
Tuo metu valstybés pajamos émé mazéti. Sunkioji pramoné pasieké
savo galimybiy riba. Tolesnis augimas reikalavo didesnés nei vietiné
rinkos. Taciau eksportas buvo nejmanomas, nes Argentinos pramonés
produkecija, palyginti su kitomis Salimis, buvo nekonkurencinga. Eko-
nomika sustojo ir santvarka prarado masiu pasitikéjima. Zemvaldziai
taip pat negaléjo pakesti, kad santvarka islaikoma ju saskaita. Prara-
des visy grupiy pasitikéjima, Peronas netrukus buvo nuverstas'?3.
Zlugus Perono rezimui, 3alis i§ esmés tapo nevaldoma. Argen-
tina pergyveno dar keturis pavykusius karinius perversmus (1955;
1962; 1966; 1976 metais) ir daugybe nepavykusiy. Politiné san-
tvarka svyravo nuo karinés diktatiiros prie fasadinés demokratijos.
Represijos, teroras, persekiojimai ir net partizaniniai judé¢jimai tapo
iprastomis priemonémis siekti valdzios. Dél jos varzési zemvaldziai
su lengvosios pramonés imoniy savininkais ir sunkiosios pramonés
imoniy savininkai su darbininkais. Argentina pateko i aklavietg!%4,
Niekas negaléjo pakeisti zemvaldziy eksporto kaip ekonomikos au-
gimo variklio. Darbininky gerové ir vietinés pramonés protekcija
buvo galima tik atkiirus sékminga prekyba zemés tikio produktais.
Reikéjo atsiverti pasaulio rinkoms. Ta¢iau stambieji pramonininkai
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ir darbininkai labai jautriai reagavo i bet kokius bandymus laisvinti
prekyba. Tai baigdavosi vietinés pramonés zlugimu, masiniu nedarbu
ir darbininky streikais. Pastaruosius Perono korporatyvizmas paverté
daug galingesniu politiniu veikéju nei jie buvo tarpukariu. Tod¢l dar-
bininkai sugebédavo uzblokuoti zemvaldziams palankias reformas
jéga. Taciau sugrizus prie protekcijos ekonomika ir toliau smukda-
vo. | politing arena, pasitelk¢ karinomeng, vél grizdavo zemvaldziai.
Politiné svyruoklé taip ir svyravo nuo desinés prie kairés. Né viena
grupé negaléjo igyti lemiamos politinés persvaros, o ju konkurencija
buvo padrika ir persmelkta tarpusavio nepasitiké&jimo!%.

Argentinos demokratija buvo atkurta tik kariniam rezimui pa-
skendus skolose ir susikompromitavus kariuomenei (po 1983 mety
Folklendy karo). Dabartiné jos kokybé vertinama skeptiskai. Politi-
kos mokslininkai sutaria, kad Argentinos demokratinés institucijos ir
partijos stovi ivairiy verslo grupiy, profesiniy sgjungy ar kariuome-
nés Sesélyje. Korupcija — Salies kasdienybé!°,

4.2. Modernizacija Ciléje pagal Elnio medzioklés scenarijy

Cilé, kaip ir Argentina, nepriklausomybe atkiiré XIX amZiaus pra-
dzioje, Napoleonui uzémus Ispanija. Kaip ir Argentinoje, senosios
valdzios institucijos buvo sugriautos, keleta desimtmeciy vyko kova
del politinés galios konsolidavimo. Salis buvo draskoma anarchijos
ir nesutarimy tarp jvairiy elito grupiu. Cile apie 1840 metus suvienijo
generolas M. Bulnes. Jis tapo karo pries Bolivijos ir Peru konfedera-
cija didvyriu. Tiek Mitre Argentinoje, tick Bulnes Ciléje itvirtino tei-
sing sistema, administracijg ir priémé pazangia konstitucija, gerbian-
¢ig teismy nepriklausomybg ir valdziy atskyrimo principa. Netrukus
jis savo noru paliko prezidento posta. Cilés prezidentu elitas iSsirinko

105 Ten pat, p. 90-100.

106 Cleary M. R. and Stokes S. C., Democracy and the Culture of Skepticizm: Politi-
cal Trust in Argentina and Mexico, Cambridge: Cambridge University Press, 2009,
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kita politika. Kaip ir Argentinoje, Ciléje buvo jtvirtinta oligarchiné
santvarka. Prasidéjo eksporto bumas ir Salis émé klestéti!??. Taciau
esminis skirtumas tarp 3aliy buvo tas, kad ekonomikos augima Ci-
I1¢je skatino ne tik Zemés tkio produkty, bet ir mineraly eksportas.
Dél sios dvejopos ekonomikos struktiiros Cilés elitas niekada nebuvo
toks homogeniskas kaip Argentinos.

Viena vertus, reikSminga vaidmeni vaidino Centrinio slénio
zemvaldziai (Hacendados). Prekyboje zemés tkio produktai sudaré
daugiau nei puse eksporto!8, Pirmaisiais deSimtmeciais Salis suvie-
nyta biitent Zemvaldziy pastangomis. Ju valdomos teritorijos buvo
didziausios. Jose gyveno apie 80 % gyventojy. Hacendados kontro-
liavo valstybés kariuomeng ir administracijg. Auksciausiose valdzios
institucijose, vyriausybéje ir parlamente taip pat dominavo Centrinio
slénio zemvaldziai. ValdZzios struktiira buvo grieztai autoritaring. Is-
torikai laikotarpi iki 1860 mety vadina konservatyviaja era'®.

Kita vertus, 3alies Siauréje iskilo kasyba ir valstybés gero-
vei didele jtaka turéjo mineraly eksportas. Apie 1800 metus Ciléje
veiké 163 vario kasyklos, kuriose dirbo 2 000 darbininky. O apie
1850-uosius — jau 848 kasyklos ir 24 000 darbininky. Prekyba va-
riu antroje XIX amziaus puséje sudaré daugiau nei trecdalj eksporto.
18001830 metais Ciléje buvo iSgaunama viena $estoji pasaulinés
aukso ir viena deSimtoji pasaulinés vario pasitilos. Pagal vario ga-
vyba Cilé buvo ketvirta pasaulyje. Kasybos produkcija savo verte
netrukus aplenké zemés tki'!0.

Sékminga prekyba mineralais teiké daug pajamy valstybés ap-
aratui. Tai didelis skirtumas, palyginti su Argentina, kur valstybés
biudZetas buvo sudaromas tik i§ Zemvaldziy mokes¢iy. 1830-1860
metais mokes¢iai i§ kasybos Ciléje sudare 60 % visy valstybés pa-
jamy!!!. Sios pajamos buvo neproporcingai perskirstomos Centrinio

107 Collier S. and Sater W. F., History of Chile 1808—1994, Cambridge University Press,
1996, p. 51-63.
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slénio link, nes valdzios institucijose dominavo Zemvaldziai. I§ vals-
tybés biudzeto buvo nutiesta Centrinio slénio gelezinkelio sistema,
kasami kanalai, skirti prekybai Zemés tikio produktais. O Siaurinés ka-
sybos provincijos, daugiausia finansuodamos visos Salies projektus,
pacios didelés naudos negaudavo. Kasyklos nebuvo atnaujinamos,
isivyravo technologinis atsilikimas, kurj stengtasi kompensuoti kvie-
Ciant DidZiosios Britanijos specialistus ir investuotojus!'!?. Visa tai
kélé vietos kasybos elito nepasitenkinima ir elitas émé spausti zemval-
dzius, kad $ie isileisty ji i politinés konkurencijos arena. Savo puséje
turédamas augancia ekonoming galia, kasybos elitas sugebéjo suorga-
nizuoti du sukilimus (1851 ir 1859 metais). Sukiléliai reikalavo apriboti
prezidento galias ir daugiau reikSmés suteikti tarpusavio konkurencijai
parlamente!!3. Po sukilimy zemvaldZiai prarado dominuojancias pozi-
cijas ir laikui bégant kasybos elitas | savo pusg palenké valdininky kla-
se. Pajamos i$ prekybos mineralais uzpliido kasybos regionus. [sibégéjo
industrializacija. Emé kisti alies socialiné struktiira.

8 lentelé. Cilés ekonominés ir socialinés struktiiros kaitq iliustruojantys
rodikliai

Kasybos, gamybos ir zemés tikio produkcija. Pateikiama milijardais
1995 mety Cilés pesy!!4

Kasyba Gamyba Zemés ikis
1860 38,29 39,54 124,05
1900 273,14 135,05 228,05
1950 800,31 623,76 645,78
Gyventojy dalis, gyvenanti miestuose!!s
1885 1920 1940 1970
14 % 28 % 53 % 76 %

12 Zeitlin M., The Civil Wars in Chile (or the bourgeois revolutions that never were),
Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1984, p. 67-70.

13 Zeitlin, p. 70-80.

114 Alolfi M. et al., ,,Common Factors in Latin America’s Business Cycles®, Journal of
Development Economics, Vol. 95, Issue 2, July 2011, p. 212-228.

115 Furtado, p. 62.
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Palyginti su Argentina, Cilés pramonés produkcija ir miestai augo
gerokai léCiau, nors abiejy Saliy pramonés plétra émé rySkéti apie
1880-uosius. Taciau Argentinos urbanizacijos lygis jau 1914 metais
buvo aukstesnis nei Cilés 1940. O gamybos produkcija Argentinoje
1930 metais buvo net du kartus didesné uz zemés tkio. Ciléje §ie
sektoriai apie 1950-uosius tik susilygino.

Vis délto Ciléje po sukilimy kariné ir administraciné galia pateko
1 kasybos elito rankas. Jis skatino kitokia — sunkiosios pramonés —
plétra. Greta kasybos suklestéjo metaly apdirbimas ar technikos pra-
moné!!6, Ji buvo labiau koncentruota. Pavyzdziui, apie 1910 metus
vienoje Siauringje Tarapacos provincijoje klestéjo nitraty sektorius.
Jame dirbo apie 15 % Cilés gyventojuy!!!7 Tai 60 % visu, dirbanciy
kasybos sektoriuje! Labai koncentruota buvo ir vario kasybos pra-
mone. Tokia didelé koncentracija leido lengviau jveikti kolektyvinio
veiksmo dilemas, todél Ciléje jau amziy sandiiroje atsirado reik§min-
gos socialisty ir komunisty partijos. Kurj laika jos negal¢jo patekti {
politing arena, taCiau i ja prasimususios suvaidino svarby vaidmeni.
Jos suvienijo darbininkus ir uztikrino politiniy isipareigojimy laiky-
masi. Tai skatino Cilés elita pasitikéti politiniais sutarimais ir nebijo-
ti, kad darbininky judéjimai taps nevaldomi, ims daryti elitui Zalingus
¢jimus, pavyzdZiui, nusavins jo nuosavybe!!8.

Sunkiosios pramonés plétra grasino Cilés zemvaldziy interesams,
nes sumenkino zemés iikio svarba ir zemvaldziy pajamas. Taciau
zemvaldziai neturéjo nei ekonominés, nei administracinés, nei ka-
rinés persvaros, kad pasipriesinty kasybos elitui. Valstybés biudze-
tas daugiausia buvo surenkamas i§ kasybos pajamy, administracijoje
tarnavo modernizacija skatinantys biurokratai, o Zemvaldziy kariné
galia buvo sumenkusi pralaiméjus sukilimus. Todé¢l vienintelis ra-

116 Valenzuela A., Political Brokers in Chile: Local Government in a Centralized Polity,
Duke University Press, 1977, p. 183-192.

117 Collier and Sarter, p. 149.
118 Valenzuela, p. 100-108.
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cionalus biidas ginti savo interesus buvo iSnaudoti konkurencija
parlamente, kurios iSsireikalavo kasybos elitas. Jis taip pat neturéjo
galimybiy visiSkai primesti Zemvaldziams savo modelio, nes Hacen-
dados vis dar valdé dauguma vietoviy. Zemvaldziai vienijosi konser-
vatoriy partijoje ir siekeé ginti tradicing santvarka. 1874 metais biitent
konservatoriy reikalavimu pilie¢iams suteikta balsavimo teisé¢. Nors
realus jos veikimas buvo labai ribotas, egzistavo rastingumo cenzas
ir balsavo tik 1,3 % gyventojy, reforma is dalies leido iSnaudoti pro-
vinciju balsus!.

Toks konservatoriy éjimas sudaré labai palankias prielaidas atei-
ties demokratijai. Zemvaldziams pradzioje pavyko sustiprinti savo
pozicijas istatymuy leidziamojoje valdZioje. Tod¢l netrukus konser-
vatoriy strategija émé kopijuoti kitos elito grupés, kurios stengési i$-
naudoti industrializacijos ir urbanizacijos efektus. Radikalai apeliavo
1 kylan¢ia miestieCiy klasg, o kasybos elito iniciatyva net buvo su-
kurta demokraty partija. Si partija stengési i$naudoti darbininky kla-
sés balsus — keliais deSimtmeciais anksciau nei atsirado autentiskos
darbininky partijos! Amziy sandiiroje Cilés parlamente veiksmingai
konkuravo net Sesios partijos. Kiekviena atstovavo skirtingoms elito
grupéms, kurios stengési gauti paramos i$ skirtingy socialiniy grupiy
ar regiony!20. N¢é viena grupé negaléjo turéti tokio triuskinamo pra-
nasumo, kokj turéjo Argentinos zemvaldziai, todél tarpusavio konku-
rencija manipuliuojant rinkimy rezultatais buvo geriausia priemoné
siekti valdzios. Si parlamentiné konkurencija visiskai isitvirtino po
1891 mety pilietinio karo.

Pilietinio karo priezastis buvo nesutarimas dél biudzeto, kurj pre-
zidentas patvirtino be parlamento pritarimo. BiudZeto klausimai émé
kelti ypa¢ dideles aistras po to, kai Cilé uzgrobé nitraty telkinius.
1879-1883 metais ji vél kariavo prie§ konkurentes regione — Bolivi-

119 Remmer K. L., ,,The Timing, Pace and Sequence of Political Change in Chile*, The
Hispanic American Historical Review 57 (2), May 1977, p. 205-230.

120 Ten pat, p. 215-220.
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ja ir Peru. Cilé laiméjo §i kara ir praplété savo teritorija dar toliau {
Siaurg!2!. Jai atiteko jau minéta Tarapacos provincija, turtinga nitraty
telkiniy. Po karo vyriausybé nitratus eksploatuoti pasikvieté brity in-
vestuotojus, kuriy sitilomos technologijos gerokai pranoko tuometi-
nes Cilés galimybes!22. Per labai trumpa laika Cilé tapo dominuojan-
ti nitraty eksportuotoja. Pajamos i§ prekybos tiesiog griite uzgriuvo
valstybés biudzeta. Nuo 1870 iki 1910 mety visas Salies eksportas
iSaugo net penkis kartus, o 85 % jo sudaré kasybos produkcija. Pa-
jamos 18 nitraty sektoriaus 1880—-1924 metais sudaré ketvirti BVP.
1880-1920 metais pusé valdzios pajamy buvo gautos apmokestinus
nitraty eksporta!%3.

Susiklos¢ius tokiai palankiai situacijai, tuometinis prezidentas
Jose Manuelis Balmaceda pamégino sutelkti valdzia savo rankose ir
pradéjo vykdyti plataus masto infrastrukttrines, Svietimo bei karines
reformas. Taip buvo siekiama dar labiau paspartinti modernizacija!?.
Taciau autoritariné laikysena papiktino parlamento dauguma, nes ne-
tikétai biudzeta uzplidusios pajamos jau buvo naudojamos partijy
interesams'23, Susivienijusios elito grupés 1891 metais nuverté pre-
zidenta.

Nitraty prekybos bumas sudaré palankia situacija tarpusavio ben-
dradarbiavimu gristai partinei konkurencijai. Nitratai valstybés biu-
dzetui suteike labai daug neutralaus pobidzio pajamy. Si pramong i§
esmés priklausé britams, kuriuos buvo pasikvietusi Cilés valdzia. Jie
valdeé 85 % nitraty kasykly!2°. Vietos politinéje konkurencijoje daly-
vauti jie negaléjo ir nenoréjo. Juos domino tik pelningas eksportas.

121" Valenzuela, p. 183-192.

122 Collier and Sarter, p. 153-155.
123 Remmer K. L., ,,The Timing, Pace and Sequence of Political Change in Chile*, The
Hispanic American Historical Review 57 (2), May 1977, p. 205-230.

124 Valenzuela, p. 195-200.

125 Zeitlin M., ,,Corporate Ownership and Control: The Large Corporation and the Capi-

talist Class*, American Journal of Sociology 79 (5), 1974, p. 1073—1119, 1080-1082.
Remmer K. L., ,,Economic Dependency and Political Conflict: Chile and Argentina,
1900-1925%, Studies in Comparative International Development 11 (2), p. 3-24, 7.
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Todél, sumokéje mokescius, britai nesidoméjo, kaip jie perskirstomi.
Viena vertus, nitraty pajamos atleido Cilés elito grupes nuo nemazy
nuosavybés ar pajamy mokesCiy. Todél didelés valstybés islaidos,
kitaip nei Argentinoje, negrasino jokiai dominuojanciai grupei. Kita
vertus, Cilés elitas uzsigeidé eksploatuoti ,,neutraly® valstybés biu-
dzeta savo reikméms!?7,

Bet koks arSesnis tiesioginis konfliktas tarp elito grupiy biity su-
trikdes pelninga prekyba ir nutraukes eksploatacijg. Tai biity pablo-
ging visy besivarzanciyjy padéti. Kadangi né viena grupé neturéjo
lemiamos persvaros, konfliktas biity trukes ilgai ir padétis tapusi dar
prastesné!?8. Todél racionalesné strategija buvo i$vengti atviro konf-
likto ir dél nitraty pajamy varzytis parlamente. Tai uzsuko uzburta
rata. Elito pajamy i§ valstybés biudzeto lygis émé priklausyti nuo
sékmés rinkimuose. Todél atsirado paskata investuoti i rinkimus. Pir-
mosios investicijos buvo tiesiog balsy pirkimas ir manipuliavimas
rezultatais. Véliau, did¢jant kylanc¢iy vidurinés ir darbininky klasiy
spaudimui, teko atsisakyti nesaziningos praktikos ir pasitelkti ,,sub-
tilesnes* investicijas — rinkéjy protekcija. Kuo daugiau biudzeto pa-
jamy atitekdavo partijos réméjams ir rinkéjams, tuo labiau partijai
sekdavosi rinkimuose, tuo daugiau sau galédavo pasilikti patys poli-
tikai. Taip partijos sukiiré¢ savo rinkéjy baze ir uzsitikrino lojaluma.
Konservatoriai savo démesj skyré Centriniam sléniui, kur apeliavo {
zemvaldZius ir valstie¢ius. Radikalai palaikymo ieSkojo miestuose ir
vidurinéje klaséje. [vairios liberaly partijos atstovavo kasybos gru-
péms ir stengési iSnaudoti darbininkus. Pastaruosius véliau suvienijo
socialisty ir komunisty partijos!2°.

Darbininky partijy jzengimas i Cilés politing arena ir sudaré prie-
laidas sunykti korupcijai. Peré¢jimas prasidé¢jo nitraty krize. Pirmojo

127 Ten pat, p. 10-15.
128 Svarstymai apie Cilés elita pagal: Valenzuela A., ,,Chile: Origins, Consolidation, and
Breakdown of a Democratic Regime®, Diamond L. et al., Democracy in Developing
Countries: Latin America, Volume Four, 1989, p. 159-207, 163—170.

129 Valenzuela, p. 140-200.
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pasaulinio karo metu vokiediai i§rado nitraty pakaitalus ir Cilés mo-
nopolis griuvo. 1919 metais visas eksportas smuko 66 %, 1921 — dar
50 %139, Kasybos produkcija, kurios dauguma sudaré nitratai, nuo
1917 iki 1921 mety krito per puse!3!. Tankiai sukoncentruotame ni-
traty sektoriuje dirbo apie 15 % gyventoju. Daugelis ju liko bedarbiai.
Apie 10 000 darbo ieskoti patrauké | sosting Santjaga!32. Nitraty dar-
bininkai virto potencialia mina. 1907-aisiais vyriausybei jau teko susi-
remti su jais. Tada kariuomené nukové apie 3 600 nitraty darbininku.
Sios zudynés suteiké darbininkams impulsa toliau vienytis ir suvaidi-
no svarby vaidmenj socialisty ir komunisty partijy istorijose!33. Todél
nuskurde darbininkai, kitaip nei Argentinoje, nebuvo palaida minia.
Kadangi sunkioji pramoné buvo labai koncentruota, jie jau turéjo su-
kiirg socialinius tinklus, padedancius spresti kolektyvinio veiksmo
dilemas. O nitraty kriz¢é, kaip kibirkstis, §i judéjima perkélé i didziuo-
sius Cilés miestus. Situacija pasinaudojo Arturo Alessandri. I§ pradziy
jis 1915 metais iSrenkamas i parlamenta kaip nuskurdusios Tarapacos
provincijos senatorius. Rinkimy metu Alessadri naudojosi kitokia nei
konkurentai taktika. Vietoj iprasto manipuliavimo ir balsy pirkimo jis
apeliavo { nuskurdusiy mineraly kasykly darbininkus. Nors dauguma
darbininky buvo nerastingi ir balsuoti negaléjo, Alessandri kampanija
padaré tokj isptdi visai provincijai, kad balsy jam uzteko'34.

Po penkeriy mety Alessandri pakartojo ta pacia taktika visos
Salies mastu. Pasinaudojgs besitgsiancia nitraty krize jis suvienijo

130 Collier and Sarter, p. 202.

131 Apskai¢iavau pagal produkcijos kiekio skirtumus. Duomenys i3: Aiolfi M. et al.,
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miestieciy ir darbininky minias ir §ios pirma karta Ciles elitui mete
188tk] kaip vieningas politinis veikéjas. Alessandri pabrézdavo, kad
jo socialinés reformos yra biitinos, jeigu Cilé nori i§vengti darbinin-
ky revoliucijos. Jo pareiskimus 1918-1920 metais lydéjo galingas
ir vieningas darbininky judéjimas, savo skaic¢iumi bent deSimt karty
pranokstantis 1907-yju judéjima. Vyriausybé suprato, kad $i karta re-
presuoti Simtatiikstantines minias bus daug sunkiau. Todél rinkiky
kolegija nedriso sutrukdyti Alessandri tapti prezidentu'3>.

Uzémgs prezidento posta Alessandri pamégino igyvendinti darbi-
ninkams Zadétas socialines reformas. Ta¢iau Cilés elito grupés pasi-
priesino parlamente. D¢l manipuliavimo rinkimais ir raStingumo cen-
zo dauguma parlamentary vis dar atstovavo elito interesams!3°. Arte-
jant 1924 mety rinkimams { jstatymy leidziamaja valdzia, Alessandri
éme kistis i kampanija. Turédamas darbininky partijy palaikyma, jis
sieké reformuoti rinkimy tvarka. Alessandri buvo jsitikines, kad sa-
ziningi rinkimai leis i§naudoti vidurinés ir darbininky klasiy balsus ir
sudarys prielaidas naujai daugumai parlamente. Tai iSprovokavo dar
aStresnj konflikta tarp prezidento ir elito grupiy. Vyriausybés darbas
tapo paralyZiuotas, nebuvo jmanoma priimti jstatymy. Ciléje vis ne-
siliové darbininky demonstracijos, kilo didelé infliacija. Dél nitraty
krizés ypa¢ nukentéjo kariuomenés pajamos, kurios buvo priklau-
somos nuo valstybés biudzeto. Dalis karininky, pasipikting esama
sumaistimi, vyriausybés neveiksnumu ir prasta finansine padétimi,
sukiiré ,karinj komiteta“. Jis émé Kkistis | prezidento ir parlamento
ginca. 1924-1927 mety laikotarpis buvo ypac nestabilus. [vyko keli
perversmai. Parlamentas buvo priverstas priimti nauja konstitucija
ir padaryti keliolika socialiniy reformy. Alessandri pabégo i$ Salies.
Galiausiai valdzia atiteko generolui Carlos Ibanezui del Campo!?’.

135 Brown, p. 238-240.
136 Collier and Sarter, p. 203-207.
137 Ten pat, p. 209-218.
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Ibaneza galima vadinti argentiniecio Perono pirmtaku. Jie abu
mané, kad iSvengti didéjancios miestie¢iy ir darbininky grésmes gali-
ma tik pasitelkus valstybinj korporatyvizma. Abu ikvépimo sémési i§
Italijos fasizmo. Ibanezas net didziavosi, kad ji to meto spauda vadino
Cilés Musoliniu. Jis kiiré darbo vietas, organizavo vieSuosius darbus,
didino valstybés socialines islaidas. Savo projektams finansuoti Iba-
nezui teko ieskoti kito pajamy Saltinio, nes prekyba nitratais jau buvo
zlugusi. Pinigy jis dairési Amerikoje. JAV Ibanezo vyriausybei suteiké
daug paskoly. Mainais Ibanezas leido stambioms amerikieciy bendro-
véms izengti { Cilés vario sektoriy. Jis buvo gerokai apmirgs. Kadai-
se turtingi telkiniai, kuriuos buvo santykinai lengva eksploatuoti, jau
buvo idsemti. Tagiau giliau esantiems telkiniams pasiekti Cilé neturéjo
tinkamy technologiju. Nitraty klestéjimo laikais paskatos investuoti {
vario kasybos technologijas nebuvo, o zlugus nitraty eksportui — triko
finansiniy iStekliy'38. Ibanezo Zingsnis atgaivinti vario kasyba buvo la-
bai svarbus. Netrukus suklestéjusi prekyba variu sukels tokj pati efekta
kaip ir prekyba nitratais. ValdZios pajamos i§ vario eksporto 1927—1970
metais padidéjo nuo 25 % iki 80 %. Dauguma naujy kasykly priklausé
amerikieCiy bendrovéms. Amerikieciai, kaip kadaise britai, sumokéj¢
eksporto mokescius, nesidoméjo (bent pradzioje), kaip jie perskirsto-
mi!%, Cilés biudzeta vél uzpliado neutralios pajamos.

Tagiau Ibanezo diktatira Ciléje negaléjo issilaikyti taip ilgai kaip
Perono Argentinoje. Jam trukdé du dalykai: stiprios partijos ir nepa-
lankus laikas. Peronas, atéjes i valdzia Argentinoje, rado viena reiks-
minga partija, apeliuojancia i visus gyventojy sluoksnius — radikalus.
Né viena klasé nesijauté atstovaujama §ios partijos (gal iSskyrus vi-
during). Todé¢l Peronas galéjo nesunkiai suorganizuoti darbininkus {
profesines sajungas, darbdavius — | konfederacijas ir itvirtinti valsty-
binj korporatyvizma. O Ciléje Ibanezas susidiiré su stipriu partijy pa-

138 Collier and Sarter, p. 217-230.

139 Singh J. T., ,,Governing the Extractive Sector: The Politics of Globalisation and
Copper Policy in Chile*, Journal of Critical Globalisation Studies, Issue 3 (2010),
p. 60-88, 62.
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siprieSinimu ir nesugebéjo jo suvaldyti. Darbininkai jau turéjo savo
partijas — socialistus ir komunistus. Pertvarkyti jas pagal savo modeli
buvo daug sunkiau, negu Peronui i§ fragmentuoty judéjimy sukurti
vieningas profesines sajungas. ReZimui trukdé ir kitos partijos: ra-
dikalai, atstovaujantys vidurinei klasei, bei jvairios konservatoriy ir
liberaly partijos, atstovaujancios Zemvaldziams ar prekybininkams.
Sias klases piktino Ibanezo vykdoma korporatyviné politika. Jos ne-
turé¢jo pakankamai galios pasiprieSinti ginklu, todél savo interesus
gyné partine veikla, kaip ir buvo pratusios. Ibanezas kurj laka galéjo
ignoruoti partijy opozicija, taciau pasitikéjima juo galutinai pakirto
Didzioji depresija. Kilus nitraty krizei, Ibanezas atéjo i valdzia anks-
¢iau negu Peronas. Todé¢l savo politika pradéjo dar iki DidZiosios de-
presijos ir, jai smogus, virto tokiu atpirkimo oziu, kokiu tapo radikaly
partija Argentinoje. Tauty lyga deklaravo Cilg labiausiai nuo Depre-
sijos nukentéjusia Salimi pasaulyje. 1932 metais BVP buvo du kartus
mazesnis nei 1929, o valdZios pajamos per tuos metus krito 80 %40,
Partijos susivienijo tarpusavyje, suorganizavo masines demonstraci-
jas ir Ibanezas pabego i8 Salies.

Ciléje demokratiné santvarka ikurta biitent tuo metu, kai ji Zlugo
Argentinoje. Cilés politinés raidos tyréjai randa jrodymuy, kad po Di-
dziosios depresijos Salyje buvo iSrauta korupcija ir valdzios institu-
cijos pasizymeéjo kokybisku valdymu'4!. Daugumos ketvirto deSimt-
me¢io Cilés biurokraty prisiminimuose jau randama tokiy teigiamy
atsiliepimy apie valstybés tarnyba: ,,VieSyju finansy grobstymo ir
biurokraty papirkinéjimo vis dar pasitaiko. Vargu ar kokia vyriausy-
bé yra iSsivadavusi nuo $iy ydy. Taciau tai, kas politikoje anksciau
buvo taisyklé, dabar tapo i$imtimi.*!42

140 Collier and Sarter, p. 221-222.
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I§ pirmo zvilgsnio pagrindo sunykti korupcijai nebuvo. To laikotar-
pio Cilés ekonominé politika nesiskyré nuo tipisko Lotynui Amerikai
modelio. Buvo plétojama importa keiianti vietiné pramong. Jai apsau-
goti taikytos protekcionizmo priemonés, pirmiausia tarifai ir subsidi-
jos. Greta to, sparciai plétési valstybés aparatas. [gyvendintos dosnios
socialinés gerovés programos: uztikrinta visuotiné sveikatos apsauga,
nemokamas §vietimas. Si perskirstymo politika buvo finansuojama i§
pajamu, gauty prekiaujant mineralais, pirmiausia variu!*3. Sveikas pro-
tas sufleruoty, kad tokia politika tik padidins paskatas korupcijai tiek
tarp politiky ir ivairiy interesy grupiy, tiek tarp pilieciy ir valstybés
tarnautoju. Taciau netiesioginiai duomenys — tarify sukurty renty pasis-
kirstymo analizé — rodo ka kita. Tarify rentas gali sukurti tik vyriausy-
bé. Jeigu didelé dalis Siy renty atitenka saugomiems pramonininkams,
tuomet galima kalbéti apie Saliska valdzios politika ir korupcijos rySius
tarp verslininky ir politiky. Nuo 1912 iki 1952 mety i§ tiesy gerokai
padaugéjo tarify sukurty renty. Cilés pramoné buvo akylai saugoma
nuo uzsienio konkurenty. Taciau protekcijos teikiamos pajamos paciy
pramonininky kiSenése kur kas dazniau nusésdavo 1912—-1914 metais,
negu 1950-1952. Tais metais saugomi pramonininkai beveik i§ viso
negavo tarify sukurty renty. Jos patekdavo | biudzeta ir buvo nesaliskai
iSleidziamos vieSiesiems projektams ar visuomenés gerovei.

9 lentelé. Tarify saugomos pramonés renty pasiskirstymas milijonais to
meto pesy'**

Metai Visos tarify Tarify rentos, Renty dalis, atitekusi
sukurtos atitekusios pramonés saugomiems
rentos savininkams pramonininkams
1912-1914 131,8 40,63 30,82 %
1950-1952 18 113,3 6,2 0,03 %

143 Collier and Sarter, p. 264284
144 Apskaitiavo: Montinola, p. 21.
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Ilgainiui rinkimai virto savotisku Cilés nacionaliniu sportu. Par-
tijos giliai jaugo i visuomeng. Tyréjai net kalba apie atskiras to lai-
ko Radikalo, Socialisto ar Krik§¢ionio Demokrato subkultiiras!'43.
Daugiausia aistry keldavo rinkimai i prezidentus, kuriam konstitu-
cija buvo numaciusi daug galiy. N¢ viena partija nebuvo tokia stipri,
kad jos kandidatas laiméty reikalinga daugiau kaip 50 % balsy kieki.
Tod¢l partijos burdavosi i kairés ir deSinés aljansus. Desiné ir kairé
gaudavo stabily procenta balsy, tad pergale lemdavo varzybos dél
centro rinkéjy!4®,

Tokia situacija, viena vertus, skatino partijas rupintis tapatumu
ir igyvendinti zadamas programas, kad islaikyty senuosius rinkéjus.
Partijy sanglaudos jver¢iai, iliustruojantys vienoda laikysena parla-
mente balsuojant dél jstatymuy, priartéjo prie 100 %.

10 lentelé. Partijy sanglaudos jveréiai (%)

1903-1906 1937-1941
Konservatoriai 76,40 90,10
Radikalai 77,00 92,10
Socialistai Nebuvo 93,10
Komunistai Nebuvo 96,90

Kita vertus, siekiant pritraukti centro rinkéjus, tarp partijy uzviré
kova dé¢l Svaraus jvaizdzio. Kiekviena partija ne tik stengési kontro-
livoti savo nariy elgesi, bet ir akylai ieskojo prieSininky ydy. Partijos
tapo labai jautrios bet kokiems korupcijos skandalams, nes jie atbai-
dydavo centro rinkéjus'4® — §ie pasukdavo { reputacija iSlaikiusiyjy
puse, nes visada turéjo rimty alternatyvy.

145 Lomnitz L. A., Melnick A., Chile’s Political Culture and Parties: An Anthropological
Explanation, University of Notre Dame Press, 2000, p. 81-100.

Valenzuela A., ,,Chile: Origins, Consolidation, and Breakdown of a Democratic Regi-
me*, Diamond L. et al., Democracy in Developing Countries: Latin America, Volume
Four, 1989, p. 159-207, 180-185.

147 Montinola, 28.

148 Valenzuela A., ,,Chile: Origins, Consolidation, and Breakdown of a Democratic Regi-

me*, Diamond L. et al., Democracy in Developing Countries: Latin America, Volume
Four, 1989, p. 159-207, 180-185.
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Cilés demokratija 1973 metais buvo pertraukta generolo Augusto
Pinocheto diktatiiros. Ta¢iau gera valdymo kokybé jau buvo virtusi
pusiausvyra ir diktatiira jos nesuzlugdé. Esama jrodymuy, kad valdy-
mo kokybé buvo lemiamas sé¢kmingos Pinocheto ekonominés politi-
kos veiksnys!4?. Neoliberalios ,,Cikagos vaikiny“ reformos sulauké
pasisekimo, nes valdzios institucijos jas ivykdé nesaliskai, kaip ir
reikalauja ,,vadovéliai“. Ramus ir sklandus sugrizimas i demokratija
taip pat sulauké tarptautiniy pagyry!>°. 1990 metais Pinochetas tai-
kiai pasitrauké pralaiméjes referenduma ir Cilés demokratija buvo
atkurta. Politiné konkurencija ir toliau vyksta tarp kairés ir desinés
partijy aljansy. Tarptautinés organizacijos Cilés demokratija vertina
rodikliais, prilygstanciais Vakarams.

ISvados

Jei Salys turéjo vienodas kokybisko valdymo institucijas, kodél ko-
rupcija vienoje pasaulio dalyje tebéra tokia pat didelé, o kitoje i$-
rauta jau beveik prie$ Simtmetj? Atsakymus i Siuos klausimas gali
sufleruoti ir paprasti pilieiai, nesunkiai pastebintys, kad vienoje
Salyje pazangios taisyklés veikia, o kitoje ne. Taciau jy atsakymas
yra per daug paprastas. Jie nuopelnus priskiria ,,geresnei valdziai* ar
»aukstesnei visuomenés kultlirai“. Savo analize stengiausi eiti toliau
ir klausiau, kodé¢l vis délto vienose Salyse zmonés elgiasi ,,geriau®?
Juk ir korupcijoje paskendusiy Saliy pilieciai tokie pat ,,geri* — jie
smerkia korupcija! Atskleidziau, kad motyvacija ,,blti geresniems*
nenuleidziama i§ isteigty institucijy ir kyla ne tik i§ gery nory. Sias
dvi salygas labai pabrézia vyraujantys korupcijos aiSkinimai. Tac¢iau
tai viso labo bitinos, bet tikrai nepakankamos salygos korupcijai su-

149 Schurman R. A., ,,Chile’s new entrepreneurs and the ,,economic miracle®: The invi-

sible hand or a hand from the state?*, Studies in Comparative International Develo-
pment 31 (2), p. 83-109.

150 Angell A., ,,The Transition to Democracy in Chile: A Model or an Exceptional Case®,
Parliamentary Affairs, Vol. 46, Issue 4, p. 563-578.
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mazinti. Jos gali biiti naudingos tik sékmingai jveikus kolektyvinio
veiksmo dilema, nes tokio politinio veiksmo kaip kova su korupcija
s¢kmé visada priklauso nuo kolektyvinés individy saveikos. Todél
adekvatus korupcijos aiSkinimas turi ne tik apimti taisykles ar mo-
ralines normas, bet ir detalizuoti individy tarpusavio saveika. Ban-
dziau parodyti, kad geriausiai tai leidzia padaryti Elnio medzioklés
modelis.

Individy tarpusavio saveika nagrinéjau lygindamas Argentinos ir
Cilés atvejus. Identifikavau dvi galimas valdymo kokybés pusiaus-
vyras — optimalia ir suboptimalia. Sios pusiausvyros nepriklauso nei
nuo institucijy, nei nuo kultiriniy moraliniy normy. Jas lemia vyrau-
jantys bendrieji likes¢iai, kurie ir prognozuoja, ar pavyks jgyvendin-
ti kolektyvini veiksma, ar ne. Gero valdymo pusiausvyra susidaro
ten, kur individai mano, kad kiti elgsis saziningai, todél ir jiems verta
sekti dauguma. Tai ne tik uztikrina taisykliy laikymasi, bet ir ska-
tina kurti dar pazangesnes taisykles. O ten, kur bendrieji likes¢iai
neigiami, klesti korupcija. Individas sukéiaus, nes jis isitikings, kad
kiti suk¢iauja. Sazininga strategija palikty ji tus¢iomis. Tokiose pu-
siausvyrose pazangios institucijos téra fasadas, nes individai negali
isipareigoti, kad paklus taisykléms.

Salis i skirtingas pusiausvyras nublogkia santykinai pirmoji EI-
nio medzioklé — modernizacija, kuri i§ esmés pakeicia visuomeniy
struktiirg ir sudaro prielaidas naujam politiniam zaidimui. Detaliza-
vau $§j istorini procesa, atsizvelgdamas i laika ir erdve, kaip reika-
lauja istorinio institucionalizmo strategija. Lygindamas Argenting ir
Cile atradau, kad létesné ir sunkiajai pramonei palankesnius regionus
apimanti modernizacija palengvina bendradarbiavima. Viena vertus,
senosios grupés — zemvaldziai ir valstieCiai — spéja prisitaikyti prie
naujai iskilusiy. Kita vertus, sunkiosios pramonés regionai naujo-
sioms grupéms — pramonininkams ir darbininkams — leidzia lengviau
sukurti savo partijas ir taip patekti { demokratinj zaidima. Toks scena-
rijus buvo naudotas Ciléje. Dél palaipsniui vykusios modernizacijos
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senoji zemvaldziy klasé spéjo sustiprinti savo partija ir prisitaikyti
prie pasikeitusios konkurencijos. Kasybos regionuose pramoninin-
kai ir darbininkai taip pat sukliré savo partijas, nes sunkioji pramoné
buvo labai koncentruota, ir tai palengvino organizacines iniciatyvas.
Iskilusiuose miestuose partija suktiré ir viduriné klas¢. Visos reiks-
mingiausios Cilés grupés turéjo stiprias savo partijas. Tai palengvino
grupiy bendradarbiavima. Partijos uztikrino visuotini {sipareigojimy
laikymasi ir leido ginti savo interesus demokratinése institucijose.
Paskaty naudoti uzkulisines priemones neliko. Partiné¢ konkurencija
iSrové korupcija. Kitaip buvo Argentinoje. Joje modernizacija vyko
sparciai, o derlingos Salies zemés buvo naudingos tik lengvajai pra-
monei. Todél senieji zemdirbiai nespéjo prisitaikyti ir nesukiiré ju
interesus ginancios partijos. Partiju nesukiiré ir iskilusios pramoni-
ninky ar darbininky klasés, nes iSbarstyta lengvoji pramoné apsunkino
ju vienijimasi. Tik viduriné klasé turéjo savo partija, kuri ir émé domi-
nuoti ankstyvoje demokratijoje. Taciau kitiems reikSmingiems Zaide-
jams joje nebuvo atstovaujama. Tokia situacija neskatino tarpusavio
pasitikéjimo ir neatstovaujamos grupés savo interesus gyné (ir tebegi-
na) uzkulisinémis priemonémis — perversmais, streikais, korupcija.
Dviejy atvejy analizé negali pretenduoti i platy apibendrinima.
Juk tai, kas nutiko Lotyny Amerikoje XIX ir XX amziy sandiiroje,
nebitinai nutiks kitoje pasaulio vietoje kitu laiku. Vis délto viena ana-
lizés jzvalga yra ypa¢ svarbi. Korupcijos sunykimas Ciléje buvo nu-
lemtas modernios partinés konkurencijos. Greitai perzvelgus pasauli
taip pat galima pastebéti, kad kokybisku valdymu dazniausiai (nors
ne visada) dziaugiasi Vakary Salys. Jos modernizacijos metu sukiiré
partine konkurencija pasizymin¢ius demokratinus rezimus. Taciau $i
konkurencija sumazina korupcija tik jeigu yra autentiska. Tai reiSkia,
kad partijos turi buiti jaugusios i visuomeng ir veiksmingai atstovauti
visoms reik§mingiausioms grupéms. Jeigu partijos yra atitrukusios
nuo visuomengs, svarbiausios grupés savo interesus gins uzkulisiné-
mis priemonémis. Partijos yra jrankiai, kurie milijonus zaidéjy su-
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telkia 1 reikSmingiausias grupes. Tai palengvina bendradarbiavima,
nes svarbiausiems veikéjams atsiranda galimybé stoti vieniems pries§
kitus, susitarti ir patikéti, kad ju atstovaujamos grupés laikysis tarpu-
savio sutarimo. Kita vertus, { visuomeng jaugusios partijos rinkéjams
visada gali pasiiilyti alternatyva. Si konkurenciné struktiira yra labai
jautri skandalams, todél nepalanki korupcijai. Kai partijos viena kita
veiksmingai kontroliuoja, tarpusavio kontrolés kultiira ima vyrauti ir
visuomenéje. Ji paprastai tik atspindi valdanciyjy saveika.

Deja, kiekvienos $alies partiné konkurencija yra nulemta unikaliy
aplinkybiy. Todél vienintelis bendras patarimas, kurj galiu duoti ko-
rupcija siekian¢ioms iSrauti Salims, — partijos turi jaugti i visuomeng.
O kaip ta padaryti, konkreciau jau reikia zitiréti | Salyje vykstancius
socialinius, ekonominius ir politinius procesus, kurie keicia visuo-
menés struktlira ir galios pasiskirstyma tarp reikSmingiausiy grupiy.
Sioje vietoje verta pazyméti, kad pasaulinés tendencijos néra palan-
kios partijoms jsiSaknyti. Rinkéjai su jomis jau taip nesitapatina kaip
anksciau. Su kiekvienais rinkimais did¢ja rinkéju nepastovumas. O
pacios partijos vis dazniau primena verslo grupes, kurios riipinasi ne
kokia nors politine programa, bet rinkimy kampanija. Vis labiau pa-
bréziamas partijos lyderio ivaizdis ar populiarios trumpalaikés pro-
blemos, bet ne partijos programa. Pilieciai nesijaucia atstovaujami,
senka pasitikéjimas partijomis!!. Net ir Ciléje pastaraisiais metais jis
beveik nukrito iki Argentinos lygio. Visuomenés struktiira jau néra
tokia, kokia buvo formuojantis modernioms partinéms sistemoms.
Atvirai abejojama tradiciniu skirstymu i klases, kalbama apie nau-
ju klasiy atsiradima'32. Sios tendencijos tikriausiai reiSkia dar vieno
naujo zaidimo, galbiit, pomodernizacijos vyksma?

Tokiu atveju kyla labai jdomiy klausimy. Jeigu partijos jau néra
isiSaknijusios visuomengje, kaip buvo vykstant modernizacijai, ar

151 Wren A., McEwain K., ,,Voters and Parties*, Boix C., Stokes S. C., The Oxford Hand-
books of Comparative Politics, Oxford University Press, p. 555-581.

152 Florida R., The Rise of the Creative Class. And How it s Transforming Work, Leisure,
Community and Everyday Life, New York: Basic Books, 2004, p. 1-17.
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tai reiskia, kad ilgainiui sunyks ir geras valdymas? O gal, atvedus
visuomeng | dorybinga pusiausvyra, nebereikia partinés konkurenci-
jos, kad pusiausvyra i§laikytum? Juk Pinocetas, Ciléje jvedes karini
valdyma ir represaves partijas, viso valdymo laikotarpiu mégavosi
Svaria administracija, kuri nesaliskai igyvendino neoliberalias refor-
mas ir taip 1émé ekonominj klestéjima? Vakary valstybés taip pat,
nors ir patiria partinés konkurencijos poky¢iy, vis dar iSradingai ku-
ria gero valdymo institucijas. Gal partiju vaidmeni perims antiko-
rupcijos agentiiros? Ir ka Siame kontekste reiskia pomodernizacija
ar globalizacija? Ar Sie procesai kuria naujas socialines grupes? Ar
senosios partijos joms atstovauja veiksmingai ir nekelia paskaty in-
teresus ginti uzkulisinémis priemonémis? O gal pomodernizacija ne-
trukus vél nubloks Salis i skirtingas pusiausvyras? Bandymai atsakyti
1 Siuos labai idomius klausimus galéty dar labiau pagilinti korupcijos
rei§kinio supratima.
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SUMMARY

AN ATTEMPT TO UNDERSTAND THE RESISTENCE
OF CORRUPTION THROUGH ANALYSING DIFFERENT
EQUILIBRIA IN ARGENTINA AND CHILE

The study seeks to provide an answer to the following question: why corruption is
so resistent despite a convincing progress in adopting good governance institutions
worldwide? Four main explanations are discussed. The theoretical discussion is
accompanied and expanded by two case studies — Argentina and Chile. Both countries
are very similiar regarding their social, economic, and political development.
However, the level of corruption is vastly different. The study shows that predominant
explanations of corruption, namely the principal-agent model and the cultural-moral
argument, do not properly adress the question of individual motivation to act partially
or impartially. Thus, they lose the explanatory power. As a result, the institutional
design or cultural-moral norms are overestimated, and the illusion of a rapid
progress towards corruption-free governance is made. The study aims to fix the latter
shortcoming. A stag hunt game is used as a heuristic tool. Game theory and historical
institutionalism are combined in it. This strategy is able to show that corruption as
well as its contrast — good governance — are very stable equilibria. Both equilibria
are maintained through the structure of competition — interaction among individuals.
This interaction is a very important part of individual motivation to follow one of
the equilibria, because it determines the possibility to overcome the collective action
dillema — the central problem of politics. If the mutual expectations predict a fair
strategy of the others, then good governance prevails. The opposite case is corruption.
However, the most significant value of the study is that it provides concrete examples.
The study shows how mutual expectations were influenced by the very first stag hunt
— modernization — and how different equilibria have emerged. Using the method of
process tracing, the modernization of Argentina and Chile is presented. It specifies
how Argentina remained in corruption while Chile reached good governance.
Modernization in Chile was gradual and covered heavy industry intensive regions.
These circumstances were favourable for the development of right and left wing
parties, and soon a genuine party competition emerged. The most significant social
groups were represented through parties, and they could cooperate. Incentives for
corruption declined. Meanwhile modernization in Argentina was rapid and covered
light industry intensive regions. Such modernization prevented right and left forces
to organize into parties. The most significant groups remained unrepresented and
defended their interests through corruption. Even if this argument suits only Latin
America during 1880-1940, it still delivers a clear message. The interaction among
individuals is positively influenced by a genuine party competition in which all
significant groups participate. Such a competition encourages mutual trust, improves
mutual expectations and creates preconditions for a good governance.



