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GEROVES VALSTYBES KURIMAS LIETUVOJE:
MITAS AR REALYBE?!

Lietuvos socialiniy tyrimy centro, Vilniaus universiteto ir Mykolo
Romerio universiteto tyréjai Jolanta Aidukaité, Natalija Bogdanova ir
Arvydas Guogis $iy mety vasara iSleido monografija ,,Gerovés vals-
tybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar realybé?* Si svarbi monografija
iSleista Lietuvos mokslo tarybos pagal projekta ,,Gerovés valstybés
raida Lietuvoje: iStakos, budingiausi bruozai ir pagrindiniai veiks-
niai* (Nr. SIN-16/2010, vadové doc. Jolanta Aidukaité) finansuoto
tyrimo, kuris buvo atliktas Lietuvos socialiniy tyrimy centre, pagrin-
du. Tyrimas, kaip ir knyga, turi teoring ir prakting dalis, kurios apima
Lietuvos gerovés kiirimo problematika tiek istoriniu, tiek dabartiniu
laikotarpiu. Si svarbiy ir originaliy jZvalgy kupina monografija ypa-
tinga tuo, kad pirma kartg Lietuvos akademiniuose baruose bandoma
pateikti iSsamia, visa apimancia Lietuvos gerovés valstybés raidos
analizg, todél problemos atskleidimo ir atskiry aspekty detalizavi-
mo lygis yra aukstas, o viso darbo apimtis iSties {spiidinga. Gerovés
valstybé yra Lietuvoje mazai tyrinéta tema, o jos samprata daznai
vartojama nevienodai. Vakaruose gerovés valstybés teoriniai ir em-
piriniai tyrimai yra labai populiarts. Jiems svary démesj skiria eko-
nomikos, sociologijos, istorijos bei politologijos mokslo sri¢iy spe-
cialistai. Lietuvos vieSojoje erdvéje, deja, nesigirdi diskusijy tokiais
svarbiais klausimais: kokia valstybg kuriame? Ar siekiame geroveés
valstybés? Ar Lietuva galime vadinti gerovés valstybe? Knygos au-
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toriy nuomone, Lietuvoje pirmaisiais nepriklausomybés metais (nuo
1990 m.) gerovés valstybés kurimui ypatingas démesys nebuvo ski-
riamas. Svarbiausi pastaryjy deSimtmeciy ekonominiai politiniai pri-
oritetai buvo siejami su peréjimu prie rinkos ekonomikos ir s€kminga
integracija { tarptautines strukttiras (NATO ir ES). Lietuvai istojus {
Europos Sajungos Saliy bendrija, socialiniai klausimai vis dazniau
tampa politiniy debaty objektu. Tai salygoja Europos Sajungos vyk-
domos socialiniy veiksmuy programos, pasirasomos tarpvalstybinés
sutartys ir chartijos socialinés politikos srityje, kuriose Lietuva taip
pat dalyvauja. Bet ir astréjancios socialinés problemos, ypac pasta-
raisiais krizés metais, ver¢ia mokslininkus, politikus ir biurokratus
(valdininkus) vis labiau atkreipti démesi i socialines problemas ir
ieSkoti ju sprendimo biidy. Knygos autoriai pabrézia, kad Lietuvai
butina valstybing, ilgalaiké gerovés valstybés kiirimo vizija, kuri ga-
rantuoty socialinj sauguma Salies pilieciams ir kartu uztikrinty darnia
jos tikio raida. O gerovés valstybés kiirimo vizija nejmanoma be i$-
samios veiksniy, daranciy jtaka gerovés valstybés sistemy formavi-
muisi ir raidai Lietuvoje, analizés, esamos gerovés valstybés iStaky
ir jai biiddingy bruozy tyrimo. Todél knygos tikslas — istirti veiksnius,
kurie daro jtaka gerovés valstybés formavimuisi ir raidai Lietuvo-
je, surasti esamos gerovés valstybés iStakas ir iSrySkinti jai biidingus
bruozus. Placiagja prasme leidinio paskirtis — generuoti moksliskai pa-
tikimas zinias apie specifini, Lietuvoje mazai tyrinéta reiskini — ge-
rovés valstybés raida. Knyga taip pat siekia prisidéti prie tarptautiniy
ir nacionaliniy moksliniy debaty apie gerovés valstybés vaidmeni ir
reikSmeg Siuolaikinéje visuomenéje. Lietuvos gerovés valstybés raida
analizuojama kity ES Saliy kontekste.

Monografija pagrista ne tik pries tai buvusiy tyrimuy, teoriju, moks-
linés literatiiros analize, bet ir autentiSkais kokybiniais duomenimis.
Joje analizuojami 67 pusiau struktiiruoti eksperty interviu su sociali-
nés apsaugos struktiiry darbuotojais (dirbanciais Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijoje, ,,Sodroje®, savivaldybiu socialinés paramos
skyriuose, mokslininkais, politikais, verslo ir banky atstovais, Zurna-
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listais, nevyriausybiniy organizacijy atstovais, profesiniy sajungy ly-
deriais ir kity sriCiy atstovais, tiesiogiai ar netiesiogiai prisidéjusiais
prie socialinés politikos formavimo ir igyvendinimo ar tiesiog seku-
siais jos eiga pastaraisiais deSimtmeciais (placiau apie tai skaitykite
knygos trecioje dalyje). Interviu buvo atlickami 2011 m. sausi—lie-
pa. Be eksperty interviu, knygoje analizuojami socialinés apsaugos
sistema reglamentuojantys istatymai, Lietuvos Respublikos socia-
linés apsaugos ir darbo ministerijos leidiniai ir archyviné medzia-
ga, atskleidzianti Lietuvos socialinés apsaugos sistemos raida nuo
1918 m. iki dabar.

Knygos struktiira puikiai atspindi jos tikslus. Knyga susideda i tri-
ju daliy ir apibendrinamojo skyriaus. Kiekviena dalis sudaryta i$ triju
skyriu. Pirmos dalies pirmame skyriuje apzvelgiama gerovés valstybés
samprata, jos atsiradimo istorija, geroves valstybés raida aiskinancios
teorijos ir gerovés valstybés modeliai / tipologijos. Aptariamas tipolo-
giju, teorijy ir teoriniy prielaidy pritaikomumas $iy dieny modernios
geroves valstybei analizuoti. ApZvelgiami geroves valstybei kylantys
sunkumai globalé¢jan¢iame ir liberal¢janciame pasaulyje. Antrame sky-
riuje aptariamos gerovés valstybiy modeliy ir vieSojo administravimo
modeliy santykio problemos. Pateikiami atskiry Saliy socialinés poli-
tikos atvejai, kurie reprezentuoja arciausiai ,,idealiy gerovés modeliy™
esancias valstybes. Aptariamos pazangaus normatyvinio socialinés
politikos modelio paieskos. TreCiame skyriuje daug démesio skiriama
Vidurio ir Ryty Europos gerovés valstybés raidai analizuoti. Identifi-
kuojamas pokomunistinis gerovés valstybés modelis.

Pirmoji dalis pasizymi informacijos ir teoriniy teiginiy gausa.
Nors autoriai placiai neanalizuoja uzsienio Saliy socialinés politikos
patirties, lyginamojo skirtingy valstybiy aspekto monografijoje tikrai
pakanka tam, kad pamatytume konkretesng Lietuvos gerovés mode-
lio vieta tarptautiniame kontekste.

Antroje knygos dalyje detalizuojama tarpukario, sovietinio ir
nepriklausomybés laikotarpiy (1990-20010) socialinés apsaugos
sistemos raida. Pirmame skyriuje analizuojama tarpukario Lietuvos
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socialinés apsaugos sistemos raida, apimanti laikotarpi nuo valstybés
nepriklausomybeés atkiirimo 1918 m. iki praradimo 1940 m. Antrame
skyriuje pateikiami carinés Rusijos, kuriai priklause didzioji Lietuvos
dalis, socialinio saugumo bruozai, trumpai pristatoma Lietuvos—Bal-
tarusijos SSR (Litbelo) socialiné sistema ir i esmés analizuojama so-
vietinio laikotarpio socialiné apsauga, kurig 1940 m. teko perimti so-
viety okupuotai Lietuvai. Galiausiai apzvelgiami Lietuvos socialinés
politikos raidos etapai nuo 1990 m. iki dabar per juos formuojancios
ir keiciancios teisinés bazés prizme, {vertinami socialinio modelio,
besikurianc¢io nuo 1990 m., ypatumai. Antroji dalis — ypac reikSmin-
ga Lietuvos skaitytojui. Pirma karta socialinés politikos raida nuo
1917 m. iki dabar pateikiama iSsamiai viename leidinyje. Knygoje
istoriskai gerai nusviesta tarpukario ir sovietinio laikotarpio Lietuvos
socialinés apsaugos situacija, tik ji galéjo biiti papildyta platesniu ty
laikortarpiy politiniu bei ekonominiu kontekstais. Kita vertus, autoriy
tikslas buvo ne iSsamiai gilintis i ty laikotarpiy politing ir ekonoming
situacija, bet pateikti socialinés politikos raidos analizg. Stokojama ir
aiSkesnio antros nepriklausomybés socialinés apsaugos raidos verti-
nimo. Cia pasirinkta koncepcija — pristatyti svarbiausius sprendimus
paliekant skaitytojams patiems susigaudyti ivykiy ir fakty gausoje.
Tiesa, gilesn¢ jvykiy ir fakty analiz¢ autoriai pateikia Sio skyriaus
pabaigoje, taciau buvo verta ,,apipinti‘ analize visa skyriu, nes be
kritinio vertinimo jis iSdéstytas gana sausai ir sudétingai.

Trecioje knygos dalyje tiriami Lietuvos socialinés politikos biu-
rokraty (valdininky), politiky, verslo, banko, nevyriausybiniy orga-
nizacijy atstovy, profesiniy sajungu, darbdaviy organizacijy atstovy,
zurnalisty zinios, patirtis, poziliriai ir nuostatas socialinés politikos
atzvilgiu, juy vaidmuo ir jtaka socialinés apsaugos formavimui bei
igyvendinimui. Pirmame skyriuje, remiantis 67 eksperty apklausa,
iStiriamos globalizacijos (pasireiskiancios per Pasaulio banko, Tarp-
tautinio valiutos fondo) ir europeizacijos (pasireiskiancios per bendra
eurointegracijos, Europos socialinio gerovés modelio propagavima,
Europos struktiiriniy fondy) poveiki gerovés valstybés raidai Lietu-
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voje. Antrame skyriuje analizuojami ideologiniai veiksniai, darg jta-
ka Lietuvos socialinés apsaugos formavimui per visa nepriklausomy-
bés dvidesimtmetj nuo 1990 iki 2010 m. Treciame skyriuje istiriama
eksperty samprata apie Lietuvos socialinés politikos model;.

Trecioji dalis intriguoja skaitytoja savo drasiais ir nevienareiks-
miskais vertinimais. Pirma karta pateikiamas iSsamus Lietuvos eks-
perty nuomoniy socialinés politikos atzvilgiu vertinimas. Eksperty
nuomoniy sutapimas ar i$siskyrimas atskirais teoriniais ir praktiniais
klausimais rodo, kad jau galima siekti verslo, mokslo, politikos ir
ziniasklaidos sutarimo esminiais socialinés reformos klausimais.
Eksperty nuomonés ir vertinimai galéjo biiti analizuojami kartu su
faktine medziaga, pateikta antroje dalyje, apie socialinés apsaugos
raida nuo 1990 m. iki dabar. Tac¢iau tai nesumenkina tre¢iosios dalies
iSvady svarbos. Kita vertus, eksperty nuomonés atskyrimas nuo an-
troje dalyje pateiktos faktinés medziagos leido geriau iSnaudoti eks-
perty interviu analizés metodo pranasumus.

Knygos apibendrinime pateikiamos bendros knygos i§vados, ap-
tariami Lietuvos gerovés valstybés raidai buidingiausi bruozai ir pa-
grindiniai veiksniai, dar¢ jtaka jos raidai nuo 1918 m., nubréziami
kontiirai ateinantiems gerovés valstybés tyrimams. Knygoje atlikta
mokslinés literatiiros, pries tai buvusiy tyrimy, ivairiy dokumenty,
archyvinés medziagos ir 67 eksperty interviu analizé leidzia teigti,
kad gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje vyko panasiai kaip ir ki-
tose Europos valstybése. Taciau Lietuvos atvejis iSsiskiria ktirimo
nenuoseklumu, drastiskais poky¢iai atskirais istorinés raidos etapais,
koncepcijos nenuoseklumu ar net jos neparengimu ir palankios ide-
ologinés terpés gerovés valstybés kirimui nebuvimu. Lietuvoje nuo
1918 m. iki dabar isskirtinai dominavo konservatyviy bei liberaliy
paziiiry ideologijos (iSskyrus primesta sovietinés okupacijos laiko-
tarpi), kurios skatino individualia ar Seimos atsakomybe uz savo ge-
rove. Taip pat pagrindiné gerovés valstybés kiirimo prielaida — pasiti-
kéjimas bei dialogas tarp valstybés ir jos pilie¢iy — neturéjo palankiy
salygu plétotis bei stipréti. [Zzengusi | dvideSimt pirma amziy Lietuva
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pagaliau turi visas salygas kurti modernia vakarietiska gerovés vals-
tybe. Taciau Siuo lemiamu laikotarpiu Lietuvos gerovés valstybés ki-
rimas salygojamas jau ne tik vidiniy veiksniy, bet ir globaliy jtaky.
Visas pasaulis perzifiri, 1§ naujo vertina dosnios gerovés valstybés
kriterijus, jos teikiama nauda. Tode¢l Siandien kaip niekada Lietuvai
reikia aiskios, pamatuotos ir pagristos geroves valstybés kiirimo kon-
cepcijos.

Nors atskiri Lietuvos mokslininky darbai yra analizave Lietu-
vos gerovés modelio problematika uzsienio ir Lietuvos mokslingje
periodikoje, tokios iSsamios monografijos apie Lietuvos pastangas
kurti gerovés valstybe, atskleidziant ty bandymuy klidtis, trilkumus ir
pasiekimus, nagrinéjant visus istorinius §ios temos laikotarpius, dar
nebuvo. Savo apimtimi ir problemy iSgvildenimo lygiu tai yra pirmas
tokio pobtidzio darbas Baltijos salyse. Jis rodo Lietuvos tyréjy branda
tikrai aukstos kvalifikacijos reikalaujanciame tarpdisciplininiame ty-
rime, kurio rezultatais gali naudotis ekonomistai, politologai, socio-
logai, istorikai, mokslininkai ir studentai, studijuojantys socialinius
mokslus, socialinés politikos ir vie$ojo administravimo sri¢iy speci-
alistai, politikai, visuomenés veikéjai ir visi, besidomintys geroveés
valstybés atsiradimo priezastimis bei raida Lietuvoje ir pasaulyje.
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