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misija, tiek lobizmo teisinio reguliavimo tyréjai>. Reaguojant j Vy-
riausiosios tarnybinés etikos komisijos siilymus tobulinti galiojantj
LVI3, 2013 m. buvo sudaryta darbo grupé LV] pataisoms parengti*, o
2015 m. sausio 23 d. buvo pristatytas jos darbo rezultatas — Lietuvos
Respublikos lobistinés veiklos jstatymo pakeitimo jstatymo projek-
tas’ (toliau — LVP]P).

Kai nusprendziama reguliuoti lobistinius procesus, labai svarbu,
kad teisinis reguliavimas veikty ir stiprinty teisé¢to lobizmo, kaip or-
ganisko ir pozityvaus demokratijos elemento, jvaizdj visuomenés sg-
mongéje. Lietuvoje jau 15 mety galiojant ydingam lobizmo teisiniam

LVI neefektyvumas suvokiamas kaip negaléjimas pasiekti savo tikslo — uztikrinti lo-
bistinés veiklos vieSumo ir skaidrumo, uzkirsti kelio nelegaliai lobistinei veiklai. Tai
praktiskai pasireiskia menku lobisty aktyvumu registruojantis ir teikiant LV] nustatyta
informacija. Skiriamos $ios pagrindinés LV] neefektyvumo priezastys: a) per siauras
lobizmo reglamentavimo subjekty ratas, b) diferencijuoto teisinio reguliavimo skirtin-
goms lobisty kategorijoms nebuvimas, ¢) nesudarymas salygy uzkirsti kelig nelegaliai
lobistinei veiklai, d) neveikiantis teisinés atsakomybés institutas, e) pozityviyjy paska-
tinimy, susijusiy su lobisto statuso jgijimu, nejtvirtinimas, f) per mazas démesys lobisti-
nés veiklos savivaldybiy lygmeniu reglamentavimui etc. (Zr. Kalnins V., Transparency
in Lobbying: Comparative Review of Existing and Emerging Regulatory Regimes,
<http://eng.lobbying.in.ua/content/transparency-lobbying-comparative-review-exis-
ting-and-emerging-regulatory-regimes>, 2012 12 09; Ragauskas P., ,,Apie prielaidas
neveikti lobistinés veiklos teisiniam reglamentavimui Lietuvoje®, Teisés problemos
3(73), 2011, p. 77-100; Gelezevicius R., ,,Lobizmo teisinis reguliavimas ir instituci-
onalizacija Lietuvoje: pirmojo deSimtmecio iSdavos ir pamokos®, Socialiniy moksly
studijos 5 (1), 2013, p. 177-191; Lukosaitis A., ,,Lobizmas uzsienio Salyse ir Lietu-
voje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos®, Politologija 62, 2011,
p. 4-42; Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, 2014 mety veiklos ataskaita, <http://
old.vtek.lt/vtek/images/vtek/Dokumentai/Apie_mus/ataskaitos seimui/VTEK Atas-
kaita_ A4 SP 2014.pdf>, 2015 07 23.

3 Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis
rastas, <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=1005597>, 2015
07 23.

4 Straipsnio autoré dalyvavo rengiant LVIPJP (Zr. Lietuvos Respublikos Seimo val-
dyba, 2013 m. lapkri¢io 8 d. sprendimas Nr. SV-S-424 D¢l Seimo valdybos
2013 m. birzelio 26 d. sprendimo Nr. SV-S-295 ,,Dé¢l darbo grupés Lietuvos Respubli-
kos lobizmo jstatymo pakeitimo jstatymo projektui parengti sudarymo® pakeitimo*®,
<https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal ActPrint?documentld=2{0540a0f33011e3a55786
€7536bee23>, 2015 07 23.

5 Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projektas (nauja

redakcija),  <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=1005595>,

2015 07 23.
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reguliavimui ir svarstant LV]P]P, kuris gali biiti pagrjstai laikomas
Lietuvos lobizmo teisinio reguliavimo Serdimi, biitinos iSskirtinés
politiky, interesy grupiy ir tyréjy pastangos ne tik identifikuoti galio-
jancio reglamentavimo trikumus, bet ir modeliuoti naujajj lobizmo
teisinj reguliavima, kad antra kartg nebiity patirtas fiasko.

Publikuotas ne vienas LV] ir susijusiy teisés akty tyrimas. Daz-
niausiai Lietuvos lobizmo teisinis reguliavimas analizuojamas neno-
riai perZzengiant teisés mokslo ribas, t. y. tiek teisiniai, tiek ekstra-
teisiniai lobizmo reglamentavimo aspektai nagrinéjami, visy pirma,
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos, kaip lobistinés veiklos
kontrolg Lietuvoje atliekancios institucijos, pozicijos, uzsienio Saliy
lobizmo reglamentavimo praktikos bei Lietuvos ir uzsienio lobizmo
teisinio reguliavimo studijy kontekste. Tokio pobtidzio tyrimams
priskirtini Linos Slavickaités ir Eglés Vaidelytés®, Rimgaudo Gele-
ZeviGiaus’, Petro Ragausko®, Broniaus Rasimaviciaus®, straipsnio
autoreés!? etc. darbai. Kaip i$skirtiné nagrinéjamu atveju traktuotina
Alvido Lukosaicio publikacija ,,Lobizmas uzsienio Salyse ir Lietuvo-
je: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos*!!, kurioje
autorius Lietuvos lobizmo teisinio reguliavimo neefektyvumo pro-
blema nagrinéja kompleksiskai, apimdamas teisinio reguliavimo ne-
tobulumo, politinés sistemos ir sprendimy priémimo proceso specifi-
kos bei sociokulttirinio konteksto bruozy analize.

Slavickaité L., Vaidelyté E., ,,2000-2013 m. lobizmo ir lobistinés veiklos tendencijos
Lietuvoje®, Viesoji politika ir administravimas 13 (1), 2014, p. 124-135.
Gelezevicius R., ,,Lobizmo teisinis reguliavimas ir institucionalizacija Lietuvoje:
pirmojo deSimtmecio iSdavos ir pamokos*, Socialiniy moksly studijos 5 (1), 2013,
p. 177-191.

Ragauskas P., ,,Apie prielaidas neveikti lobistinés veiklos teisiniam reglamentavimui
Lietuvoje®, Teisés problemos 3 (73), 2011, p. 77-100.

9 Rasimavicius B., ,,Lobizmo institucijos problemos Lietuvoje®, Justitia 4-5, 2001,
p. 40-41.

Ambrasaite¢ M., ,,Lobizmo reglamentavimas: status quo ir jzvalgos®, Teisés mokslo
pavasaris 2013, Vilnius: Draugy studija, 2013, p. 481-501.

I Lukogaitis A., ,,Lobizmas uZsienio alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institu-
cionalizacijos problemos®, Politologija 62, 2011, p. 4-42.
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Atsizvelgiant | Lietuvos lobizmo teisinio reguliavimo patirt]
ir esamus jos tyrimus, yra pagrindo manyti, jog per daug kalbama
apie teise ir per mazai apie lobizmg. LV] — puikus prastai nusiraSyto
kontrolinio darbo pavyzdys, iliustruojantis reiskinio gilaus suvoki-
mo stoka, kitaip tariant, ekstrateisinés reglamentavimo koncepcijos,
Siame straipsnyje traktuojamos kaip nuostaty dél lobizmo sampratos
ir lobistiniy procesy tikrovés Lietuvoje visuma, kuria remiantis kons-
truojamas lobizmo reglamentavimas!2, defektyvuma.

Ekstrateisiné reglamentavimo koncepcija yra lobizmo reglamen-
tavimo pamatinis akmuo, nuo kurio priklauso, kokie funkciniai teisés
normy blokai sudarys lobizmo teisinj reguliavimg ir ar tas reguliavi-
mas koreliuos su lobistiniy procesy realybe tinkamai, t. y. bent i§ da-
lies pasieks reglamentvimo tikslus. Todél, judant link naujosios LV]
redakcijos jtvirtinimo, straipsnio autorés vertinimu, daugiau déme-
sio turéty biti skiriama lobizmo reiskiniui, t. y. teisinio reguliavimo
modeliavimui, aktualiems lobizmo teorijos aspektams ir jy specifikai
Lietuvoje.

Zinoma, lobizmo tyrimai néra panacéja, sitilanti tikslias formules,
autoriai gincijasi dél daugelio esminiy ir periferiniy klausimy, tac¢iau
jinegali biiti ignoruojama. Remiantis tuo, kas iSdéstyta, Sio straipsnio
tikslas — lobizmo teorijos ir praktikos kontekste identifikuoti, kaip

12 Lobizmo teisinis reguliavimas gali apimti §iuos pagrindinius elementus: a) lobizmo ir
lobisty apibrézimus, b) registracija, ¢) skaidrumo reikalavimus, d) prieiga prie vie$o-
sios valdzios atstovy, e) lobisty elgesio / etikos normas, f) vieSosios valdzios atstovy
elgesio / etikos normas, g) nuolatines / institucionalizuotas bendradarbiavimo formas
(zr. Kalnin$ V., Parliamentary Lobbying between Civil Rights and Corruption. An in-
sight into lobbying practice in Latvia and recommendations for Saeima, Riga: Centre
for Public Policy PROVIDUS, 2005, p. 20-22). Istatymy leidéjo pazitry visuma dél
pirmiau i$vardyty elementy Siame straipsnyje yra traktuojama kaip bendroji lobizmo
reglamentavimo koncepcija. b—g elementai daugiausia pasizymi teisiniu kraviu (i$ jy
e ir f susije taip pat ir su vertybiniais — moraliniais aspektais), tod¢l nuostaty sistema
dél b—g elementy ar jy dalies laikoma teisine lobizmo reglamentavimo koncepcija, o a
elementas, kuris apibendrintai gali biiti jvardytas lobizmo samprata ir nuo kurio dau-
giau ar maziau priklauso visi likusieji, yra lobizmo teorijos, zvelgiant placiau — polito-
logijos, dalykas. Atsizvelgiant j tai, lobizmo reglamentavimo ekstrateisine koncepcija
yra laikoma jstatymy leidéjo nuostaty dél lobizmo sampratos ir lobistiniy procesy
tikrovés visuma, kuria remiantis konstruojamas lobizmo reglamentavimas.
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LVIJP]P ekstrateisinéje koncepcijoje atspindéti svarbiausi lobizmo
sampratos elementai — reiSkinio branduolys, subjektai, taikinys ir
metodai, nustatyti, kaip pakito lobzimo teisinio reguliavimo ekstra-
teisiné koncepcija, lyginant LVIPIP su LV], ir, remiantis Sia analize,
pateikti pasitilymus, kaip tobulinti LVIP]P.

1. Lobizmo branduolys

Reiskinio branduolys — pagrindinis jo sampratos elementas, salygo-
jantis likusius. Identifikuojant reiskinio branduolj, yra jvardijamas
reiskinio prasminis minimumas. Teisiniame reguliavime jis paprastai
fiksuojamas teisés akte jtvirtinant reiskinio sagvokos apibrézima, ku-
ris dazniausiai apima tiek reiskinio branduolj, tiek dalj kity reiskinio
sampratos elementy. Lobizmo teisinio reguliavimo atveju lobizmo
apibrézime uzfiksuotas lobizmo prasminis minimumas, lobizmo tai-
kinys bei nuorodos j lobizmo subjektus.

LVIPIP 2 str. 3 d. nustatyta, jog lobistiné veikla!3 — lobisto atly-
gintini ar neatlygintini veiksmai, kuriais daroma jtaka valstybés po-
litikams, valstybés pareiglinams, valstybés tarnautojams, kad lobis-
tinés veiklos uzsakovo interesais biity priimami ar nepriimami teisés
aktai. LV] 2 str. 3 d. jtvirtinta, kad lobistin¢ veikla — fizinio ar juri-
dinio asmens atlygintini ar neatlygintini veiksmai, kuriais siekiama
daryti jtaka, kad lobistinés veiklos uzsakovo interesais biity kei¢iami,
papildomi ar pripazjstami netekusiais galios teisés aktai, priimami ar
nepriimami nauji teisés aktai.

Nagrin¢jamu atveju LVIPIP uzfiksuotas reiskinio prasminis mi-
nimumas yra ,,veiksmai, kuriais daroma jtaka“, o LV] — ,,veiksmai,
kuriais siekiama daryti jtaka®. IS pirmo zvilgsnio galéty pasirodyti,
jog lobizmo branduolys, jtvirtintas LVIPIP ir LVI], yra i§ esmés tas
pats, taciau toks pozitris buity klaidingas. Tarp siekio daryti jtakg ir

13 Siame straipsnyje terminai ,,lobizmas® ir ,,lobistiné veikla® yra vartojami kaip sinoni-
mai.
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jtakos darymo yra reik§mingas skirtumas. Sj skirtuma ir jo implika-
cijas gali padéti atskleisti lobizmo teorija, atsispiriant nuo lobizmo
termino semantinés analizés.

Terminas ,,lobizmas* (angl. lobbying, lobbyism) kildinamas
i§ angly kalboje vartojamo zodZio lobby'*, kurio pradmuo yra
XVI a. lotyny kalbos Zodis lobia, reiskiantis takg po skliautu, porti-
ka! arba arkadg!'®. PrieSingai nei lobizmo termino lotyniskojo pirm-
tako, zodzio lobby reikSmés varijuoja smarkiau. Paprastai zodynuose
yra pateikiamos trys ir daugiau zodzio lobby (daikt.) reikSmiy bei
viena lobby (veiksm.) reikSmé. Paskutinés lobby (daikt.) reikSmés ir
lobby (veiksm.) reiksSmé gali buti priskirtos moderniajai lobby reiks-
miy grupei, kuri sudaro Siuolaikinés lobizmo fenomeno sampratos
prasminius ,,griaucius®, apibréziant lobby (daikt.) kaip grupe zZmo-
niy, siekiancig daryti jtaka vieSajai valdziai konkreciu klausimu, o
lobby (veiksm.) — kaip veiksmus, kuriais sieckiama daryti jtakg vieSa-
jai valdZiai konkre¢iu klausimu!”.

Lobizmo fenomenas patrauké mokslininky démesj tik XX a.
pradzioje, visy pirma, kaip platesniy (teisékiiros, interesy grupiy ir
vieSosios valdZios saveikos etc.) procesy dalis ir tik paskiau — kaip
savarankiSkas mokslinio tyrimo objektas!®. Nepaisant to, akademi-
néje literatiiroje aptinkama gana plati lobizmo apibrézimy jvairove,

14 Joos K., Lobbying in the New Europe, Weinheim: WILEY-VCH Verlag GmbH & Co.
KGaA, 2011, p. 15.

15 Stevenson A., ed., et. al., Oxford Dictionary of English, Oxford: Oxford University
Press, 2010, p. 1036.

16 Robinson M., ed., et. al., Chembers 215" Century Dictionary, New Delhi: Allied

Chembers (India) Ltd., 2005, p. 802.

Piesarskas B., Didysis angly—lietuviy kalby Zodynas, Vilnius: Alma littera, 2000,

p. 531; Robinson M., ed., et. al., Chembers 21" Century Dictionary, New Delhi:

Allied Chembers (India) Ltd., 2005, p. 802; Stevenson A., ed., et. al., Oxford Dictio-

nary of English, Oxford: Oxford University Press, 2010, p. 1036; ,,Oxford Advan-

ced Learners Dictionary™, Definition of lobby verb from the Oxford Advanced Le-

arner’s Dictionary, <http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/

lobby 2>,201502 17.

18 Milbrath L. W., ,,Lobbying*, Sills D. L., (ed.), International Encyclopedia of the Soci-
al Sciences, New York: The Macmillan Company & the Free Press, 1968, p. 441-442.
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ir nors lobizmo terminas yra tapes madingas!®, daznai vartojamas,
dél to, kokig sgvokg Zymi §is terminas, néra sutariama?’. Jei atskaitos
tasku laikysime zodynuose aptinkamus lobizmo reikSminius ,,griau-
¢ius®, lobizmo sgvokos apibrézimus, formuluojamus lobizmo feno-
meno tyréjy, galésime apibudinti kaip sudétingesnes konstrukcijas,
kupinas pridétiniy, konkretinanciy elementy.

Teigiama, kad labiausiai cituojamas politikos moksly literatiiro-
je lobizmo apibrézimas priklauso Lesteriui Walteriui Milbrath’ui?!,
anot kurio lobizmas yra komunikacijos stimuliavimas ir zinutés per-
davimas, atlickamas kieno nors kito nei pilie¢io, veikianéio savo
paties labui, ir nukreiptas  valstybinj sprendimy priéméjg, tikintis
padaryti jtakg jo sprendimui??. Rinusas van Schendelenas lobizmo
sgvokg apibrézia teigdamas, jog, viena vertus, lobizmas yra neforma-
lus informacijos mainai su vieSaja valdzia, kaip minimali samprata,
o antra vertus, — bandymas neformaliai daryti jtakg vieSajai valdziai,
kaip maksimalus apibrézimas??. Gaelis du Bouetiezas atskleidzia,
kad kai kurie lobizmo praktikai suvokia lobizmg kaip fenomena, ku-
ris reiSkiasi bendriausiomis bei gaivaliskiausiomis formomis — kaip
veikima, siekiant daryti jtaka kity sprendimams, ir nesvarbu, ar Sie
sprendimai biity priimami individo, verslo ar vieSosios valdzios2*.

I8déstytas atskleidzia, kad lobizmo teorijoje lobizmo prasminis
minimumas siaurgja prasme suvokiamas kaip komunikacija, siekiant
daryti jtaka, o placigja — kaip bandymas / siekis daryti jtaka. Tad,

19 Joos K., Lobbying in the New Europe, Weinheim: WILEY-VCH Verlag GmbH & Co.
KGaA, 2011, p. 15.

20 OECD, Lobbyists, Governments and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity
through Self-regulation, Paris: OECD Publishing, 2012, p. 22.

2l Drutman L., The Business of America is Lobbying: How Corporations Became
Politicized and Politics Became More Corporate, New York: Oxford University
Press, 2015, p. 16.

22 Milbrath L. W., The Washington Lobbyist, Chicago: Rand McNally, 1963, p. 7.

23 Schendelen van R., ed., National Public and Private EC Lobbying, Aldershot: Dar-
tmouth, 1993, p. 3.

24 OECD, Global Forum on Public Governance: Self-Regulation and Regulation of the
Lobbying Profession, Paris: OECD Conference Center, 2009, p. 11.
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analizuojant lobizmo branduolj, uzfiksuota LVIP]P ekstrateisinéje
koncepcijoje, lobizmo teorijos kontekste yra aktualiis du dalykai:
a) reiSkinio pobudis (siekis daryti jtaka versus jtakos darymas),
b) komunikacijos reik§mé lobizmo procese.

Remiantis Zodynuose pateiktais ir tyréjy suformuluotais lobizmo
apibrézimais, lobizmas turéty biiti suprantamas kaip veikla, nukreip-
ta i siekj / bandyma daryti jtaka. Pati jtaka arba poveikis yra galimas,
bet nebiitinas lobizmo proceso rezultatas. Lobizmo sékmé priklauso
nuo to, ar buvo padaryta jtaka ir ar ji buvo pakankama. Padarius pa-
kankama jtaka, yra pasickiamas lobizmo tikslas — i§ dalies ar visis$-
kai jgyvendinamas lobistinis interesas. PrieSingu atveju veikla, kuria
buvo siekta daryti jtaka, lieka salyginai bergzdzia, taiau tai jokiu
btdu nereiskia, kad i veikla néra lobizmas. Nagriné¢jamu atveju lo-
bizmas yra panasus j advokato veikla, atstovaujant klientui teisme, ar
gydytojo veikla, teikiant medicinines paslaugas — kiekvienu atveju
turéty biiti dedamos maksimalios pastangos, taciau rezultatas néra
garantuojamas®, ir tuo atveju, jei atlikus veiklg rezultatas néra pa-
siektas, tai neeliminuoja veiklos vykdymo fakto.

Zvelgiant i3 Sios perspektyvos, LVIP]P ekstrateisiné koncepcija
»Slubuoja®, nes konstrukcija ,,veiksmai, kuriais daroma jtaka“, tie-
siogiai susieja procesg su rezultatu, t. y. teisiskai lobizmu yra pripa-
zjstami tik tie veiksmai, kurie salygojo didesnio ar mazesnio laipsnio
jtaka. Zinoma, teis¢ nereguliuoja ir neturi reguliuoti procesy maksi-
malia apimtimi, taciau tokia redukcija yra nepagrista atsizvelgiant |
lobizmo reglamentavimo tiksla, kuris tiek LV], tiek LVIPIP yra nuro-
dytas kaip siekis uztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir skaidruma,
uzkirsti kelig nelegaliai / neteisétai lobistinei veiklai. Pastarasis tiks-
las ir tokios teisinés lobizmo apibrézties jtvirtinimas yra nesuderina-
mi ta prasme, kad, priémus LVIPIP, lobizmo vieSumas ir skaidrumas
galéty buti uztikrinti tik nedidelés dalies realiai vykdomos lobistinés

25 Schendelen van R., Machiavelli in Brussels — the Art of Lobbying the EU, Amster-
dam: Amsterdam University Press, 2002, p. 205.
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veiklos atzvilgiu, o visuomenei yra svarbu Zinoti ne tik kokia lobisti-
né jtaka yra de facto jau daroma ar padaryta, bet ir kokig jtaka siekia-
ma daryti, kad blity galima, turint prieSingg interesg, laiku jsitraukti
] procesa ir atstovauti savo pozicijai dar iki jtakos darymo pradzios.
,» Veiksmai, kuriais siekiama daryti jtakg®, kaip jtvirtinta LVI, yra
maksimalus lobizmo reiskinio banduolys, apimantis visas lobizmo
stadijas. Tyréjy skiriamy stadijy skaiCius varijuoja. Jei remsimeés
Pascaliu Goergenu, lobizmo procediira gali buti suskirstyta j pen-
kis etapus: a) tiksly identifikavimas, b) monitoringas ir stebéjimas,
c) strategijos tobulinimas, d) taktiky taikymas, e) rezultaty ana-
1iz&2%, 27, a—c etapai yra pasiruo$imas d, o e—d — rezultaty analizé.
d etapas pasireiskia kaip tiesioginé ar netiesioginé lobizmo subjekty
komunikacija su lobizmo taikiniu. Kadangi komunikacija yra svar-
biausias lobizmo proceso momentas, modeliuojant lobizmo teisinj
reguliavimg aktualiausiu turéty biiti latkomas d etapas. Atsizvelgiant
] i8déstyta ir siekiant iSvengti nepagristo teisinio reguliavimo riby is-
plétimo, yra pagrindo svarstyti galimybe redukuoti lobizmo prasminj
minimuma, fiksuojama LV]P]P ekstrateisingje koncepcijoje, iki ,,ko-
munikacijos, siekiant daryti jtaka“, t. y. lobizmg apibréZzti per lobisti-
nj kontakta. Pazymétina, kad atsispyrus nuo minéto atskaitos tasko,
yra sukonstruotas JAV federalinio lygmens?®, Australijos federalinio
lygmens?® bei Jungtinés Karalystés®? lobizmo teisinis reguliavimas.

26 Krsmanovi¢ D., 4 Guidebook on Lobbying, Belgrade: Konrad Adenauer Stiftung,
2013, p. 49-50.

27 Yra ir alternatyviy bandymy schemtizuoti lobizmo procesa (zr. Oanta S. L.,
Vasilcovschi N., ,,Lobby Activities and their Evolution in the European Union
Context”, CES Working Papers V1 (2A), 2014, p. 180).

28 Lobbying Disclosure Act of 1995, <http://lobbyingdisclosure.house.gov/lda.html>,
2015 03 24; Honest Leadership and Open Government Act of 2007, <http://lobbying-
disclosure.house.gov/110-81.pdf>, 2015 03 24.

29 Lobbying Code of Conduct, <http://lobbyists.pmc.gov.au/conduct_code.cfm>, 2015
03 24.

30 Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union Administration
Act 2014, <http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/introduction/enacted>, 2015
06 02.
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2. Lobizmo taikinys

Lobizmo taikinys (angl. target) yra subjektai, kuriy sprendimams lo-
bistai siekia daryti jtakg?!. Dauguma straipsnio pirmajame poskyryje
analizuoty lobizmo apibrézimy implikuoja, kad kaip lobizmo taiki-
nys bendriausia prasme yra suvokiama vieSoji valdzia?, jskaitant
istatymy leidziamaja, vykdomaja bei teismine valdzig, o konkreciu
atveju — pasirinkti vieSosios valdzios atstovai. Straipsnio autorés
nuomone, néra pagrjsta pritarti kai kuriy lobisty praktiky pozitriui,
pristatytam G. du Bouetiezo, ir lobizmo taikiniu laikyti bet kurj fizinj
ar juridinj asmenj, nes tokiu atveju biity rizikuojama prarasti lobiz-
mo savastj. Dar biitina pazymeéti, kad lobistiniai procesai vyksta tiek
globaliu, tiek tarptautiniu, nacionaliniu, administracinio vieneto ir
vietiniu lygmeniu, o jtaka vieSajai valdziai gali buti sickiama daryti
visose sprendimo priémimo stadijose33, 34,

Konstruojant lobizmo teisinj reguliavimg, paprastai lobizmo tai-
kinio apimtis, lyginant ja su lobizmo teorijos ,,padiktuotaja“, yra
siaurinama, siekiant reglamentavimo optimalumo. Ne iSimtis ir Lie-
tuvos lobizmo teisinis reguliavimas. LV] jtvirtintame lobizmo api-
brézime netiesiesiogiai nurodytas lobizmo taikinys, nustatant, kad
lobistinés jtakos tikslas yra teisés akty priémimas ar nepriémimas,
keitimas, pildymas ar pripazinimas netekusiais galios. I$Sifravus to-
kig formuluote galima teigti, jog LV] lobizmo taikinys yra identifi-
kuota jstatymy leidziamoji ir vykdomoji valdzia bei vietos savivalda

3L Griffith G., The Regulation of Lobbying, Sydney: NSW Parliamentary Library Rese-
arch Service, 2008, p. 8.

32 Schendelen van R., Machiavelli in Brussels — the Art of Lobbying the EU, Amster-

dam: Amsterdam University Press, 2002, p. 204.

Dragojlovi¢ P., ,,Lobbying as a Method of Business Communication®, Skola biznisa

3, 2010, p. 106-107.

Atsizvelgiant | tai, kurioje sprendimo priémimo stadijoje yra sickiama dayti jtaka, yra

skiriamas proaktyvus ir reaktyvus lobizmas, prieSsrovinis (angl. upstream) ir pas-

rovinis (angl. downstream) lobizmas (zr. Dragojlovi¢ P., ,,Lobbying as a Method of

Business Communication®, Skola biznisa 3, 2010, p. 107).

33

34
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tiek, kiek jy atstovai turi jgaliojimus priimti norminius ir / ar indivi-
dualius teisés aktus. LVIP]P aptinkama alternatyvi formos atzvilgiu
formuluoté. Lobistinés jtakos tikslu yra jvardytas valstybés politiky,
valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy teisés akty priémimas ar
nepriémimas. Nors formuluoté skamba kitaip, turinio atzvilgiu ji yra
tapati LV] jtvirtintajai.

Nors tiek LV], tiek LVIPIP eksplicitiS8kai nenurodyta, zvelgiant |
Siuos teisés aktus kaip j Lietuvos teisinés sistemos sudedamaja dalj
yra akivaizdu, kad lobizmo taikinys neapima teisminés valdzios, bet
tai nereiskia, kad lobizmas teisminés valdzios atzvilgiu i§ viso néra
reguliuojamas. PrieSingai — kaip ir daugumoje Vakary demokratijy (ir
tose, kuriose lobizmas néra reglamentuotas tiesiogiai), teis¢ atspindi
visuomeniy pozicija lobizmo, atlickamo teisminés valdzios atzvilgiu,
klausimu. Siuo atveju lobizmas yra reguliuojamas netiesiogiai — tei-
sés normy, reglamentuojanciy teismy sistemg, kontekste yra jtvirti-
namos nuostatos, kylanc¢ios i§ valdziy padalijimo ir teisminés val-
dzios nepriklausomumo principy, kurios nustato draudima daryti bet
kokia, taip pat ir lobistine jtaka teismui ir teiséjams. Pavyzdziui, teis-
my ir teiséjy nepriklausomumo principas yra eksplicitiskai jtvirtin-
tas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje?3, plétojamas konstitucinéje
jurisprudencijoje, jtvirtintas ir detalizuojamas Teismy jstatyme?3°, ki-
tuose teisés aktuose?’.

Zvelgiant i3 §ios perspektyvos, beprecedentis atvejis yra Misiirio
valstijos lobizmo teisinis reguliavimas, kuriame lobistai yra klasifi-
kuojami lobizmo taikinio kriterijaus pagrindu ir yra skiriami renkamy

35 Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais), Lietuvos aidas,

1992, Nr. 220-0.

Lietuvos Respublikos teismy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais), Valstybés zi-
nios, 1994, Nr. 46-851.

Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse (Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodeksas (su pakeitimais ir papildymais), Valstybés Zinios, 2002, Nr.
36-1340), Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse (Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodeksas (su pakeitimais ir papildymais), Valstybés Zinios,
2002, Nr. 37-1341) etc.

36

37
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vietinés vieSosios valdzios atstovy lobistai, vykdomosios valdzios lo-
bistai, jstatymy leidziamosios valdzios lobistai ir teisminés valdzios
lobistai’®. Teisminés valdzios lobistai yra apibréziami kaip asmenys,
kurie veikia ar bando veikti, siekdami daryti jtaka teisminés valdZios
pirkimo sprendimams (angl. purchasing decisions)*. Tad nagrinéja-
mu atveju yra daroma takoskyra tarp teisminés valdzios sprendimy,
nukreipty ] teisingumo vykdyma, ir administracinio — organizacinio
pobiidzio sprendimy, kuriy tikslas yra uztikrinti materialinj teisminés
valdzios apriipinima, pastaryjy sprendimy atzvilgiu lobizma, vykdo-
ma, nepazeidziant jstatymo normy, leidziant bei pripazjstant teisétu.

Siekiant skaidrumo, lobizmo, vykdomo teisminés valdzios admi-
nistracinio — organizacinio pobudZzio sprendimy atzvilgiu, pripazini-
mas teisétu ir jo reglamentavimas i§ esmés turéty biiti vertinamas
teigiamai, nes prieSingu atveju veikiausiai didesné dalis pastaryjy
lobistiniy procesy biity nustumiama j $esélj. Taciau biitina pazyméti,
jog tokiam reglamentavimui, kad jis funkcionuoty efektyviai, o ne
diskredituoty teisming valdzia, yra reikalingos palankios grieztai lo-
bizmo institucionalizacijai sglygos. Lietuvoje, vyraujant neigiamoms
visuomenés nuostatoms lobizmo atzvilgiu, esant aukStam korupcijos
lygiui ir korupciniams poveikio metodams, dominuojant verslo inte-
resams, interesy grupéms disponuojant menkais iStekliais ir neiSplé-
totomis poveikio strategijomis bei taktikomis, pilietinei visuomenei
esant silpnai*?, Zmonéms nepasitikint vieSosios valdZios institucijo-
mis, tarp jy ir teismais*!, dar labiau iplésti lobizmo taikinio sritj buity
nepagrijsta.

3 Missouri Revised Statutes Chapter 105, <http://www.moga.mo.gov/mostatutes/

stathtml/10500004701.html>, 2015 04 22.

Missouri Ethics Commission, About Lobbyists, <http://www.mec.mo.gov/Ethics-
Web/Lobbying/Lob_Info.aspx>, 2015 04 22.

Lukosaitis A., ,,Lobizmas uzsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institu-
cionalizacijos problemos®, Politologija 62,2011, p. 33.

39
40

41 Vileikiené E., Lietuvos gyventojy poZiiiris j teismus, <http://www.infolex.lt/portal/

papildomiok/Apklausa 2014.01.31.pdf>, 2015 07 23.
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Atsizvelgiant | tai, kad galiojantis lobizmo reglamentavimas Lie-
tuvoje neveikia, modeliuojant LVIPIP ekstrateising koncepcijg turéjo
biiti persvarstytas ir lobizmo taikinio klausimas. Viena i§ galimy al-
ternatyvy nagrin¢jamu atveju yra lobizmo taikinio srities siaurinimas,
iSgryninus, kurie vieSosios valdzios subjektai yra prioritetiniai, t. y.
labiausiai veikiami lobistiniy procesy metu, ir nustatant, kad lobisti-
né veikla yra reguliuojama tik jy atzvilgiu. Nesant skaidrios politikos
tradicijos ar jai tik besiklostant*2, visuomené, interesy grupés, lobis-
tai ir vieSoji valdzia negali staiga buti jstatomi | suvokiamus esant
dirbtinius grieztus ir placios apimties pageidaujamo elgesio rémus,
nes tai padarius, jie iSggsdins ir bus atmesti kaip antikiinas.

Kartg jtvirtinus lobizmo reglamentavima, jo atsisakyti biity zings-
nis atgal, taciau jj modifikuoti atsizvelgiant | esamg politinj, socialinj
ir kulttirinj ,,klimatg™ biity protinga. Taikinio srities siaurinimas, pa-
vyzdziui, reguliuojant lobizma, vykdoma tik Seimo ir / ar Vyriausy-
bés atzvilgiu, derinant jj su kitomis reikiamomis reglamentavimo ko-
rekcijomis, galéty duoti teigiamy rezultaty ,,pratinant™ Lietuvg prie
teiséto institucionalizuoto lobizmo, o tam pasiteisinus, reguliavimas
galéty buti modifikuojamas i detalesn;j ir placiau apimantj, pleciant
tiek lobizmo taikinio, tiek kitas reglamentavimo sritis.

3. Lobizmo subjektai

Lobizmo subjekty klausimas pagristai gali buti traktuojamas kaip
vienas i§ problemiskiausiy lobizmo teorijoje. Néra prieitas konsen-
susas dél lobizmo subjekty apibrézimo, t. y. jy identifikaciniy pozy-
miy rinkinio, o lobizmo subjekty jvardijimas varijuoja nuo lobistiniy
grupiy, interesy grupiy, spaudimo grupiy iki papraséiausiai lobisty*3.

42 Kai kurie politikai savo iniciatyva vieSina susitikimus su lobistais, pavyzdZiui,

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos naré Ausra Maldeikiene (zr. Susitikimai su

lobistais, <http://www.maldeikiene.lt/susitikimai-su-lobistais/>, 2015 07 23), taciau

tai néra paplites reiskinys.

43 Qanta S. 1., Vasilcovschi N., ,,Lobby Activities and their Evolution in the European
Union Context™, CES Working Papers VI (2A), 2014, p. 173.
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Paprastai lobistai yra apibréziami tyréjy suformuluotais lobizmo api-
brézimais*4, taciau tai neatspindi realios lobizmo subjekty jvairovés.

Sutiktina su Kennith’u G. Hunteriu, kad vienas i§ akademiniy ty-
rimy trikumy yra tendencija visus lobistus traktuoti vienodai — daz-
nai vyrauja tam tikra ,,vienas dydis tinka visiems* pozitrio rasis®.
Atsizvelgiant | tai, kad vieSajai valdziai siekia daryti jtakg platus
subjekty, veikianciy skirtingais pagrindais bei siekianciy skirtingy
tiksly, ratas, be lobisty apibrézimo, turéty biiti ir papildomy priemo-
niy, leidzianciy tiksliau juos identifikuoti, pavyzdziui, lobisty tipo-
logija. Doktrinoje lobisty skirstymui i kategorijas skiriama nedaug
démesio, apie lobisty kategorijas uzsimenama epizodiSkai, paprastai
siejant lobisty tipologija su konkrecioje valstybéje, dazniausiai JAV,
veikian¢iy lobisty aibe. JAV skiriama nuo trijy iki penkiy lobisty
kategorijy*®, iSsamiausig JAV lobisty klasifikacijg yra pateike C. S.
Thomasas ir R. J. Hebrenaras*’, taip pat aptinkama lobisty bendryjy
tipologijy*s.

4 Thomas C. S., ,,Lobbyists: Definitions, Types and Varying Designations*, Thomas C. S.

(ed.), Research Guide to U. S. and International Interests Groups, Westport: Praeger
Publishers, 2004, p. 151-153; Hrebenar R. J., Thomas C. S., ,,Bendroji lobistinés
veiklos samprata®, Andrikiené L. (sud.), Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos,
Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 29-31.

4 Hunter K. G., Interest Groups and the State Economic Development Policies,

Wesport: Praeger Publichers, 1999, p. 98.

46 Zr. Micheli Ch., Lobbying: A Veteran Advocate Details His Profession, <http://
capitolweekly.net/lobbying-lobbyists-capitol-legislature-governor/>, 2015 02 24;
Chrysler M., Different Types of Lobbyists, <http://lobbyistfinder.blogspot.cz/2009/01/
different-types-of-lobbyists.html>, 2015 02 24; Silverberg D., Categorizing Congres-
sional Lobbyists, <http://www.dummies.com/how-to/content/categorizing-congres-
sional-lobbyists.html>, 2015 02 24; Snieskus E., ,,Lobizmo jtaka vieSojo valdymo
institucijoms®, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos: Ernesto Galvanaus-
ko tarptautiné moksliné konferencija, Nr. 4, 2004, p. 236.

47 Zr. Thomas C. S., ,,Lobbyists: Definitions, Types and Varying Designations“, Thomas
C. S. (ed.), Research Guide to U. S. and International Interests Groups, Westport:
Praeger Publishers, 2004, p. 151-153; Hrebenar R. J., Thomas C. S., ,,Bendroji lobis-
tinés veiklos samprata“, Andrikiené L. (sud.), Siuolaikinés lobistinés veiklos tenden-
cijos, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 29-31.

48 7r. Ambrasaitée M., ,,Lobizmo reglamentavimas: status quo ir jzvalgos“, Teisés moks-
lo pavasaris 2013, Vilnius: Draugy studija, 2013, p. 483; Erstikyté . L., ,,Lobizmas:
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ISanalizavus esamas lobisty tipologijas, pagrjsciausia biity skirti
keturias lobisty kategorijas (bendroji tipologija) pagal lobistinio in-
tereso priklausomybés / kilmés kriterijy: 1. laisvai samdomi lobistai
(angl. hired guns) — asmenys, vykdantys lobizma uz atlygj klienty
interesais, Sie asmenys lobizmg laiko verslu ir juo verciasi; 2. ins-
titucionalizuoty interesy grupiy lobistai (angl. in-house lobbyists) —
asmenys, atliekantys lobizma vienintelio ,,kliento®, juridinio asmens,
su kuriuo jie susij¢ darbo santykiais ar kitu pagrindu (yra juridinio as-
mens dalyviai, valdymo organy nariai ir pan.), naudai: a) bendroviy
lobistai, b) nevyriausybiniy organizacijy lobistai, c¢) vieSosios val-
dzios lobistai; 3. neinstitucionalizuoty interesy grupiy lobistai — as-
menys, vykdantys lobizmg ilgalaikés ar ad hoc susibuirusios asmeny
grupés, vienijamos bendry idéjy, tiksly, interesy, taciau veikiancios
neformaliai, naudai, 4. ego-lobistai — asmenys, atlickantys lobizma
savo paciy interesais.

LVIPIP 2 str. 2 d. nustatyta, jog lobistas — asmuo, taip pat ir juridi-
nio asmens dalyvis, valdymo organo narys ar darbuotojas, lobistinés
veiklos uzsakovo pavedimu ir interesais vykdantis lobisting veiklg.
I8 pateikto apibrézimo matyti, kad lobizmo subjekty ratas LVIPIP
ekstrateisinéje koncepcijoje, lyginant ja su LV], yra iSpléstas: numa-
tyta reguliuoti trijy kategorijy lobisty — laisvai samdomy, bendroviy
ir nevyriausybiniy organizacijy lobisty — vykdomg lobistine veikla,
o LV] reguliuoja tik laisvai samdomy, dar vadinamy profesionaliais,
lobisty veiklg. Pastaroji reglamentavimo subjekty plétra buvo saly-
gota Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos pastaby dél teisinio
reguliavimo neadekvatumo Lietuvos lobistiniy procesy realybei®’.

iliuzijos ir tikrove®, Justitia, Nr. 5-6, 2002, p. 15-16; Macius R., sud., Lobistiné
veikla: vadovas nevyriausybinéms organizacijoms, Vilnius: Paramos fondas Europos
socialinio fondo agentiira, 2009, p. 25-27; Dragojlovi¢ P., ,,Lobbying as a Method of
Business Communication®, Skola biznisa 3, 2010, p. 106-113, p.108-109.

49 Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis
rastas, <http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=1005597>, 2015
07 23.
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Lietuvoje lobistiniy paslaugy industrija néra iSplétota (o net ir
tose valstybése ar supranacionaliniuose dariniuose, kuriuose lobiz-
mu kaip verslu verciasi daug profesionaliy lobisty, yra reguliuojama
daugiau nei vienos lobisty kategorijos atlickama lobistiné veikla?),
todeél, reguliuojant iSimtinai laivai samdomy lobisty veikla, lobistiniy
procesy skaidrumas ir vieSumas uztikrinamas labai menka apimti-
mi. Siuo metu informacija apie savo vykdoma lobisting veikla teikia
tik kai kurie i§ 35 registruoty lobisty’!. Atsizvelgiant j tai, lobizmo
subjekty rato iSplétimas yra didelis zingsnis reformuojant Lietuvos
lobizmo reglamentavima.

Tad Siuo atveju kyla tik vienas klausimas, ar lobizmo subjekty
rato iSplétimas LV]PIP ekstrateisingje koncepcijoje yra tinkamas —
pankankamas, bet kartu ne perteklinis? Lietuvoje vieSajai valdziai,
sickdami jgyvendinti vienokj ar kitokj partikuliaristinj interesa, ban-
do daryti ir daro jtaka nemazai verslo subjekty bei nevyriausybiniy
organizacijy, atstovaujanciy tiek verslo, tiek kitiems konsoliduotiems
interesams. Neigti $iuos jtakos procesus yra beprasmiska, o galiojant
lobizmo teisiniam reguliavimui, palikti uz reglamentavimo ir jo sg-
lygotos pareigos teikti informacijg riby bendroviy ir nevyriausybiniy
organizacijy lobisty vykdoma veiklg tiek visuomenés, tiek laisvai
samdomy lobisty atzvilgiu yra bemaz ciniska.

50 JAV (federalinis lygmuo) yra reguliuojama dalies laisvai samdomy, bendroviy ir

nevyriausybiniy organizacijy lobisty veikla, jei yra perzengiami nustatyti slenks-
Ciai (zr. Lobbying Disclosure Act of 1995, <http://lobbyingdisclosure.house.gov/lda.
html>, 2015 03 24; Honest Leadership and Open Government Act of 2007, <http://
lobbyingdisclosure.house.gov/110-81.pdf>, 2015 03 24), Kanadoje (federalinis lyg-
muo) lobizmo reglamentavimo subjektai yra laisvai samdomi, taip pat dalis bendro-
viy ir nevyriausybiniy organizacijy lobisty, jei yra perzengiami nustatyti slenksciai
(zr. Lobbying Act, <http://laws.justice.gc.ca/PDF/L-12.4.pdf>, 2015 03 24), Europos
Parlamentas ir Europos Komisija reguliuoja laisvai samdomy, bendroviy, nevyriau-
sybiniy organizacijy, vieSosios valdzios ir neinstitucionalizuoty lobisty veikla (zr.
Europos Parlamento ir Europos Komisijos susitarimas dél skaidrumo registro or-
ganizacijoms ir savarankiskai dirbantiems asmenims, dalyvaujantiems formuojant
ir jgyvendinant ES politikg, Europos Sajungos oficialusis leidinys, L 277, 2014,
p. 17-18).

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Registruoti lobistai, <http://old.vtek.lt/vtek/
index.php?option=com_content&view=article&id=371&Itemid=41>, 2015 07 23.

51
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Samprotaujant apie poreikj reglamentuoti vieSosios valdzios ir
ego-lobisty veikla, turi biiti pazyméti keli aspektai. Viesosios val-
dzios lobisty veikla yra paprastai regulivojama, kai tarp centrinés ir
administraciniy ar kity vieSosios valdzios vienety egzistuoja atotri-
kis, biidingas didesnéms federacinéms valstybéms ar tokiems supra-
nacionaliniams dariniams kaip Europos Sajunga. Kadangi Lietuva
yra nedidel¢ unitariné valstybe, lobizmo subjekty ratg iSplésti taip,
kad jis apimty ir vieSosios valdzios lobistus, nebiity prasminga, nes
tai galéty nepagrjstai apsunkinti vieSosios valdzios darbg. Ego-lobis-
tai paprastai sudaro nedidele grupe realiai veikian¢iy lobisty aibé&je’?,
i$ kuriy tik labai mazos dalies veikla yra testinio pobtidzio, dauguma
ju veikia ad hoc, daznai apsiribodami vienu ar vos keliais lobistiniais
epizodais, todél Sios lobisty kategorijos ,,svoris“ santykinai gali biti
vertinamas kaip menkiausias, o dél to jy veiklg reguliuoti yra netiks-
linga.

Analizuojama lobizmo subjekty rato LVIPIP plétra iki trijy lobisty
kategorijy yra vienas i§ labiausiai pasisekusiy LVIPIP ekstrateisinés
koncepcijos momenty, kuris atskleidzia, kad, reformuojant lobizmo
teisin] reguliavima, gali buti atsizvelgta i lobizmo teorija, jvertinta
lobistiniy procesy padétis Salyje ir pasirinktas optimaliausias vari-
antas. Jei LVIPIP buty priimtas, vien lobizmo subjekty rato reforma
salygoty reikSmingg informacijos apie lobisting veikla, kurios porei-
kis, stipréjant demokratijai bei pilietinei visuomenei, didéja, srauta,
o tai galéty prisidéti prie pilieCiy jsitraukimo i Salies vieSyjy reikaly
tvarkyma didéjimo.

52 Duomeny, atspindin¢iy lobisty kategorijy kiekybinj pasiskirstymg Lietuvoje, néra.
JAV ego-lobistai sudaro vos 1-2 procentus realiai veikianc¢iy lobisty. Yra pagrindo
manyti, kad $ios kategorijos lobisty procentiné israiska Lietuvos lobisty aibéje netu-
réty kardinaliai skirtis nuo JAV (zr. Hrebenar R. J., Thomas C. S., ,,Bendroji lobisti-
nés veiklos samprata®, Andrikiené L. (sud.), Siuolaikinés lobistinés veiklos tendenci-
Jjos, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 31).
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4. Lobizmo metodai

Lobizmo metodai yra budai, kuriais siekiama daryti jtakg vieSajai
valdziai. Lobistai, siekdami jgyvendinti lobistinj interesg, pasitelkia
platy metody spektrg. Konkreciy metody pasirinkimas priklauso nuo
lobistinio intereso specifikos, lobizmo praktiky, susiklos¢iusiy visuo-
menéje, kurioje vykdoma lobistiné veikla, vieSosios valdzios ir inte-
resy grupiy sgveikos ypatumy, politinés ir pilietinés kulttiros, lobisto
profesionalumo ir daugelio kity veiksniy. Paprastai vykdant lobistine
veiklg yra taikomas daugiau nei vienas metodas. Sujungiant tam tikra
metody aibe, yra formuojamos lobizmo taktikos.

Dazniausiai, reguliuojant lobizmg, lobizmo metodai tiesiogiai
néra reglamentuojami, taciau, sistemiskai analizuojant teisinj regu-
liavima, gali biiti identifikuota, kokios reglamentavimo ekstrateisi-
nés koncepcijos nuostatos lobizmo metody klausimu yra ,,jaustos*
] teisinj reguliavima. Nagrinéjant LV]P]P ekstrateising koncepcijg ir
lyginamosios analizés tikslais analizuojant galiojantj lobizmo regla-
mentavimg, yra aktualiis keli lobizmo metody aspektai: a) komuni-
kacijos tarp lobisty ir vieSosios valdzios pobudis (tiesioginé versus
netiesioging), b) metody (ne)tradiciSkumas.

Lobistai su viesosios valdzios atstovais gali komunikuoti tiesio-
giai ir / ar netiesiogiai, pasitelkdami tarpininkus. Skiriami $ie tiesio-
ginés komunikacijos metodai: susitikimai, pokalbiai telefonu, susi-
raSinéjimas laiSkais, dalyvavimas posédziuose, paslaugy vieSosios
valdzios atstovams teikimas etc.; netiesioginés komunikacijos yra:
komunikuojant per rinkimy politikg — rinkimy kampanijy finansavi-
mas, parama kandidatams, prisidéjimas prie partijy programy rengi-
mo, per ziniasklaidg — gerosios valios, uzgaulios, gynybinés kampa-
nijos, per interesy grupes — ilgalaikiy, trumpalaikiy, ad hoc koalicijy
formavimas ir veikimas per jas, per visuomeng — visuomenés nariy
tiesioginis kreipimasis j vieSosios valdZzios atstovus, pokalbiai telefo-
nu, laisky rasymas, pilieciy iniciatyvos, referendumai, protestai, de-
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monstracijos etc.>3 Atsizvelgiant j tai, kokie metodai sudaro lobizmo
taktika, yra skiriamas tiesioginis ir netiesioginis lobizmas (lobizmo
rigys)*, 55,

Nors netiesioginis lobizmas yra sunkiau pastebimas, jis yra prak-
tikuojamas ir tam tikrais atvejais, siekiant jgyvendinti konkrety lobis-
tinj interesg, blina ypac svarus, todél turi biiti reguliuojamas. LVIP]P,
kaip ir LVI, néra nuostaty, apibrézianciy komunikacijos tarp lobisty
ir vieSosios valdzios pobiidj, kuriy pagrindu biity ribojama reglamen-
tavimo sritis, tad tiek galiojancio lobizmo reglamentavimo normos
yra taikomos, tieck LVIPIP normos (jei jis buty priimtas) buty taiko-
mos reguliuojant ir tiesioginj, ir netiesioginj lobizmg. Atsizvelgiant
1 tai, néra pagrindo sutikti su A. LukoSaicio teiginiu, kad Lietuvoje
jokie teisés aktai nereguliuoja netiesioginio lobizmo, bet verta pritarti
tyréjo minciai, kad tam turéty buti skirta daugiau démesio’®. Todél
Siuo atveju turéty biiti keliamas netiesioginio lobizmo reglamenta-
vimo detalumo klausimas, nes, nors i§ esmés LV]IPIP ir LV] apima
netiesioginj lobizma, juose néra normy, kurios bty skirtos biitent
Siai lobizmo raiSiai reguliuoti.

Reglamentavimo detalumo klausimas visada yra subtilus, todél
turi biiti sprendziamas atsakingai. Nagrinéjamu atveju turéty biiti iSa-
nalizuota ir jvertinta, kurie netiesioginio lobizmo metodai yra efekty-

53 Biggs S., Helms L. B., The Practice of American Public Policymaking, New York:

Routledge, 2015, p. 105-113.

Kai kurie autoriai, remdamiesi lobisty ir vieSosios valdzios subjekty komunikacijos
pobiidziu, i$skiria masiy lobizma (zr. Pacésaité L., ,Interesy grupiy komunikacija:
teorinés prielaidos ir veiklos metodai®, Andrikiené¢ L., sud., Siuolaikinés lobistinés
veiklos tendencijos, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 59-60.). Sio
straipsnio autoré laikosi nuomonés, kad masiy lobizmas yra netiesioginio lobizmo
porasis (zr. Ferguson, Careers in Focus: Nonprofits Organizations, New York: Info-
base Publishing, 2008, p. 100).

Kartais tiesioginis lobizmas yra jvardijamas vidiniu arba profesionaliuoju lobizmu, o
netiesioginis — iSoriniu arba pilie¢iy lobizmu (zr. Yun H. J., ,,Lobbying, lobbyists®,
Kaid L. L., Holtz-Bacha Ch. (eds.), Encyclopedia of Political Communication, Thou-
sand Oaks: SAGE Publications, 2008, p. 410), taciau Sie terminai retai pasitaiko.

54

55

56 Lukogaitis A., ,,Lobizmas uZsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institu-

cionalizacijos problemos®, Politologija 62, 2011, p. 20.
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viausi ir labiausiai paplite Lietuvoje ir, atsizvelgiant j tai, modeliuo-
jamos papildomos LVIPIP normos, visy pirma, nustatan¢ios pareiga
atskleisti informacijg apie ty metody taikymo reikSmingasias detales
(pvz., nurodyti, kokios politinés kampanijos ir / ar kandidatai buvo
finansuoti, vykdant lobisting veikla, ir nurodyti tam skirtas pinigy
sumas) ir, antra, — jei biitina, etikos reikalavimus, kuriy turéty buti
laikomasi lobistinés veiklos metu pasitelkus metoda, kurio taikyma,
vykdant lobisting veikla, biity nuspresta sureguliuoti.

Kaip minéta, nagriné¢jamu atveju svarbus kitas lobizmo teorijos
aspektas — lobizmo metody (ne)tradiciSkumas. Be lobizmo, yra ir
kity poveikio vieSajai valdziai biidy. Dalis jy yra institucionalizuoti,
tape tradiciniais ir nesiejami su lobizmu. Tokiais budais Vakaruose
gali biiti laikomos peticijy teisé, jstatymy leidybos iniciatyvos laisve,
teisé apskuysti valstybés jstaigy ar pareigiiny sprendimus etc. Zinoma,
Sie biidai néra lobizmas, taciau, vadovaujantis R. van Schendeleno
idéja, jog veiksmas, kuriuo siekiama daryti itakg tam, kad jis atro-
dyty esas lobizmas, turi turéti netradiciSkumo elements, netelpan-
tj j leistino ir skatinamo (institucionalizuoto) elgesio rémus’’, tais
atvejais, kai minéti buidai yra pasitelkiami lobisty iniciatyva ir tampa
lobizmo taktikos, apimancios ir netradicinius metodus, sudedamaja
dalimi (pvz., lobisty iniciatyva pilie€iai ar jy grupés, kurios be lobisty
jsikiSimo to nedaryty, teikia peticijas lobistams aktualiu klausimu,
lobistams lygia greta taikant kitus metodus), arba Salia tradiciniy me-
tody yra taikomi ir netradiciniai, siekiant padidinti ginamy interesy
jgyvendinimo tikimybe (pvz., lobistas dalyvauja vieSosios valdzios
posédyje ir pertraukos metu ar po jo neformaliai kontaktuoja su pasi-
rinktais vieSosios valdzios atstovais, siekdamas sustiprinti posédzio
metu pristatyta pozicija), tada minéti tradiciniai metodai tampa lo-

57 Schendelen van R., Machiavelli in Brussels — the Art of Lobbying the EU, Amster-
dam: Amsterdam University Press, 2002, p. 205; Schendelen van R., ,,Managing Go-
vernment Relations in European Union®, Harris P., Fleisher C. S. (eds.), The Handbo-
ok of Public Affairs, London: Sage Publications Ltd., 2005, p. 201-202.
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bizmo metodais. Kitaip tariant, tradiciniai poveikio viesajai valdziai
biidai tampa konkretaus lobistinio epizodo dalimi.

Remiantis iSdéstytu ir siekiant didesnio lobistiniy procesy skaid-
rumo laipsnio, taip pat turéty biiti svarstoma galimybé eiti pirmiau
nagrinétu lobizmo reglamentavimo detalizavimo keliu ir tokiy for-
malizuoty bei seniai zinomy poveikio viesajai valdziai biidy kaip pe-
ticijy teise, jstatymy leidybos iniciatyvos laisve, teis¢ apskysti vals-
tybés jstaigy ar pareigiiny sprendimus etc. atzvilgiu, nes tie poveikio
budai taip pat neretai patenka j konkreciy lobistiniy epizody sudétj
kaip lobizmo metodai.

ISvados

Reguliuojant lobistinius procesus, teisinis reguliavimas turi veikti ir
stiprinti teiséto lobizmo, kaip organisko ir pozityvaus demokratijos
elemento, jvaizdj visuomenés samonéje. Lietuvoje jau 15 mety ga-
liojant ydingam lobizmo teisiniam reguliavimui ir svarstant LVIPIP,
bitinos iSskirtinés politiky, interesy grupiy bei tyréjy pastangos ne
tik identifikuoti galiojancio reglamentavimo triikumus, bet ir mode-
livoti naujajj lobizmo teisinj reguliavimg. Judant pastargja kryptimi,
negalima pamirsti, kas slypi anapus teisés ir ja salygoja. Nagriné-
jamu atveju tai — lobizmo reglamentavimo ekstrateisiné koncepcija,
apimanti nuostaty del reiskinio branduolio, subjekty, taikinio ir me-
tody visuma.

Analizuojant lobizmo branduolio klausima, nustatyta, kad Siuo
atzvilgiu LVIP]P ekstrateisiné koncepcija ,,Slubuoja“. Pajudéjus nuo
,»veiksmy, kuriais siekiama daryti jtakg™, prie ,,veiksmy, kuriais da-
roma jtaka®, nepagrjstai redukuota lobizmo reglamentavimo apimtis.
Atsizvelgiant | lobizmo reglamentavimo tiksla, turéty biiti svarstoma
arba galimybé grjzti prie LV] jtvirtinto lobizmo prasminio minimu-
mo, arba, siekiant i§vengti neadekvataus teisinio reguliavimo riby
iSplétimo, — lobizmg apibrézti per lobistinj kontakta.
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Tiek LVJP]P, tiek LV] lobizmo taikinys turinio prasme iden-
tifikuotas tapaciai, skiriasi tik formuluotés. Atsizvelgiant i tai, kad
galiojantis lobizmo reglamentavimas Lietuvoje neefektyvus, mode-
linojant LV]P]P ekstrateising koncepcijg lobizmo taikinio sritis turé-
jo biiti reformuota. Viena i§ galimy alternatyvy yra lobizmo taikinio
srities siaurinimas, iSgryninus, kurie viesosios valdzios subjektai yra
prioritetiniai lobizmo kontekste ir nustatant, kad lobistiné veikla yra
reguliuojama tik jy atzvilgiu.

Lobizmo subjekty rato plétra LVIP]P iki trijy lobisty kategorijy
yra vienas labiausiai pasisekusiy LV]P]P ekstrateisinés koncepcijos
momenty, kuris atskleidzia, kad, reformuojant lobizmo teisinj regu-
liavimg, gali biiti atsizvelgta j lobizmo teorijg, jvertinta lobistiniy
procesy padétis Salyje ir pasirinktas optimalus variantas. Jei LV]P]P
biity priimtas, vien lobizmo subjekty rato reforma salygoty reikSmin-
ga informacijos apie lobisting veiklg srauto padidéjima.

Lobizmo metody atzvilgiu, lyginant LVIP]P su LV], nenustatyta
pokycio, o tai vertinama neigiamai. Nagrin¢jamu atveju turéty biiti
iSanalizuota ir jvertinta, kurie netiesioginio lobizmo metodai yra
efektyviausi bei labiausiai paplite Lietuvoje ir, atsizvelgiant j tai,
modeliuojamos papildomos LVIPIP normos. Siekiant didesnio lo-
bistiniy procesy skaidrumo, taip pat galéty biiti svarstoma galimybé
detalizuoti lobizmo reglamentavimg ir tokiy formalizuoty bei seniai
zinomy poveikio vieSajai valdziai biidy kaip peticijy teisé, jstatymy
leidybos iniciatyvos laisvé, teisé apskysti valstybés jstaigy ar parei-
giiny sprendimus etc. atzvilgiu.

Apibendrinant — naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo eks-
trateisiné koncepcija ir remiantis ja sukonstruotas LVIPIP — reiks-
mingas zingsnis reguliuojant lobizma Salyje. Nors néra pagrindo
teigti, kad atlikta plataus masto reforma, didesniy pokyc¢iy identifi-
kuota. Analizuoto LVIP]P priémimas vis dar prasilenkty su kai ku-
riais svarbiais Lietuvos lobizmo reglamentavimo poreikiais, o tai,
tikétina, nulemty, kad reglamentavimas ir vél susidurty su dalinio
neefektyvumo problema. Atsizvelgiant j tai, jis turi biiti toliau tobu-
linamas, pradedant nuo jo ekstrateisinés koncepcijos persvarstymo.
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SUMMARY

THE NEW EXTRALEGAL CONCEPT OF LOBBYING
REGULATION IN LITHUANIA:
ALTERATIONS AND FUTURE GUIDELINES

Republic of Lithuania Law on Lobbying Activities (further — LLA) extralegal concept
is considered to be deficient, regulation — ineffective. In this context, on January 2319,
2015 Draft Law on Amendment of Republic of Lithuania Law on Lobbying Activities
(further — DLALLA) was introduced. Functional blocks of legal rules from which
legal regulation of lobbying consists and whether the regulation properly correlates
with the reality of lobbying processes depend on the extralegal concept of regulation.
In the context of theory and practice of lobbying it is investigated how fundamental
elements of the concept of lobbying — essence of the phenomenon, subjects, target
and methods — are disclosed in the DLALLA, qualitative alteration of the DLALLA
is estimated while comparing it with the LLA, recommendations for improving the
draft law based on the latter analysis are provided.

Analysis of the issue of lobbying essence revealed frailty of the extralegal
concept of the DLALLA. After moving from “actions aimed to influence” to “actions
that influence” the scope of the regulation of lobbying is being unreasonably reduced.
Taking into account the purpose of the regulation of lobbying two possibilities should
be considered — returning to a conceptual minimum of lobbying defined in the LLA
or, in order to avoid unreasonable expansion of regulation, determining lobbying
through lobbying contact.

Target of lobbying by the content in both LLA and DLALLA is identified
identically, differing only in phrasing. Taking into consideration that current
regulation of lobbying in Lithuania is inactive, target area of lobbying should have
been reformed while modeling extralegal concept of the DLALLA. One of possible
alternatives is to narrow target area of lobbying by purifying which subjects of public
authorities constitute priority and defining that lobbying activities are regulated only
in respect of these subjects.

Expansion of lobbying subjects in the DLALLA up to three lobbying categories
is one of the most successful moments of the extralegal concept of the DLALLA.
Latter reveals that while reforming legal regulation the theory of lobbying can be
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taken into account, situation of lobbying processes in the country can be evaluated
and the most optimum version can be selected. Adopting DLALLA would lead to a
significant influence in the amount of information about lobbying activities.

While comparing lobbying methods in the DLALLA and LLA no alterations
were identified which is estimated as a negative aspect. In the present case it should
be analyzed and evaluated which methods of indirect lobbying are most effective and
prevalent in Lithuanian and, depending on these methods, additional legal regulations
should be created. In order to achieve a higher level of transparency in the process
of lobbying a possibility to spread the regulation of lobbying in such formalized and
well known areas of impact on public authority as right of petition, right to criticize
the work of state institutions and officers, right to convene in legislative initiative,
etc., should be considered.



