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Ivadas

Krizeés laikotarpiu Europos Sajungos (toliau — ES) teisékiirg papildé
nemazai naujy reguliavimo taisykliy, grieztinanciy banky sektoriaus,
vertybiniy popieriy rinky ir finansy sistemos priezitirg. Ryskiausias
pokytis ES finansy sektoriaus priezitiros srityje — 2012 m. pateikti
sitilymai didinti integracijg ekonomingje ir pinigy sajungoje kuriant
banky sajunga (BS)!. Banky sajungos kiirimas reiskia, kad tiek pre-
venciné (didesniy galiy perdavimas virSnacionalinéms institucijoms
banky priezitiros srityje ir bendry reguliavimo taisykliy jvedimas),
tiek kriziy valdymo (banky pertvarkymas) funkcijos yra perkeliamos
j aukStesnj nei nacionalinis lygmen;j2. Toks banky sistemos prieZitiros
centralizavimas ne tik atspindi institucinio reguliavimo pokytj, bet ir
yra reik§mingas ES integracijos didinimo etapas, nes iki banky sa-
jungos kiirimo ES valstybése buvo taikomos skirtingos nacionalinés
banky priezitiros ir pertvarkymo taisyklés. Be to, sifilymas kurti ban-
ky sajunga yra vienintelis jgyvendintas i§ keturiy 2012 m. Europos
Vadovy Tarybos pirmininko Hermano Van Rompuy pristatyty sgjun-
gy vizijy — ekonominés, finansinés, fiskalinés bei politines, kurios
turéty padéti tobulinti ekonoming ir pinigy sajunga’.

Nors banky sajungos kiirimosi procesui tyrinéti akademinéje lite-
ratiiroje skiriama vis daugiau démesio, faktiskai neanalizuojami ban-
ky interesai ir jy skirtumai priimant sprendimus dél banky sajungos
kiirimo. Corporate Europe Observatory atliktas finansinio lobizmo

European Commission, Communicate from the Commission, A Blue Print for a Deep
and Genuine Economic and Monetary Union Launching a European Debate, Brus-
sels, 2012 11 28, p. 18.

2 ECOFIN Ministers approve Bank Supervision, discuss Steps towards Banking Union,
<http://www.eu2013.1t/en/news/pressreleases/ecofin-ministers-approve-bank-super-
vision-discuss-steps-towards-banking-union>, 2013 01 20.

Van Rompuy H., Towards Genuine Economic and Monetary Union. Briuselis, 2012,
<http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2012/06/pdf/towards-a-ge-
nuine-economic-and-monetary-union---report-by-president-of-the-european-coun-
cil-herman-van-rompuy/>, 2015 04 26.
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ES tyrimas rodo, jog 2013-2014 m. bankai buvo aktyviausiai vei-
kianti interesy grupé Europos Komisijoje (toliau EK) bei Europos
Parlamente®. Interesy grupiy veikla ES integracija aiSkinaciy teorijy
poziliriu yra vienas esminiy kintamyjy, todél bandymas suprasti ban-
ky pozicijy skirtumus ir juos galbiit lemiancius veiksnius prisideda
prie nuodugnesnés banky sajungos, kaip vieno i§ ES integracijos eta-
po, analizés.

Banky pozicijy skirtumus gerai atspindi vieSojoje erdvéje vyku-
sios diskusijos. Vienas i$ tokiy pavyzdziy — Vokietija, kurioje sutelkta
4/5 visy euro zonoje esanéiy taupomyjy banky’. Sie bankai pasisaké
pries bet kokj banky sektoriaus priezifiros perkélimg j vir§nacionalinj
lygmenj, o vienas didziausiy ES banky, ,,Deutsche Bank®, aktyviai
rémé banky sgjungos projekta ir bendry banky sektoriaus priezitiros
bei pertvarkos taisykliy kiirima. Derybos dél banky sajungos kiirimo
rodo, jog ne tik valstybés turéjo skirtingas pozicijas integracijos fi-
nansy sektoriuje atzvilgiu, bet ir bankai, kuriy pozicijoms analizuo-
ti banky sajungos kiirimosi metu akademinése diskusijose skiriama
nepakankamai démesio. Pazymétina ir tai, jog Vokietijos atveju net
toje pacioje valstybéje esanéiy banky pozicijos dél banky sgjungos
elementy jgyvendinimo buvo skirtingos.

Pagrindinis démesys Siame straipsnyje skiriamas aptarti banky po-
zicijy skirtumams derybose dél dviejy banky sgjungos elementy —
bendro banky priezitiros ir bendro banky pertvarkymo mechanizmy —
kiirimo. Siy elementy analizé buvo pasirinkta dél keliy priezaséiy.
Pirma, nors banky sgjunga traktuojama kaip vienas integracijos eta-
pas, jis yra ne vienalytis, bet sudarytas i$ keliy elementy. Antra, aka-
deminése publikacijose apie banky sgjungos kiirimg sitiloma atkreip-
ti démesj | skirtingg Siy dviejy kuriamy banky sistemos elementy
(bendro priezitiros mechanizmo ir bendro pertvarkymo mechanizmo)

4 Corporate Europe Observatory, The Fire Power of the Financial Lobby, A Survey of
the Size of the Financial at the EU Level, 2014, <http://corporateeurope.org/sites/
default/files/attachments/financial_lobby_report.pdf>, 2015 04 01.

5 VeronN., Mapping Europe’s Banking System: Most Small Banks Are German, <http://
blogs.piie.com/realtime/?p=4509>, 2015 04 26.
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pobiidj — reguliacinj bei perskirstymo. Siy elementy jgyvendinimas
atspindi dvejopa integracijos logika: integracija finansy sektoriuje di-
dinama ne tik perkeliant reguliavima j virSnacionalinj lygmenj, bet ir
sukuriant perskirstymo mechanizma, skirtg probleminiams bankams
pertvarkyti. Toks skirstymas leidzia pazvelgti i atskiry banky sajun-
gos elementy jgyvendinima jvertinant banky pozicijas skirtingo po-
bidZio integracijos didinimo etapais®.

Tyrime analizuojamos penkiy bankus vienijan¢iy europiniy aso-
ciacijy ir 20 stambiausiy ES banky, kurie pagal savo turto dalj vie-
tiniuose ir uzsienio valstybiy finansy sektoriuose skirstomi j globa-
lius, regioninius, pusiau tarptautinius bei vietinius bankus, pozicijos.
Bankai atsirinkti remiantis Corporate Europe Observatory atlikto ES
finansy sektoriaus lobizmo tyrimo rezultatais’ bei Dirko Schoenma-
kerio ir Toono Peeko pateikta stambiausiy ES banky, turin¢iy skirtin-
ga internacionalizacijos laipsnj, klasifikacija®.

1. Teoriné ir metodologiné tyrimo dalis

Siekiant paaiskinti, kas Iémé skirtingas banky pozicijas banky sajun-
gos kiirimosi procese, tyrime remiamasi Anetos Spendzharovos siii-

6 Vilpisauskas R., ,,Eurozone Crisis and European Integration: Functional Spillover,
Political Spillback?*, Journal of European Integration 35 (3), 2013; Valiente D.,
,Framing Banking Union in the Euro Area Some Empirical Evidence®, CEPS Wor-
king Document, No. 388, 2014.

7 Pateikiami lobizmo finansy sektoriuje tyrimo duomenys apie tai, kurios interesy gru-
pés aktyviausiai veikeé ES teisékiiros procese formaliais ES institucijy kanalais pokri-
ziniu laikotarpiu. Imtj sudaré 906 organizacijos (interesy grupés), kuriy 55 proc. buvo
atstovaujancios finansy sektoriui. Tyrimas parodé, jog bankai ir juos vienijancios aso-
ciacijos buvo aktyviausiai veikianti interesy grupé Europos Komisijoje ir Europos
Parlamente. Saltinis: Corporate Europe Observatory, The Fire Power of the Financial
Lobby, A Survey of the Size of the Financial at the EU level, 2014 <http://corporateeu-
rope.org/sites/default/files/attachments/financial_lobby_report.pdf>, 2015 04 01.

8 Autoriai D. Schoenmakeris ir T. Peekas bankus skirsto j keturias grupes pagal jy in-
ternacionalizacijos laipsnj — globalius, regioninius, pusiau tarptautinius (semi-inter-
national) bei vietinius. Skirstymas remiasi banky veikla ir turimo turto procentine da-
limi uZsienio valstybiy rinkose. Saltinis: Schoenmaker D., Peek T., ,,The State of the
Banking Sector in Europe®, Economic Department Working Paper No. 1102. ECO/
WKP, 2013, p. 18.
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lomu veikéjy preferencijas banky sgjungos atzvilgiu aiskinan¢iu mo-
deliu. Model;j autoré naudojo skirtingy valstybiy pozicijoms banky
sgjungos kiirimosi procese analizuoti, o banky pozicijoms aiskinti,
kaip darome Siame tyrime, jis pasitelkiamas pirmg kartg. Pabréztina,
jog akademinéje literatiiroje tyrimy, kurie analizuoty, kodél skirtingi
bankai palaiké skirtingas pozicijas banky sajungos kiirimosi procese,
faktiskai néra, todél Sio modelio pritaikymas analizuoti interesy gru-
piy preferencijoms yra bandymas iSplésti banky sajungos kiirimasi
analizuojanciy tyrimy lauka.

A. Spendzharovos aiskinimas grindziamas prielaida, kad dides-
nis banky tarptautiSkumo laipsnis lemia didesnj poreikj derinti banky
sektoriaus prieziiiros taisykles, ir atvirkS¢iai — kuo banky veikla yra
maziau internacionalizuota, tuo labiau siekiama islaikyti nacionaling
banky priezitiros kontrolg. TarptautiSkumas suprantamas kaip ban-
ky turto dalis uZsienio valstybiy rinkose. Kuo daugiau banky turto
yra sutelkta namy rinkose (vienoje valstybéje), tuo poreikis centra-
lizuoti ir derinti bendras banky sektoriaus priezitros taisykles yra
mazesnis®. A. Spendzharova paZzymi, jog stambios finansy instituci-
jos, veikiancios ne tik vietiniu lygmeniu, bet ir uzsienio valstybiy
rinkose, yra linkusios paremti didesnj banky sektoriaus prieziiiros
taisykliy derinima, nes skirtingos nacionalinés priezitiros taisyklés
gali sumazinti jy konkurencinguma. Didéjantis banky veiklos tarp-
tautiSkumas, tarpusavio priklausomybé tarpbankingje rinkoje ir skir-
tingos banky sektoriaus prieziiiros taisyklés didina sisteminés rizikos
tikimybe, nes skirtingas banky veiklos reguliavimas neuztikrina, kad
visi rinkos dalyviai laikysis vienody taisykliy ir yra likvidas veikti
rinkoje. Vienodas reguliavimo ir priezitiros standarty taikymas ne tik
sukuria visiems rinkos dalyviams vienodas salygas, bet ir sumazina
prisitaikymo i8laidas, kuriy atsiranda taikant skirtingas nacionalines

9 Spendzharova A. B., ,,Banking Union under Construction: The Impact of Foreign
Ownership and Domestic Bank Internationalization on European Union Member-sta-
tes’ Regulatory Preferences in Banking Supervision®, Review of International Politi-
cal Economy 21 (4), 2014, p. 949-979.
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taisykles. Pasak Lietuvos banky asociacijos prezidento Stasio Kropo,
vienody banky sektoriaus priezitiros taisykliy atsiradimas sumazina
banky, kurie vykdo savo veikla keliose valstybése, prisitaikymo prie
nacionaliniy reguliavimo taisykliy sgnaudas ir didina sistemos stabi-
luma. Stabilumas pirmiausia susijes su didesniu pasitikéjimu ir zino-
jimu, kaip bus sprendziamos galimos banky sektoriaus problemos, o
tai, pasak Kropo, yra ypa¢ svarbu tinkamai funkcionuojanciai tarp-
bankinei rinkai!®. Bendry priezitros ir pertvarkos taisykliy jvedimas
taip pat uztikrina rinky reguliavimo pastovuma, o tai yra viena biitiny
salygy, kad tinkamai funkcionuoty tarpbankiné rinka!l.

Tyrime keliama hipotezé, jog didesnj internacionalizacijos (tarp-
tautiSkumo) laipsnj turintys bankai buvo labiau linke pritarti di-
desnei bendry finansy sektoriaus prieziiiros ir pertvarkos taisykliy
centralizacijai (visy euro zonos banky jtraukimui j bendrq prieZiiros
bei pertvarkymo mechanizmus, virsnacionalinio pertvarkos fondo
kiarimui ir virsSnacionaliniu lygmeniu priimamiems sprendimams dél
banky pertvarkymo). Internacionalizacijos (tarptautiSkumo) terminas
§iuo atveju apima banky veiklg uzsienio valstybiy rinkose, ne tik ES
ar euro zonoje. Kitaip tariant, internacionalizacija néra tolygi banky
veiklos europeizacijai (veiklai euro zonoje). Nors banky sgjungos kii-
rimas aktualiausias tik euro zonoje veikiantiems bankams, straipsny-
je taip pat analizuojami globaliis bankai, kuriy, viena vertus, didelé
turto dalis yra sukaupta uz ES ir euro zonos riby, kita vertus, jie taip
pat yra svarbiis finansy sistemos dalyviai ES ir euro zonos valstybiy
nariy banky namy rinkose. Tad nors vartojamas internacionalizacijos
apibrézimas yra platesnis nei tik banky veikla euro zonos valstybé-
se, banky skirstymas j skirtingas kategorijas — globalius, regioninius,
pusiau tarptautinius ir vietinius — leidzia identifikuoti banky grupes,
kuriy veikla daugiau ar maziau iSplétota ES ar euro zonoje.

10 Interviu su Stasiu Kropu, Lietuvos banky asociacijos prezidentu, Vilnius, 2015 03 05.
T Ibid.
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Straipsnyje analizuojamos banky ir jiems atstovaujanciy asocia-

ciju pozicijos dél EK pateikty sitilymy atsizvelgiant j keturias kate-
gorijas:

1.

3.
4.

Kam turi bati taikomas bendras banky priezitiros mechaniz-
mas.

Kam turi buti taikomas bendras banky pertvarkymo mecha-
nizmas.

Kaip turi biiti priimami sprendimai dél banky pertvarkymo.
Kaip turi buiti telkiami istekliai bankams pertvarkyti.

Pritarimas EK sitilymams dél banky sajungos elementy jgyvendi-

nimo atitinkamai reiskeé:

Bendro banky priezitiros mechanizmo taikymg visiems euro
zonos bankams.

Bendro banky pertvarkymo mechanizmo taikyma visiems
euro zonos bankams.

Vir$nacionaliniu lygmeniu priimamus sprendimus dél banky
pertvarkymo.

Bendro pertvarkos fondo kiirima.

Nepritarimas EK sitilymams reiské:

Bendras banky priezitiros mechanizmas turi biiti taikomas tik
stambiausiems euro zonos bankams.

Bendras banky pertvarkymo mechanizmas turi biti taikomas
bankams.

Sprendimai dél banky pertvarkymo turi biiti priimami tarpvy-
riausybiniu lygmeniu.

Banky pertvarkai reikalingi finansiniai iStekliai turi bati su-
telkti kuriant nacionalinius fondus.

Tyrime naudojami banky veiklos tarptautiSkumo duomenys pa-
imti i§ D. Schoenmaker, T. Peek, ,,The State of the Banking Sector
in Europe® pateikto banky tarptautiSkumo tyrimo, o banky ir juos
vienijan¢iy asociacijy pozicijoms analizuoti reikalinga medziaga yra
surinkta tyrimo autorés remiantis Europos Komisijos konsultacijy
metu pateiktomis banky pozicijomis.
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2. Bankus vienijanciy europiniy asociacijy pozicijy
analizé

Tyrime analizuotos penkiy aktyviausiai banky sgjungos kiirimosi
metu veikusiy ir banky interesams atstovaujanciy europiniy asociaci-
ju — Europos banky federacijos (EBF)!2, Europos taupomyjy banky
grupés (ESBG), Europos kooperatiniy banky asociacijos (EACB),
Europos finansy rinky asociacijos (AFME) bei Europos viesyjy ban-
ky asociacijos (EAPB) — pozicijos!3. Sios asociacijos atstovauja fak-
tiskai visam Europoje esan¢iam banky sektoriui ir skirtingiems jame
veikiantiems bankams — nuo taupomuyjy banky, daugiausia veikian-
¢iy tik vietos lygmeniu, iki tarptautiniy banky, veikianciy regione ar
visame pasaulyje.

Asociacijas taip pat galima suskirstyti | mazesnio ir didesnio tarp-
tautiSkumo laipsnio. Europos banky federacija bei Europos finansy
rinky asociacija apima bankus, kurie turi didesnj tarptautiSkumo
laipsnj, o Europos taupomyjy, kooperatiniy banky ir vieSyjy ban-
ky asociacijos atstovauja bankams, kuriy veikla daugiausia sutelkta
vietinése rinkose'4. Tiesa, toks skirstymas néra visiskai tinkamas,
nes daugelis Europos banky sektoriuje veikianéiy banky priklauso
kelioms skirtingoms asociacijoms, kuriy pozicijos banky sajungos
atzvilgiu, kaip véliau matysime, skyrési (pvz., ,,.Lloyds Banking
Group* priklauso tiek Europos banky federacijai, tick Europos tau-
pomyjy banky asociacijai, tiek Europos finansy rinky asociacijai),

Europos banky federacija atstovauja apie 5 000 banky ES ir Europos laisvosios pre-
kybos asociacijos valstybése.

Asociacijos pasirinktos remiantis Corporate Europe Observatory atliktu finansinio
lobizmo tyrimu. Saltinis: Corporate Europe Observatory, ,, The Fire Power of the Fi-
nancial Lobby, A Survey of the Size of the Financial at the EU level®, 2014, <http://
corporateeurope.org/sites/default/files/attachments/financial lobby report.pdf>,
201504 01.

Autorés pastebéjimai analizuojant kiekvienos asociacijos narius ir jy vykdomos vei-
klos pobiidj. Saltiniai: Europos banky federacijos, Europos taupomuyjy banky asocia-
cijos, Europos kooperatyviniy banky asociacijos ir Europos finansy rinky asociacijos
oficialios interneto svetainés.
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o0 asociacijos (pvz., Europos banky federacija) vienija skirtingy tipy
bankus (Siame tyrime analizuojamy banky priklausymas asociaci-
joms pateiktas priede, lenteléje). Be to, reikia pabrézti, jog skirtingy
taupomyjy banky tarptautiSkumo laipsnis taip pat skiriasi (Vokietijos
taupomyjy banky turtas yra sutelktas vietinése rinkose (skirtingose
Vokietijos Federacinés Respublikos zemése), todél jy tarptautiSkumo
laispnis yra mazesnis nei ,,Swedbank*, kuris veiklg plétoja ir Baltijos
valstybése)!s.

Pirminé §iy asociacijy pozicijy analizé leidzia teigti, kad, kurian-
tis banky sgjungai, banky pozicijos siilomy reformy atzvilgiu reiks-
mingai skyrési. Europos banky federacija kartu su Europos finansy
rinky asociacija pritaré 3 i§ 4 EK sitlymy — sukurti visus euro zo-
nos bankus apimancius prieziiiros bei pertvarkymo mechanizmus ir
sprendimus dél banky pertvarkymo perduoti vir§nacionalinei institu-
cijai. Europos finansy rinky asociacija pasisaké uz tai, kad bendras
pertvarkymo mechanizmas biity taikomas ir toms finansy jstaigoms,
kurios uZsiima investicine veikla arba jy patronuojamosios jstaigos
teikia kreditus!'®. Likusios asociacijos daugeliui EK sialymy isreis-
ké nepritarimg. Taciau nepritarimas $iuo atveju reiske prieStaravima
ne pacioms reformoms, bet jy taikymo mastui — kiek placiai nau-
jos reguliavimo taisyklés turi baiti taikomos ir koks turi biiti rizikos
pasidalijimo tarp banky laipsnis. Europos kooperatiniy banky aso-
ciacija, Europos taupomyjy banky grupé bei Europos vieSyjy banky
asociacija pasisaké uz tai, kad tik svarbiausi euro zonos bankai bty
tiesiogiai prizitirimi ir pertvarkomi. Né viena asociacija nebuvo lin-
kusi palaikyti auksto rizikos pasidalijimo laipsnio — virSnacionalinio
pertvarkos fondo kiirimo (Zr. prieda, 1, 2 pav.).

15 Schoenmaker D., Peek T., ,, The State of the Banking Sector in Europe®, Economic
Department Working Paper No. 1102, ECO/WKP 94, 2013, p. 14.

16 AFME, Technical Details of a Possible EU Framework for Bank Recovery and Re-
solution. Public Consultation, Response by the Association for Financial Markets
in Europe, March, 2011, <http://ec.europa.cu/internal market/consultations/2011/
crisis_management_en.htm>, 2015 04 07.
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Pozicijy analizé leidzia teigti, kad taupomuyjy, kooperatiniy bei
vieSyjuy banky, kuriy veikla sutelkta vietiniu lygmeniu, pozicijoms
atstovaujancios interesy grupés prieStaravo naujy taisykliy, api-
manciy visy euro zonos banky prieziiirg ir pertvarkyma, jvedimui.
Asociacijos, atstovaujancios daugeliui globaliy ir stambiy regioniniy
banky, pritaré EK sitilymui kurti visus euro zonos bankus apimancius
priezidiros ir pertvarkymo mechanizmus. Toks pozicijy skirtumas
galéty biiti aiSkinamas tuo, jog stambesniems ir globalesniu mastu
veikiantiems bankams atstovaujancios asociacijos visus finansy rin-
koje veikiancius dalyvius traktuoja kaip integralius banky sektoriaus
elementus, kurie, nepaisant savo dydzio, yra svarbis tinkamai funk-
cionuojanciai finansy rinkai. O vietiniu lygmeniu veikiantys bankai
pasisaké uz tai, kad kuriama banky sajunga apimty tik sistemiSkai
svarbias finansy institucijas (angl. Systemically important financial
institutions (SIFI)), kuriy rizikos laipsnis didesnis. Atlikta analizé
rodo, kad, analizuojant tik asociacijy pozicijas, bty galima teigti,
jog tyrime keliama hipotez¢é pasitvirtinta. Taciau atsizvelgiant ] tai,
jog bankai priklauso kelioms asociacijoms, ir tai, jog asociacijos ats-
tovauja keliy desimciy banky interesams, asociacijy pozicijy analizé
negali tiksliai parodyti skirtingy banky pozicijy skirtumy. Todél pa-
vieniy banky pozicijy analizé turéty detaliau parodyti, kaip skyrési
banky pozicijos ir ar tai susije su jy tarptautiSkumo laipsniu.

3. Banky tarptautiSkumo laipsnis

Tyrime remiamasi Dirko Schoenmakerio ir Toono Peeko vartojamu
banky tarptautiSkumo apibrézimu, kurj autoriai grindzia geografiniu
banky veiklos paplitimu, atitinkamai jvertindami jy sutelkto turto
dalj uz banky namy rinkos riby!”7. TarptautiS$kumo terming autoriai
vartoja placigja prasme — vertinama banky veikla ne tik ES ar euro
zonoje, bet ir uz jos riby. Kitaip tariant, tarptautiSkumas yra toly-

17 Schoenmaker D., Peek T., ,,The State of the Banking Sector in Europe®, Economic
Department Working Paper No. 1102. ECO/WKP 94, 2013, p. 14.
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gus ne tik banky veiklos europeizacijai, bet ir globalizacijai. Taciau,
kadangi visi tyrimo imtyje esantys bankai, iSskyrus Jungtinés Kara-
lystés bankus ir ,,Danske bank®, yra euro zonos bankai, kuriy veikla
taip pat yra sutelkta euro zonos valstybése!®, banky veiklos tarptau-
tiSkumg galima vertinti ir kaip Siy banky veiklos europeizacija. Tie-
sa, toks skirstymas néra visiskai tinkamas, nes D. Schoenmakeris ir
T. Peekas nepateikia kiekybinés informacijos apie sutelkta banky
turta euro zonos valstybése, tai galima jvertinti tik apzvelgus koky-
binius banky veiklos uzsienio valstybése duomenis. Autoriai bankus
skirsto | keturias grupes pagal tarptautiSkumo laipsnj (nuo Zemiausio
laipsnio iki auks¢iausio) — vietinius, pusiau tarptautinius, regioninius
bei globalius. Skirstymas remiasi geografiniu banky veiklos papliti-
mu ir jy procentine turto dalimi vietiniu lygmeniu (namy rinkose) bei
uzsienio valstybése!®.

Pirmoji banky grupé — vietiniai bankai, turintys maziausig tarp-
tautiSkumo laipsnj, nes pagrindiné jy veikla yra sukoncentruota tik
namy rinkose (> 75 proc. banky turto yra sukaupta vienoje valsty-
béje, i§ esmés euro zonoje). Pusiau tarptautiniai bankai yra tie, kuriy
50-70 proc. turto yra sutelkta namy rinkose, o likusi dalis — uzsienio
valstybése. Svarbu atkreipti démesj, kad kai kurie pusiau tarptautiniai
bankai didzigjg dalj turto yra sutelke regiono valstybése (daugiausia
ES valstybése) ir banky namy rinkoje (daugiausia euro zonoje), o kai
kurie — banky namy rinkoje ir globaliu mastu (uz ES ir euro zonos
riby). Regioniniai ir globaliis bankai turi auks¢iausig tarptautiSkumo
laipsnj — > 50 proc. tokiy banky turto yra sutelkta uzsienio valsty-
bése; atitinkamai jy sukauptas turtas banky namy rinkose sudaro
<50 proc. Esminis skirtumas tarp pastaryjy dviejy kategorijy yra tas,
kad regioniniai bankai didZigja dalj savo veiklos vykdo regione (ES),
o globaliis bankai — pasauliniu mastu?°.

18 Autorés pastebéjimai detaliau pazvelgus j banky filialy skaiciy.
19 Schoenmaker D., Peek T., ,,The State of the Banking Sector in Europe®, Economic
Department Working Paper No. 1102. ECO/WKP 94, 2013, p. 14.

20 Schoenmaker D., Peek T., ,, The State of the Banking Sector in Europe®, Economic
Department Working Paper No. 1102. ECO/WKP 94, 2013, p. 18.
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Remdamiesi $iomis kategorijomis, D. Schoenmakeris ir T. Peckas
pateikia pagal turtg stipriausiy Europos?! banky veiklos analize (Zr.
prieda, lentele), suskirste juos | anks¢iau minétas kategorijas. Atsi-
zvelgiant | Sias kategorijas, tyrime buvo analizuotos skirtingy banky
pozicijos siekiant jvertinti, kiek tarptautiSkumo laipsnis yra susijes
su banky pozicijy skirtumais. Tyrimo imtj sudaro tik ES valstybése
esantys bankai, 1§ kuriy visi, i8skyrus Jungtinés Karalystés bankus,
pasizymi ypac dideliu tarptautiSkumo laipsniu, turi sutelke tam tikrg
turto dalj euro zonos valstybése. Tod¢l vykdytos banky sektoriaus
reformos jiems vienaip ar kitaip buvo aktualios. Be to, visi imtyje
esantys bankai buvo aktyviis 2011 m. EK surengtose atvirose konsul-
tacijose, skirtose ketinamoms vykdyti banky sektoriaus reformoms
aptarti. Todél galima teigti, kad Sie bankai taip pat veiké kaip suinte-
resuota interesy grupé kuriant banky sajunga.

4. Banky pozicijy analizé
4.1. Globalius bankai

Tyrime analizuotos keturiy didziausiy ir auks$ciausig tarptautiSku-
mo laipsnj turin¢iy ES banky — ,,HSBC* banky grupés, ,,Barclays®,
»Deutsche Bank“ ir ,,Standart Chartered” — pozicijos. Daugiau nei
40 proc. $iy banky turto ir veiklos yra sutelkta tarptautinése rinkose,
o regione tik maziau nei 30 proc. Svarbu pabrézti ir tai, kad Sioje
kategorijoje esanciy Jungtinés Karalystés banky veikla daugiausia
sutelkta arba namy banky rinkoje (Jungtinéje Karalystéje), arba glo-
baliu mastu, t. y. ne ES ar euro zonos valstybése.

Globaliy banky pozicijy analizé rodo, jog didelj tarptautiSkumo
laipsnj turin¢iy banky pozicijos buvo skirtingos dél to, kokia turéty
biti kuriama banky sgjunga — kam turi biiti taikomas bendras ban-
ky priezitros ir pertvarkymo mechanizmas ir koks turi biti rizikos

2l Atliktoje studijoje pateikiami bankai apima ne tik ES, bet ir EEE nares bei Sveicarija.
Siame tyrime analizuojamos tik ES banky pozicijos.
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pasidalijimo laipsnis (zr. prieds, 1, 2 pav.). Visy euro zonos banky
jtraukimg j banky priezitiros ir pertvarkymo mechanizmus palaiké
tik ,,Standard Chartered* ir ,,Deutsche Bank®. Pazymétina, jog du
Jungtinéje Karalystéje jsikiir¢ bankai — ,,Barclays* ir ,,HSBC* — ne-
palaiké pozicijos, kad visi euro zonos bankai turéty biiti centralizuo-
tai pertvarkomi. ,,HSBC* banky grupé?? buvo kritiSkiausia EK pa-
teikty sitilymy kurti banky sajungg atzvilgiu ir pasisaké uz tai, kad
taikomas bendras pertvarkymo mechanizmas?3. Tokig pozicijg gali-
ma paaiskinti tuo, jog tiek ,,Barclays®, tiek ,,HSBC* daugiausia savo
turto (apie 40-50 proc.) yra sutelke pasaulinése rinkose, ne ES vals-
tybése, todél jy suinteresuotumas banky sajunga yra mazas. Taciau
»Standard Chartered®, kurio tik 4 proc. turto yra sutelkta regione, o
81 proc. — pasaulinése rinkose, palaiké sifilymus visus euro zonos
bankus jtraukti tiek i bendrg banky priezitros, tiek i pertvarkymo
mechanizmg. Maziausiai banky palaikymo susilauké sitilymas kur-
ti virSnacionalinj banky pertvarkymo fondg. Visi bankai, i$skyrus
,Deutsche Bank®, laikési pozicijos, jog fondo kiirimas néra raciona-
lus sprendimas dél kasty nuvertéjimo problemos. ,,Deutsche Bank*
suinteresuotumg galima paaiskinti tuo, kad Sis bankas yra gana i$plé-
tojes savo veiklg euro zonos valstybése, kartu ir piety ES valstybése,
pavyzdziui, Graikijoje.

Nepaisant didelio $iy banky tarptautiSkumo laipsnio, vienintelis
,Deutsche Bank* pritaré visiems EK sifilymams dél banky sgjungos
ktirimo. Vertéty pabrézti, kad Sios kategorijos bankai dél savo veiklos
tarptautiSkumo pasauliniu mastu nebuvo tiesiogiai suinteresuoti ku-
riama banky sajunga. Bankai taip pat buvo linke pritarti centralizuo-

22 HSBC* banky grupé yra viena didZiausiy bankiniy ir finansiniy paslaugy teikéjy

pasaulyje, aptarnaujanti 51 mln. klienty ir turinti savo atstovybes 73 pasaulio valsty-
bése. Saltinis: <http://www.hsbc.com/about-hsbe>, 2015 04 11.

23 HSBC, ,,European Commission Staff Consultation on Technical Details of a Pos-
sible EU Framework for Bank Recovery and Resolution®, EC open consultation,
2011, <http://ec.europa.cu/internal market/consultations/2011/crisis_management
en.htm>, 2015 04 05.
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tai visy euro zonos banky priezilirai, taciau dél to, ar visi prizifirimi
bankai turéty biiti centralizuotai pertvarkomi, nebuvo linke vienin-
gai sutarti. Pazymétina ir tai, jog bankai buvo linke pasisakyti prie§
iStekliy, reikalingy bankams pertvarkyti, sutelkimg virSnacionaliniu
mastu, ypac prie§ ex ante kuriama bendrg pertvarkos fonda.

4.2. Regioniniai bankai

Regioniniai bankai dél savo vykdomos veiklos regioninése rinko-
se taip pat yra vertinami kaip turintys aukstg tarptautiSkumo laips-
nj (30-70 proc. jy turto sutelkta regione esanciy valstybiy rinkose).
Daugelio $iy banky veikla sutelkta euro zonoje?*. Tyrime buvo anali-
zuotos $esiy regioniniy banky — ,,BNP Paribas®, ,,Banco Santander®,
,»UniCredit“, ,,ING Bank®, ,,Danske Bank* ir ,,Erste Group* — pozi-
cijos.

Analizuojant banky pozicijas matyti, jog regioniniai bankai, ku-
riy nemazai veiklos yra sutelkta ir euro zonoje, i$skyrus Jungtingje
Karalyst¢je jsikiirusj ,,ING Bank®, pritaré¢ EK sitilymams dél banky
prieziiiros ir pertvarkymo mechanizmy kirimo (Zr. prieda, 1 pav.).
Banky, pritarianc¢iy tokiems EK sitilymams, pozicijose pabréziama,
kad ir mazos bei vidutinés finansy jstaigos gali tapti grésme finansy
sistemy stabilumui, todél kuriami mechanizmai turéty apimti visus
euro zonoje esancius bankus. Nors ,,ING Bank* nepritaré sitilymui,
kad visi euro zonos bankai btity prizitirimi ECB, banko pozicijoje pa-
bréziama, jog prieziliros mechanizmas turi apimti ne tik stambiausius
bankus, bet ir kitas finansy institucijas (pvz., investicinius fondus),
kurios dél savo disponuojamo turto dydzio taip pat yra sistemiskai
reik§mingos?3.

24 Schoenmaker D., Peek T., ,,The State of the Banking Sector in Europe®, Economic
Department Working Paper No. 1102. ECO/WKP 94, 2013, p. 18.

25 ING Groep N. V., ,,ING Response to the Technical Details of a Possible EU Fra-
mework for Bank Recovery and Resolution®, 2011, <http://ec.europa.eu/internal
market/consultations/2011/crisis_management en.htm>, 2015 04 05.
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Galima sakyti, jog regioniniai bankai nebuvo linke pritarti EK siti-
lymui prisiimti didelio laipsnio rizika kuriant virSnacionalinj banky
pertvarkos fonda, taciau nepritarimas sitilymui nebiitinai buvo susijes
su visisku tokio sitilymo atmetimu. ,,BNP Paribas®, ,,Banco Santan-
der* ir ,,ING Bank* pasisaké prie§ virSnacionalinio pertvarkos fondo
kiirima, argumentuodami, jog iStekliy, reikalingy bankams gelbéti, su-
telkimas turéty vykti nacionaliniu mastu® (Zr. prieda, 2 pav.). ,,Dans-
ke Bank* ir ,,Erste Group* palaiké id¢ja ilgainiui judéti link vir§nacio-
nalinio fondo kiirimo?’. Vertinant banky pozicijas dél to, kaip turi biiti
priimami sprendimai dél banky pertvarkymo, galima teigti, jog beveik
visi regioniniai bankai pasisaké uz tai, kad biity kuriama virSnaciona-
liné probleminiy banky pertvarkymo sistema ir tam tikra institucija,
atsakinga uz banky pertvarkyma. Vienintelis sifilymas, kuriam pries-
taravo dauguma analizuoty Sios grupés banky, buvo didelis rizikos
pasidalijimo laipsnis — bendro pertvarkos fondo kiirimas.

4.3. Pusiau tarptautiniai bankai

I Sig banky kategorija patenka tie bankai, kuriy 50-75 proc. turto
yra sutelkta namy rinkose (euro zonoje), o atitinkamai 25-50 proc.
turto — uzsienio valstybiy rinkose. Pusiau tarptautiniy banky katego-
rijai priskiriami §ie bankai — ,,Royal Bank of Scotland®, ,,Rabobank
Group*, ,,Banco Bilbao Vizcaya Argentaria®“ (BBVA), ,,Commerz-
bank* ir ,,Landesbank Baden-Wiirttenberg* (LBBW).

26 Santander, ,,Technical Details of a Possible EU Framework for Bank Recovery and
Resolution®, Technical document, 2011, <http://ec.europa.eu/internal_market/con-
sultations/2011/crisis_management_en.htm>, 2015 04 05; BNP Paribas, ,,Europe-
an Commission Consults on Resolution and Recovery Framework®, 2011, <http://
ec.europa.eu/internal_market/consultations/2011/crisis_management en.htm>, 2015
04 05.

27 Danske Bank, Response to European Commission consultation on the ,,Technical De-
tails of a Possible EU Framework for Bank Recovery and Resolution®, 2011, <http://
ec.europa.cu/internal market/consultations/2011/crisis_management en.htm>; Ers-
te Group, Position paper on ,,Technical Details of a Possible Framework for Bank
Recovery and Resolution”, 2011, <http://ec.europa.eu/internal market/consulta-
tions/2011/crisis_management_en.htm>.
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Analizuojant banky pozicijas dél dviejy banky sajungos elemen-
ty — bendro banky priezitiros ir bendro banky pertvarkymo mecha-
nizmy — kiirimo matyti, jog pusiau tarptautiniai bankai buvo linke
pritarti EK sitilymams perkelti visy euro zonos banky prieziiiros ir
pertvarkos funkcijas | virSnacionalinj lygmenj. Bankai tokias savo
pozicijas argumentuoja tuo, kad tik sistemiskai svarbiy banky jtrau-
kimas j kuriamg banky sajunga neapsaugos nuo sisteminiy riziky, nes
ir mazos finansy institucijos yra svarbios finansy rinky stabilumui?®.
Kai kurie bankai (pvz., BBVA grupé) pabrézia, kad bendras banky
pertvarkos mechanizmas taip pat turéty apimti ne tik bankus, bet ir
kitas finansy jstaigas (investicinius fondus)??.

Vienintelis i§ Sioje tyrimo dalyje analizuojamy pusiau tarptauti-
niy banky ,,Landesbank Baden-Wiirttenberg®, kuris priklauso Vokie-
tijos viesyjy banky asociacijai (,,Bundesverband Offentlicher Banken
Deutschlands®), nepritaré EK sitilymams visus bankus jtraukti j ben-
dra banky priezitiros bei pertvarkos mechanizmg. Tieck LBBW, tiek
Vokietijos vieSyjy banky asociacija nepritarimg tokiems sitilymams
motyvavo tuo, jog viesojo sektoriaus banky, skirtingai nei komerci-
niy banky, rizikos laipsnis yra gana mazas. Kaip teigiama Vokietijos
viesyjy banky asociacijos pozicijoje, Sie bankai niekada netaps finan-
sy krizés priezastimi, nes valstybé (Siuo atveju Vokietija) garantuoja
tokiy banky likviduma3°. Tokia argumentacija susijusi su $iy banky

28 Rabobank, ,,The Single Resolution Mechanism®, Position paper, 2013 <https:/www.
rabobank.com/en/images/20131204-PP-Single-Resolution-Mechanism.pdf>, 2015
04 07; RBS Group, ,,Technical Details of a Possible EU Framework for Bank Reco-
very and Resolution®, Technical document, 2011, <http://ec.europa.eu/internal mar-
ket/consultations/2011/crisis_management _en.htm>, 2015 04 07.

29 BBVA, ,,Technical Details of a Possible EU Framework for Bank Recovery and
Resolution®, EC consultation on technical details of a possible European crisis
management framework, Madrid, 2011 03 03, <http://ec.europa.eu/internal market/
consultations/2011/crisis_management _en.htm>, 2015 04 05.

30 Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands, ,,Consultation on the European
Commission Working Document ,,Technical Details of a Possible European Fra-
mework for Bank Recovery and Resolution®, 2011 03 03, <http://ec.europa.eu/inter-
nal_market/consultations/2011/crisis_management en.htm>, 2015 04 05.
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veiklos pobtidziu ir finansavimu. LBBW atstovauja Vokietijos vieSo-
jo sektoriaus bankams?!, kuriy veikla orientuota j regioninj lygme-
nj. Tokiy banky paskirtis yra prisidéti prie regiono plétros vykdant
investicinius projektus ar teikiant pigias paskolas mazoms ir vidu-
tinéms jmonéms32. Todél tokiy banky likvidumu rtpinasi valstybé
(skirtingos Vokietijos Federacinés Respublikos zemés).

Analizuojant banky pozicijas dél to, kaip turi buti jgyvendintas
bendras banky pertvarkymo mechanizmas, galima pasakyti, kad pu-
siau tarptautiniy banky pozicijos tarpusavyje skyrési. ,,Commerz-
bank®, BBVA ir ,,Rabobank* buvo linke pritarti vir§nacionalinio per-
tvarkos fondo kiirimui ir tam, jog sprendimai dél banky pertvarkos
biity priimami vir§nacionaliniu lygmeniu. Siems sprendimams nepri-
taré tik ,,Royal Bank of Scotland* ir LBBW.

4.4. Vietiniai bankai

Siai banky kategorijai tyrime priskiriami penki bankai — ,,Credit
Agricole, ,,Lloyds Banking Group“, ,,Societe Generale“, ,,Intesa
Sanpaolo* ir ,,Bayerische Landesbank®. Visy $iy banky 77-90 proc.
turimo turto yra sutelkta vietinése rinkose (vienoje valstybéje, i$ es-
més euro zonoje) ir tik 10-20 proc. uzsienio valstybése (daugiausia
regiono valstybése). Todél iy banky tarptautiSkumo laipsnis yra ma-
Ziausias 1§ visy Siame tyrime analizuoty banky.

Vietiniy banky pozicijy analizé¢ rodo, jog beveik visi Sios gru-
pés bankai (nepaisant mazo internacionalizacijos laipsnio), i§skyrus
,Bayerische Landesbank®, pritar¢ EK siiilymams, kad tiek bendras
banky prieziiros mechanizmas, tiek bendras banky pertvarkymo

31 Tokie bankai dar vadinami valstybiniais (state-owned), o jy pagrindinis tikslas yra

tarnauti vieSiesiems interesams.

32 Hiifner F., ,,The German Banking System: Lessons from the Financial Crisis®,

Working paper No. 788. OECD Economic Department, 2010, <http://www.oecd.
org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=eco/
wkp%282010%2944>, 2015 04 05.
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mechanizmas turéty apimti visus euro zonos bankus, o ne tik svar-
biausius. ,,Bayerische Landesbank® nepritarimg tokiems sitilymams
motyvavo tuo, kad vieSojo sektoriaus banky veiklos principai skiriasi
nuo kity banky — 94 proc. Sio banko turto priklauso Bavarijos fede-
racinei Zemei®3, o tai reiskia, jog pati federaciné Zemé yra suintere-
suota, kad bankas netapty finansinés rizikos Saltiniu, todél jy rizikos
laipsnis yra pakankamai mazas®*. Ta pati situacija matoma pazvel-
gus ] pozicijas dél to, kaip turi biiti priimami sprendimai dél banky
pertvarkymo. ,,Bayerische Landesbank* teige, kad vieSojo sektoriaus
banky atveju banky pertvarka ir priezitira yra nacionaliniy priezifiros
institucijy kompetencijos klausimas3?.

Daugiausia prieStaravimy sulauké sitilymai dél to, kaip turi biiti
telkiami iStekliai bankams pertvarkyti. Vienintelé ,,Intesa Sanpaolo*
banky grupé pasisake uz tokio fondo kuirima. Kiti bankai laikési po-
zicijos, kad tokj fondg kurti nebiitina®. Taip pat nebuvo pritarta idé-
jai ex ante kaupti 1éSas bankams pertvarkyti ir, jei galima, panaudoti
indéliy draudimo fondo léSas, kurios galéty biiti skiriamos bankams
pertvarkyti.

Apibendrintai galima teigti, kad Siame tyrime analizuojami vie-
tiniai bankai, nepaisant mazo jy tarptautiSkumo laipsnio, buvo linke
pritarti EK sitilymams dél centralizuotos banky priezitros ir pertvar-
kos, kuri apimty visus euro zonos bankus. Ryskesni pozicijy skir-

33 BayernLB Holding AG (Bayerische Landesbank) Public Section of 2013 § 165(d)

Tailored Resolution Plan, <https://www.fdic.gov/regulations/reform/resplans/plans/

bayernlb-165-1312.pdf>, 2015 04 14.

Sparkassen wollen keine Bankenunion, <http://www.augsburger-allgemeine.de/

krumbach/Sparkassen-wollen-keine-Bankenunion-id20985786.html>, 2015 04 14.

35 Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands, ,, Technical Details of a Possible
European Framework for Bank Recovery and Resolution®, Consultation on the Eu-
ropean Commission Working Document, 2011 03 03, <http://ec.europa.eu/internal
market/consultations/2011/crisis_management en.htm>, 2015 04 05.

34

36 Intesa Sanpaolo, Response to the European Commission’s consultation on the ,,Tech-

nical Details of a Possible Framework for Bank Recovery and Resolution, March
2011, <http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2011/crisis_management
en.htm>.
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tumai, kaip ir analizuojant kity banky pozicijas, matomi tik dél to,
koks turi biiti rizikos pasidalijimo laipsnis. Analizé rodo, jog vietiniai
bankai, kaip ir didesnio tarptautiSkumo laipsnio bankai, nebuvo lin-
ke prisiimti didelio laipsnio rizikg kuriant ex ante bendra pertvarkos
fondg (Zr. prieda, 1, 2 pav.).

ISvados

Banky sajungos elementy jgyvendinimas rodo dvejopg integracijos
logika — integracija finansy sektoriuje didinama ne tik perkeliant re-
guliavima | virSnacionalinj lygmenj, bet ir sukuriant perskirstymo
mechanizma, skirta probleminiams bankams pertvarkyti. Straipsnio
pradzioje buvo teigiama, kad banky pozicijy skirtumus derybose dél
banky sajungos kiirimo galéty paaiskinti skirtingas banky tarptau-
tiSkumo laipsnis. Pirminé bankus vienijan¢iy europiniy asociacijy
pozicijy analizé rodo, jog labiau savo veiklg tarptautiniu lygmeniu
iSplétoje bankai buvo linkg pritarti bendry virSnacionaliniy taisykliy,
skirty banky priezitirai ir pertvarkai reguliuoti, atsiradimui. Taupo-
myjy, kooperatiniy bei vieSyjy banky atstovai laikési pozicijos, kad
minétos reformos turéty paliesti tik stambiausius euro zonos bankus.
Tokie pozicijy skirtumai i$ pirmo zvilgsnio leidzia daryti iSvadas, jog
daugiau vietiniu lygmeniu veikiantys bankai (kaip save apibrézia Eu-
ropos taupomuyjy banky grupé ar vieSyjy banky asociacija’?) turéjo
nepritarti EK sitilymams dél banky sajungos kiirimo. Atsizvelgiant
] tai, jog bankai priklauso skirtingoms asociacijoms, tyrime buvo at-
likta detali banky pozicijy analizé, kuri atskleidé, kad mazas tarptau-

37 ESBG, ,,Technical Details of a Possible EU Framework for Bank Recovery and Re-
solution®, Position in the European Commission’s Consultation, 2011 03 03, <http:/
ec.europa.cu/internal market/consultations/2011/crisis_management en.htm>, 2015
04 05; European Association for Public Banks, ,,Comments of the European Associ-
ation of Public Banks on the Consultation on technical details of a possible European
crisis management framework®, 2011, <https://circabc.europa.eu/sd/a/cb93b8d4-
b5b4-4697-9988 ca036a71d493/european%20association%200f%20public%20
banks_en.pdf>.
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tisSkumo laipsnis nebiitinai yra susij¢s su priestaravimu EK sitilytoms
ES banky sektoriaus priezitiros reformoms, o didelis tarptautiSkumo
laipsnis nebiitinai reiskia pritarimg visiems EK sitilymams dél banky
sajungos kiirimo. Analizé parodé, kad didzioji dalis (15 i§ 20) banky
pritar¢ sitilymams, jog visi euro zonos bankai biity tiesiogiai prizili-
rimi ir pertvarkomi, tac¢iau nepritaré istekliy perskirstymui prisiimant
didelio laipsnio rizikg ir kuriant ex ante bendra pertvarkos fondg (zr.
prieda, 1, 2 pav.)

Detaliau panagrinéjus banky, kurie palaiké EK sitilymus, pozici-
jas, bus matyti, jog tarp pritarian¢iyjy buvo tiek vietiniy, tiek pusiau
tarptautiniy, tiek globaliai veikian¢iy banky. Atitinkamai ir banky,
kurie grieztai pasisaké prie§ EK sitilymus, yra visy analizuoty katego-
rijy. Todél hipotezé, kad didesn;j tarptautiSkumo laipsnj turintys ban-
kai bus labiau linke pritarti EK sitilymams dél banky sajungos kiiri-
mo, §iuo atveju néra teisinga, nes ir vietiniu lygmeniu veikiantys ban-
kai buvo linke pritarti EK sitilymams kurti banky sajunga. Tai leidzia
daryti i§vadas, jog tik tarptautiSkumo laipsnis negali paaiskinti banky
pozicijy skirtumy dél banky sgjungos elementy jgyvendinimo. Atsi-
zvelgiant | tai, kyla klausimas, kaip tada biity galima paaiskinti, kad
vieni bankai buvo linke pritarti EK sitilymams, o kiti — ne. Detaliau
panagrinéjus banky pozicijose pateikiamus argumentus pritarti arba
nepritarti EK sitilymams kurti banky sajunga, galima i$skirti tris alter-
natyvius veiksnius, kurie galéty paaiskinti banky pozicijy skirtumus.

Svarba finansy rinkose ir veiklos internacionalizacija. Ana-
lizuojant Europos taupomyjy banky grupés pozicijas grindZiancius
argumentus matyti, jog pagrindinis motyvas nepritarti EK sitilymams
kurti visus euro zonos bankus apimancig banky sgjungg yra susijes
biitent su banko turto dydziu bei vietine tokiy banky veikla38. Aso-
ciacijos pozicijoje pabréziama, kad grieztesnés banky sektoriaus

38 ESBG, ,,Technical Details of a Possible EU Framework for Bank Recovery and Re-
solution®, Position in the European Commission’s Consultation, 2011 03 03, <http://
ec.europa.cu/internal _market/consultations/2011/crisis_management en.htm>, 2015
04 05.
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priezitiros taisyklés pirmiausia turéty biiti taikomos sistemiskai svar-
biems bankams, kuriy turimas turtas yra didesnis nei taupomuyjy ban-
ky3. Kita vertus, kyla klausimas, kaip tokiu atveju paaiSkinti, kad
»Erste Group® ir ,,Lloyds Banking Group®, taip pat priklausantys
Europos taupomuyjy banky grupei ir turintys skirtingg tarptautiSkumo
laipsnj bankai pritaré EK sifilymams, nors asociacijos pozicija buvo
priesinga. Siy banky pozicijose teigiama, kad banky pertvarkymo
mechanizmas turi biiti taikomas atsizvelgiant j banky turimg turto
dydj, veiklos pobudj*°.

Atsizvelgiant | tai, jog tyrimo imtj sudaré stambiausi ES bankai,
kuriy svarba atskiry valstybiy finansy rinkose yra gana didel¢, jtrau-
kus ne tokius stambius bei vietiniu lygmeniu veikianc¢ius bankus,
bty galima tikétis, kad mazesni (maziau turto) ir maza tarptautis-
kumo laipsnj turintys bankai bity linke nepritarti EK sitilymams*!.
Tokig prielaidg galima daryti remiantis Europos taupomyjy banky
grupés, kuri atstovauja mazesniyjy taupomyjy banky interesams, bei
Europos vieSyjy banky asociacijos pozicijose iSsakytais argumentais
dél EK sitlomos kurti banky sgjungos. Europos taupomyjy banky
grupés pozicijoje akcentuojama, jog svarbu atsizvelgti i skirtingy
finansy institucijy svarbg finansy rinkose ir jy vykdomg veiklg. Pa-
bréziama, kad tiesiogiai prizitirimi turéty bti tie bankai, kurie yra
sistemiskai svarbis ir i8pléte veiklg uzsienio rinkose*?. Argumentai

39 ESBG, ,,Technical Details of a Possible EU Framework for Bank Recovery and Re-
solution®, Position in the European Commission’s Consultation, 2011 03 03, <http://
ec.europa.eu/internal_market/consultations/2011/crisis_management en.htm>, 2015
04 05.

Erste Group, Position paper on ,,Technical Details of a Possible Framework for Bank
Recovery and Resolution®, 2011, <http://ec.europa.eu/internal market/consulta-
tions/2011/crisis_management _en.htm>, 2015 04 05.

40

41 Del riboto prieinamumo prie tam tikros informacijos apie banky turtg ir pozicijas

banky sajungos kiirimosi procese neanalizuojami mazesni bankai, kuriy internacio-

nalizacijos laipsnis yra gana mazas, taciau ir jy reikSme finansy sektoriuose mazesné.

42 ESBG, ,,Technical Details of a Possible EU Framework for Bank Recovery and Re-
solution®, Position in the European Commission’s Consultation, 2011 03 03, <http:/
ec.europa.cu/internal market/consultations/2011/crisis_management en.htm>, 2015
04 05.
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rodo, jog taupomyjy banky nepritarimas EK sifilymams gali biiti su-
sijes su mazesniu banky turtu (maZesne svarba finansy rinkose) ir
mazu internacionalizacijos laipsniu, kuris siejamas su mazesniu ban-
ky rizikos laipsniu. Kitaip tariant, tik internacionalizacijos laipsnis
negali paaiskinti banky pozicijy — tam biitina jvertinti ir banky svarba
finansy rinkose (jy turta), kuris Siame tyrime nebuvo isskirtas kaip
dar vienas salyginis kintamasis analizuojant banky pozicijas.
Nacionaliniy finansy sistemy specifika. Kita vertus, mazesniy ir
mazo tarptautiSkumo laipsnio banky jtraukimas j imtj nebitinai pa-
aiskinty visy banky pozicijy skirtumus, nes net ir labiau internaciona-
lizuoti bankai priestaravo EK sitilymams. Tyrimo imtyje pateikti trys
Vokietijos bankai — ,,Commerzbank®, ,,Landesbank Baden-Wiirt-
tenberg®, ,,Bayerische Landesbank®. Pirmi du priskiriami pusiau
tarptautiniy banky kategorijai, treciasis — vietiniy banky grupei. Ne-
paisant vienodo tarptautiSkumo laipsnio, ,,Commerzbank® ir ,,Lan-
desbank Baden-Wiirttenberg™ pozicijos dél banky sajungos elementy
buvo skirtingos (Zr. prieda, 1, 2 pav.). ,,Commerzbank® pasisaké uz
visy euro zonos banky jtraukimg j banky sajungg ir virSnacionaliniu
lygmeniu priimamus sprendimus dél banky pertvarkymo, o ,,Landes-
bank Baden-Wiirttenberg™ palaiké visiskai prieSingas pozicijas. Tokig
savo pozicija bankas grindzia tuo, jog dél Vokietijos banky sektoriaus
specifiSkumo viesyjy banky likvidumu tiesiogiai riipinasi skirtingy
zemiy institucijos, todél tokie bankai niekuomet netaps finansinés ri-
zikos Saltiniu*3. Tokig pat argumentacijg pateikia ir ,,Bayerische Lan-
desbank®, kurio tarptautiSkumo laipsnis mazas. Pagrindinis viesyjy
banky ir juos vienijan¢ios Europos vieSyjy banky asociacijos argu-
mentas nepritarti EK sitilymams buvo susijes su nacionaline finansy
sektoriaus specifika. Abu imtyje esantys viesieji bankai (,,Bayerische
Landesbank®, ,,Landesbank Baden-Wiirttenberg®), nors ir skirtingo

43 Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands, ,, Technical Details of a Possible
European Framework for Bank Recovery and Resolution®, Consultation on the Eu-
ropean Commission Working Document, 2011 03 03, <http:/ec.europa.eu/internal
market/consultations/2011/crisis_management en.htm>, 2015 04 05.



52 POLITOLOGIJA 2015/4 (80)

internacionalizacijos laipsnio, yra jsteigti Vokietijoje, kuri iSsiskiria
tuo, kad Vokietijos federacinés zemés garantuoja vieSyjy banky likvi-
duma, todél jy rizikos laipsnis yra gana mazas. Dalyvavimas banky
sgjungoje tokiems bankams reikSty papildomg istekliy perskirstyma,
zinant, jog tekty finansuoti kity banky pertvarkyma. Todél Vokietijos
vieSieji bankai, kad ir koks bty jy internacionalizacijos laipsnis, ne-
pritaré sitilymams, kad visi euro zonos bankai biity jtraukti j bendra
banky priezitiros ir pertvarkos mechanizma.

TarptautiSkumas kaip banky veiklos europeizacija. Trecias
galimas alternatyvus aiSkinimas kyla i$ to, kad tyrime naudojamas
tarptautiSkumo laipsnis apima ne tik banky veikla euro zonoje, bet ir
uz jos riby. Kitaip tariant, banky veiklos tarptautiSkumas supranta-
mas kaip banky veiklos globalizacija, o ne europeizacija. Nors jverti-
nus kokybinius duomenis (tai, kad tyrimo imtj sudaré tik ES bankai,
1§ esmés euro zonos bankai, iSskyrus Jungtinés Karalystés bankus bei
,Dankse bank®, o dauguma jy turi jsteige filialy euro zonos valstybe-
se), galima teigti, kad tyrime analizuojamos skirtingg tarptautiskumo
laipsnj atspindincios banky kategorijos — regioniniai, pusiau tarptau-
tiniai bankai bei vietiniai bankai atspindi ir banky veiklos europeiza-
cija, kuri analizuojant banky pozicijas yra kur kas svarbesné, taciau
toks vertinimas néra visiskai tinkamas. Vertinant internacionalizacija
kaip globalizacija apskritai, neatsizvelgiama j skirtuma tarp veiklos
uzsienyje ir veiklos ES ar euro zonoje. Kitaip sakant, néra skirtumo
tarp tarptautiSkumo ir europeizacijos, o kaip tik pastaroji turbiit yra
svarbesné kaip banky pozicijy skirtumy aiskinimo veiksnys. Be to,
vertinant banky internacionalizacijos laipsnj kaip banky veiklos eu-
ropeizacijg biity galima atkreipti démes;j ir | tai, kuriose euro zonos
valstybése bankai yra sutelke savo turtg. Tokiu atveju biity galima
tikétis, kad bankai, iSplétoje savo veiklg euro zonos valstybése, kuriy
banky sektorius per krize patyré nuostoliy (kaip antai Italija, Ispani-
ja), bus labiau linke pritarti banky sgjungos kiirimui nei tie bankai,
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kuriy veikla iSplétota tose euro zonos valstybése, kuriy banky sekto-
rius per krizg iSliko stabilus.

Reziumuojant banky pozicijy analize, galima teigti, jog tarptau-
tiSkumo laipsnis néra pakankamas veiksnys, paaiSkinantis banky
pozicijy skirtumus kuriamos banky sajungos atzvilgiu. Kiek leidzia
teigti atlikta pozicijas grindzian¢iy argumenty analiz¢, banky spren-
dimams pritarti ar nepritarti EK sitilymams kurti banky sajunga jta-
kos taip pat turéjo banky svarba finansy rinkose (jy turimas turtas) ir
nacionalinés finansy sistemos specifika. Be to, svarbu pabrézti, kad,
vertinant banky internacionalizacija kaip jy veiklos europeizacija,
bty galima tiksliau jvertinti jy pozicijy skirtumus ir suinteresuotumag
banky sajungos kiirimu.
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SUMMARY

CREATION OF THE EU BANKING UNION:
THE ANALYSIS OF BANKS’ POSITIONS

The study aims to explain why European banks had different positions towards
establishing the EU banking union. Most of the academic publications dedicated to
analyze the very recently implemented EU financial sector reforms give particular
attention to explaining why different EU member states opposed the creation of a full
banking union as it was proposed by the European Commission while there is a lack
of academic discussions raising the question of how to explain that European banks
also had different positions towards the implementation of single supervisory and
resolution mechanisms.

The research poses the question of how to explain different banks’ positions
towards the creation of the EU banking union. While some international banks were
strongly promoting the new supranational supervisory and resolution mechanisms
which would be applied to the whole EU banking sector the others voiced strong
opposition to the points of governance and application scope of proposed EU banking
sector reforms. The overall aim of the study is to give the possible explanation of
why different banks had different positions towards shaping the EU banking union.
The study is based on the hypothesis that highly internationalized banks preferred
greater European regulatory harmonization in the banking supervision and resolution
(creating single supervisory and resolution mechanisms which would include all euro
zone banks, supranational governance of banking resolution and high degree of risk
sharing) while low internationalized banks preferred more the national regulatory
autonomy.

The research is based on the theoretical framework suggested by A. Spendzharova.
The author argues that the level of bank internationalisation is an important
determinant of the extent to which governments were prepared to endorse European
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solutions in banking supervision and resolution or prefer the national regulation. The
proposed framework of the analysis has been applied to analyse countries’ positions
but it has not been applied to explain banks’ preferences on the proposed elements of
the EU banking union.

The conducted analysis revealed that the internationalisation level alone cannot
fully explain the positions of the banks on the creation of the EU banking union. The
analysis of 20 biggest European banks varying from global to local banks revealed
that despite being internationalized differently the majority of the banks supported
the creation of the common supervisory and resolution mechanisms which would be
applied to all euro zone banks. Even banks having a low internationalisation level
supported the creation of the proposed EU banking union and vice versa. It can be
also noted, that the majority of the banks voiced the support for the supranational
governance of the single resolution mechanism but opposed the high degree of risk
sharing — the creation of the ex ante resolution fund.



