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Ivadas

Siame straipsnyje nagrinégjama Lietuvos ministerijy aukstesniyjy
karjeros valstybés tarnautojy (konkreciau, sekretoriy, valstybés se-
kretoriy ir kancleriy) kaita ir politizacija 2001-2015 m. Si tarnautojy
grupé — ypatinga, nes yra arciausiai vykdomosios valdzios centro ir
patenka j aukstesniosios valstybés tarnybos, apimancios auksciausiy
(17-20) kategorijy valstybés tarnautojus, sritj. Be to, minétas pa-
reigas éje karjeros valstybés tarnautojai skirtingais laiko momentais
analizuojamu laikotarpiu buvo laikomi oficialiais ministerijy admi-
nistracijy vadovais.

Pagal J. H. Meyer-Sahlingo ir T. Veeno (2012) sudaryta ministe-
rijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy politizacijos indeksg
Lietuva jvertinta kaip viena maziausiai politizuoty Ryty ir Vidurio
Europos (RVE) valstybiy, o dviejy auksciausios kategorijos parei-
gybiy tarnautojy (valstybés sekretoriy ir sekretoriy) politizacija jver-
tinta kaip maziausia visame regione?. Nepaisant to, vieSojoje erdvéje
netylancios diskusijos iS§duoda, jog lojalumo partijai motyvas jdar-
binant ministerijy tarnautojus gali biiti pasitelkiamas dazniau nei
fiksuoja iki $iol atlikti tyrimai. Ziniasklaidoje fragmentiskai raSoma
apie, pavyzdziui, sékmingai karjerg ministerijy valstybés tarnyboje
darangius politiniy partijy narius® ar ministry ir su jais dirbané¢iy mi-
nisterijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy priklausyma tai
paciai politinei partijai®.

Be to, ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy poli-
tizacija neretai aptariama ministerijy strukttiriniy reformy kontekste.

Meyer-Sahling J.-H., Veen T., ,,Governing the Post-Communist State: Government
Alternation and Senior Civil Service Politicisation in Central and Eastern Europe®,
East European Politics 28 (1), 2012, p. 7-10.

Alfa, Premjero pataréja daro karjerg, 2007 01 02, <http://www.alfa.lt/straipsnis/
c14083/>,2015 01 05.

4 Delfi, Valdziy kaita — koSmaras valstybés tarnautojams, 2008 10 18, <http://www.
delfi.lt/news/daily/lithuania/valdziu-kaita-kosmaras-valstybes-tarnautojams.d?id=
18927941>, 2015 01 05.
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Jas jvykdzius jtvirtintas karjeros arba politinio (asmeninio) pasitiké-
jimo aukstesniyjy valstybés tarnautojy kiekybinis pranasumas minis-
terijose salygojo atitinkamai struktiiring depolitizacijg arba struktiiri-
n¢ politizacijg. Oponuojanciy politiniy jégy viena kitai metami kal-
tinimai dél tariamy bandymy naudojantis strukttrinémis reformomis
jdarbinti ministerijose sau lojalius Zmones® leidzia numanyti esant
rys] tarp strukttirinés ir de facto politizacijos. Vis délto iki Siol neat-
likta tyrimy, leidZianciy ji patvirtinti ar paneigti.

Anksciau atlikti Lietuvos ministerijy aukstesniyjy karjeros vals-
tybés tarnautojy politizacijos tyrimai apsiribojo arba gana subjekty-
viais (kokybiniais) metodais surinkty, arba santykinai trumpg laiko-
tarpj apimanc¢iy duomeny analize. Minétas Meyer-Sahlingo ir Veeno
(2012) politizacijos indeksas buvo sudarytas remiantis Saliy eksperty
apklausos ir interviu su valstybés tarnautojais metu surinkta informa-
cija. Panasiu budu — klausiant Lietuvos politinio elito nuomonés apie
ministerijy politizacijos laipsnj — jvertintas ministerijy politizacijos
mastas 2014 m.® M. Uldukytés (2010) tyrime, kuriame analizuotas
faktinis kancleriy politizacijos mastas po 2009 m. ministerijy strukta-
rinés reformos, taikyti kiekybiniai metodai, taciau apsiribota vienos
vyriausybés valdymo laikotarpiu’.

Siame straipsnyje pristatomas pirmasis ilgalaikis Lietuvos minis-
terijy auksStesniyjy karjeros valstybés tarnautojy kaitos ir politizacijos
tyrimas, kuriame kiekybiskai jvertintos ir paaiskintos Siy tarnautojy
politizacijos tendencijos per daugiau nei de§imtmetj. Sio tyrimo re-
zultatai yra palyginami su kity Salies vieSojo sektoriaus organizacijy

5 Delfi, Ministerijy sekretoriai gali krautis lagaminus, 2009 02 05, <http://www.delfi.
It/news/daily/lithuania/ministeriju-sekretoriai-gali-krautis-lagaminus.d?id=2043734
4#ixzz3DHxtC85g>, 2014 12 03; rytas.lt, Socialdemokratai siiilo grqzinti ministerijy
sekretorius, 2014 09 22, <http://www.Irytas.It/lietuvos-diena/aktualijos/socialdemo-
kratai-siulo-grazinti-ministeriju-sekretorius.htm>, 2014 12 03.

Alfa, Labiausiai politizuotos ministerijos, 2015 01 16, <http://www.alfa.lt/straips-
nis/49787283/labiausiai-politizuotos-ministerijos>, 2015 08 01.

Uldukyte M., Lietuvos valstybés tarnybos politizacija: ministerijy vadovybés atvejis,
VU TSPMI magistro darbas, 2010.
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vadovy politizacijos tyrimy rezultatais, todél reikSmingai prisideda
prie politizacijos reiSkinio Lietuvoje pazinimo ir jo priezasciy aiski-
nimo.

Kitose Sio straipsnio dalyse pateikiamas ministerijy aukstesniyjy
karjeros valstybés tarnautojy kaitos ir politizacijos analizés pagrindas
ir metodika, analizuojamy tarnautojy kaitos ir politizacijos tendenci-
jos bei svarbiausi pastaryjy aiSkinimai, pagrindinés iSvados ir siiily-
mai ateities tyrimams.

1. Analizés pagrindas ir metodika

Sioje dalyje nagrinéjami ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés
tarnautojy politizacija lemiantys veiksniai, keliamos hipotezés ir api-
bréziama tyrimo metodika.

Straipsnio analizés pagrindu pasirinktas ministerijy specifikai
adaptuotas loSimy teorijos modeliu gristas politizacijos teorinis ana-
lizés pagrindas. Jame partinis patronazas siejamas su politiniy partijy
bendradarbiavimo tikimybe — kuo §i mazesné, tuo paskatos kontro-
livoti politiniy sprendimy jgyvendinimg biurokratijoje per politi-
zuotus valstybés tarnautojy paskyrimus yra didesnés. Nors visoms
Salies politinéms partijoms bendrai biity naudingiausia, jei né viena
1 valdZzig atéjusi partija nepolitizuoty, pavienés partijos, biidamos ra-
cionalios zaidéjos, verc¢iau renkasi politizuoti, nes taip gauna didesnj
i8losj — galimybe kontroliuoti politiniy sprendimy jgyvendinima. Dél
pasikartojancios sgveikos partingje sistemoje politinés partijos suzi-
no apie konkurenc¢iy polinkj bendradarbiauti ar nebendradarbiauti
(t. y. politizuoti ar nepolitizuoti) ir, pasitelkdamos strategija ,,akis uz
akj®, atéjusios | valdzig mégdzioja ankstesniy valdanciosios daugu-
mos partijy elges;j.

Remiantis pirmiau jvardytu teoriniu analizés pagrindu, politiniy
partijy bendradarbiavimo tikimybé yra mazesné ir, savo ruoztu, po-
litizacijos tikimybé yra didesné poliarizuotose partinése sistemose,
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prie kuriy priskirtina ir Lietuvos partiné sistema®. Meyer-Sahlingas
ir Veenas (2012), tirdami RVE S$aliy ministerijy aukstesniyjy karje-
ros valstybés tarnautojy politizacija, identifikavo priezastinj rysj tarp
vyriausybés pokyciy masto ir politizacijos. Nustatyta, jog ministerijy
biurokratijos politinés kontrolés poreikis, taigi ir paskatos politizuoti
ju tarnautojus, yra didziausi tada, kai nauja vyriausybé formuojama
jvykus esminiam valdancigja dauguma sudaranciy partijy pasikeiti-
mui’. Atsizvelgiant j tai, keliama pirmoji hipotezé — didesnio masto
valdanciosios daugumos pokyciai sqlygoja didesne ministerijy auks-
tesniyjy karjeros valstybés tarnautojy kaitq ir politizacijq, palyginti
su mazais pasikeitimais.

Partijos ,,akis uz akj“ strategijg gali taikyti ne tik jvykus esmi-
niams partijy bloky pasikeitimams valdzioje, bet ir pasikeitus uz
valstybés tarnautojy paskyrimg atsakingiems asmenims (ministerijy
atveju — ministrams), jei $ie priklauso kitai partijai'®. Konkrety mi-
nistro portfelj gavusi politiné partija gauna iSskirtinj pri¢jima prie
ministerijos valdymo srities vieSosios politikos!'!, o ministro port-
felj gaves asmuo, savo ruoztu, jgyja savotiska ,,nuosavybés teis¢™
formuoti ir jgyvendinti pageidaujamg politikg ministerijos valdymo
srityje!2. Patikétojo ir patikétinio santykiy teorijoje pabréziamas pa-
tikétojy (politiky) poreikis kontroliuoti patikétinius (biurokratus),
kuriems patikimas tam tikros uzduoties (politikos sprendimy) vyk-

Nakrosis V., Gudzinskas L., ,,Party Patronage and State Politicization in the Post-
Communist Countries of Central and Eastern Europe: A Game Theory Approach®,
The NISPAcee Journal of Public Administration and Policy V (2), 2012/2013,
p. 103-109.

Meyer-Sahling, Veen, p. 7-15.

Likaite D., ,,Politizuoti(s) ar ne(si)politizuoti? Lietuvos asmens sveikatos priezitiros

istaigy vadovy atvejis®, Politologija 2 (74), 2014, p. 101.

I Warwick P. W., Druckman J. N., ,, The Portfolio Allocation Paradox: An Investigation
into the Nature of a Very Strong but Puzzling Relationship*, European Journal of
Political Research 45,2006, p. 658.

12 Laver M., Shepsle K. A., ,,Coalitions and Cabinet Government*, The American Poli-

tical Science Review 84 (3), 1990, p. 874.
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dymas!3. Vienas biidy tai daryti — iSankstiné atranka, kurios metu
patikétojas ieSko patikétiniy, kuriy kuo panaSesnés preferencijos'®.
Preferencijy vienodumas gali pasireiksti ir priklausomybe tai paciai
politinei partijai. Atsizvelgiant j tai, keliama antroji hipotezé — pasi-
keitus ministro portfelj kontroliuojanciai partijai, naujas ministras
keicia ministerijy auksStesniuosius karjeros valstybés tarnautojus
savo partijai lojaliais.

Ministro vykdomo $alisko ministerijy karjeros valstybés tarnau-
tojy skyrimo pagrindu gali tapti ne tik jy lojalumas partijai, kuriai
priklauso ministras, bet ir lojalumas ministrui, kaip individualiam
asmeniui’®. Anot G. Kazakeviciaus (2014), santykiai tarp renkamy
politiky ir skiriamy tarnautojy gali biiti suprantami kaip tiesioginiai
ar netiesioginiai susitarimai, kuriais politikai jgyja skiriamy tarnau-
tojy lojaluma ir kompetencijas, o tarnautojams uztikrina tam tikrg
vietg valdZzios struktiiroje, suteikia atsakomybe ir atlygj. Tarp Lietu-
vos politiky ir biurokraty istoriskai susiklosté egalitariniu lojalumu
gristi santykiai, kai valstybés tarnautojai veikia kaip politiky part-
neriai, taciau vieSumoje yra nematomi — nereiskia savo pozicijos
ir nedalyvauja politiniame gyvenime. Kai kuriais atvejais politikai
egalitarinio valstybés tarnautojy lojalumo siekia neskaidriomis
praktikomis, jskaitant politizacijg!®. Atsizvelgiant | tai, keliama
trec¢ioji hipotezé — pasikeitus ministrui, bet nepasikeitus ministro
portfelj kontroliuojanciai partijai, bus fiksuojama ministrui, kaip as-
meniui arba kaip partijos frakcijos ar grupés atstovui, lojaliy minis-
terijos aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy kaita.

13 Meier K. J., O’Toole L. J. Jr., ,,Political Control Versus Bureaucratic Values: Refra-
ming the Debate*, Public Administration Review 66 (2), 2006, p. 178.

14 Strem K., ,,Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies*, European
Journal of Political Research 37 (3), 2000, p. 11-12.

15 Heywood P., Meyer-Sahling J.-H., Corruption Risks and the Management of the Mi-
nisterial Bureaucracy in Poland, VarSuva: Ernst & Young, 2008, p. 9-16.

16 Kazakevi¢ius G., ,,Lojalumo struktiiros jtaka Lietuvos vieSojo sektoriaus politizaci-
jai“, Politologija 2 (74), 2014, p. 164170, 174-175, 188-189, 192.
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Pasak Meyer-Sahlingo (2006), ministerijy karjeros valstybés tar-
nautojy politizavimo galimybés priklauso nuo kompetentingy par-
tiniy kandidaty uzimti aukstus postus ministerijose skai¢iaus — kuo
sis skaicius didesnis, tuo didesné Siy vieSojo sektoriaus organizacijy
politizavimo tikimybé!”. Partiniy kandidaty uzimti postus vieSojo
sektoriaus organizacijose pasiiila susijusi su politinés partijos tin-
klu, kurj apibrézia partijos nariy skaicius ir jos valdymo patirtis.
Laikoma, kad kuo daugiau nariy ir kuo didesn¢ dalyvavimo valdan-
¢iojoje koalicijoje patirtj turi partija, tuo jos kandidaty j valstybés
tarnybg pasiila yra didesné!8. Atsizvelgiant j tai, keliama ketvirtoji
hipotezé — ilgesne valdymo patirtj ir daugiau nariy turincios politi-
nés partijos politizuoja labiau, palyginti su mazesne valdymo patirtj
ir maziau nariy turinc¢iomis partijomis.

Politizacijos tikimybe apibrézia ir valstybés tarnybos reglamenta-
vimas bei jo nuostaty jgyvendinimo uztikrinimas. GrieZtas valstybés
tarnautojy karjeros reglamentavimas, uztikrinantis pakankama tar-
nautojy apsauga nuo neteiseto atleidimo, sumazina politiniy partijy
galimybes uzsiimti partiniu patronazu. Tokiais atvejais, siekdamos
itvirtinti ar islaikyti sau lojalius asmenis aukstuose valstybés tarny-
bos postuose, politinés partijos gali imtis sau palankiy strukttiriniy
reformy!®. 2001-2015 m. laikotarpiu du kartus (2002 ir 2009 m.)
buvo igyvendintos ministerijy struktirinés reformos, salygojusios
ministerijy aukstesniyjy karjeros ir politinio (asmeninio) pasitikéji-
mo valstybés tarnautojy pareigybiy ir skai¢iaus pokycius.

2002 m. balandzio 16 d. valdanciyjy kairiyjy partijy (Lietuvos so-
cialdemokraty partijos (LSDP) ir Naujosios sajungos (socialliberaly)
(NS)) iniciatyva priimtomis Lietuvos Respublikos (LR) Vyriausybés
jstatymo pataisomis buvo jtvirtinti trys reikSmingi strukttriniai po-

17" Meyer-Sahling J.-H., ,, The Rise of the Partisan State? Parties, Patronage and the Mi-
nisterial Bureaucracy in Hungary*, Journal of Communist Studies and Transition Po-
litics 22 (3), 2006, p. 286-287.

18 Nakrosis, Gudzinskas, p. 105.

19 Ibid.
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ky¢iai. Pirma, iki vieno apribotas politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy — viceministry — skaicius. Antra, jsteigta nauja
ministerijos karjeros valstybés tarnautojo — valstybés sekretoriaus,
atsakingo uz vadovavima ministerijos administracijai, — pareigybé.
Valstybés sekretorius, Salia viceministro ir ministerijos sekretoriy
jtrauktas ] ministerijos kolegijos — ministro patariamosios institu-
cijos, svarstancios svarbiausius ministerijos veiklos klausimus bei
svarbiausiy ministro jsakymy ir kity teisés akty projektus — sudét;.
Trecia, panaikintas didziausio leistino ministerijy sekretoriy skai-
¢iaus ministerijose ribojimas. Sios pareigybés tarnautojy skai¢iaus ir
Jju administravimo sri¢iy nustatymas paliktas kiekvienos ministerijos
ministry diskrecijai?’.

2009 m. vasario 5 d. valdanciyjy deSiniyjy partijy (Tévynés sa-
jungos-Lietuvos kriks¢ioniy demokraty (TS-LKD), Lietuvos Res-
publikos liberaly sgjiidzio (LRLS) ir Tautos prisikélimo partijos
(TPP)) iniciatyva priimtomis LR Vyriausybés jstatymo pataisomis
igyvendinti i§ esmés prieSingi pirmiau iSvardytiems pokyciai. Pir-
ma, panaikintos abi ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés tar-
nautojy — sekretoriaus ir valstybés sekretoriaus — pareigybés. Vietoj
valstybés sekretoriaus pareigybés jsteigta nauja karjeros valstybés
tarnautojo — ministerijos kanclerio — pareigybé. Siems tarnautojams
perleistas vadovavimas ministerijos administracijai. Antra, nuo vie-
no iki keturiy padidintas didziausias leistinas viceministry skaicius
ministerijose. Atitinkamai pakito ir ministerijos kolegijos sudétis,
pagal naujaja jstatymo redakcijg apémusi didesnj skai¢iy politinio
(asmeninio) pasitikéjimo negu aukstesniyjy karjeros valstybés tar-
nautojy?!.

20 LR Vyriausybés jstatymo 3, 22, 24, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 40, 41, 44, 45 straipsniy,
desimtojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo 31,
44() gtraipsniais jstatymas, 2002 m. balandzio 16 d., Nr. IX-842, Valstybés Zinios,
2002, Nr. 41-1527.

LR Vyriausybés jstatymo 26, 29, 31, 311, 32, 45 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2009
m. kovo 10 d., Nr. XI-185, Valstybés zinios, 2009, Nr. 29-1139.

21
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2002 m. reforma 1émé kiekybing aukstesniyjy karjeros valstybés
tarnautojy persvarg prie§ politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnau-
tojus arba struktiiring depolitizacija, o 2009 m. reforma — politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy kiekybinj pranasu-
mg prie§ karjeros tarnautojus arba struktiiring politizacijg. Teoris-
kai ministry politiniy komandy (politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy skai¢iaus) sumazéjimas turéty padidinti minis-
terijy karjeros valstybés tarnautojy politinés kontrolés poreik], taigi
ir paskatas de facto politizuoti Siuos tarnautojus, ir atvirksciai. Atsi-
zvelgiant | tai, keliama penktoji hipotezé — po 2002 m. ministerijy
struktirinés reformos bus santykinai didesné ministerijy aukstesniy-
Jy karjeros valstybés tarnautojy de facto politizacija, o po 2009 m.
reformos — santykinai mazesné jy de facto politizacija.

Ministerijy aukStesniyjy karjeros valstybés tarnautojy politi-
zacijos mastas gali skirtis pagal valdymo sritj. Nevienodi ministry
portfeliy svoriai rodo skirtinga politiniy partijy suinteresuotuma
kontroliuoti jvairiy sri¢iy politikos sprendimy jgyvendinimg?2. Re-
miantis naujausiais Lietuvos vieSojo sektoriaus organizacijy vadovy
politizacijos tyrimais, didziausias politizacijos mastas aptinkamas
vieSyjy paslaugy srityse veikianciose agentiirose, kurioms skiriama
santykinai daugiau valstybés biudzeto 1é3y?3, ir didZiausius valstybés
biudzeto asignavimus gaunanciose bei vietos lygmeniu svarbius i$-
teklius kontroliuojanciose valstybés valdomose jmonése?*. Tai rodo,
kad politinés partijos gali biiti suinteresuotos kontroliuoti valdzios
iSlaidy, valstybés investicijy ar valstybés turto panaudojimg?>. Atsi-
zvelgiant ] tai, keliama SeStoji hipotezé — ministerijose, kurioms va-
dovaujanciy ministry valdymo sriciy institucijos ir jstaigos gauna

22 Meier, O’Toole, p. 178.

23 Bogusinskaité I., Nakrosis V., ,,Lietuvos Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy
vadovy kaita ir politizacija®, Politologija 2 (74), 2014, p. 57-59.

LauriSonyté N., Lietuvos valstybés valdomy jmoniy politizacija: vadovy atvejis, VU
TSPMI magistro darbas, 2013, p. 53.

25 Nakrosis V., ,,Lietuvos vieSojo sektoriaus organizacijy vadovy kaita ir politizacija“,
Politologija 2 (74), 2014, p. 28.
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santykinai daugiau valstybés biudzeto asignavimy, aukStesniyjy kar-
Jjeros valstybés tarnautojy politizacija bus didesné negu ministerijo-
se, kurioms vadovaujanciy ministry valdymo sriciy institucijoms ir
istaigoms skiriami asignavimai yra santykinai mazesni.

Siekiant patikrinti iSkeltas hipotezes, buvo atlikta statistiné minis-
terijy auksStesniyjy karjeros valstybés tarnautojy biografijy duome-
ny analizé. Duomeny rinkimo etapai buvo §ie: valstybés tarnautojy
identifikavimas, valstybés tarnautojy biografijy duomeny rinkimas
ir jy kodavimas. Atgalinio stebéjimo biidu buvo atsekti ministeri-
ju aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy pokyciai, ivyke tarp
2001 m. geguzés ir 2015 m. sausio. Tyrimo imtj sudaro 143 valstybés
tarnautojai, dirbe 14 ministerijy (AM, EM, FM, KAM, KM, SADM,
SAM, SM, SMM, TM, URM, UM, VRM, ZUM). Tarp valstybés tar-
nautojy — 95 sekretoriai i§ 13 ministerijy, 23 valstybés sekretoriai i§
13 ministerijy?° ir 25 kancleriai i§ 14 ministerijy.

Skirtingy Lietuvos vieSojo sektoriaus organizacijy vadovy po-
litizacijos tyrimuose vadovautasi vienoda politizacijos sgvoka. Re-
miantis ja, asmuo laikomas politizuotu, jei atitinka bent vieng i§ $iy
pozymiy: buvo ministras; buvo ministro, Seimo pirmininko ar mero
politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojas (pvz., viceministras, poli-
tinis pataréjas, vicemeras, savivaldybés administracijos direktorius ir
pavaduotojas); buvo iSrinktas arba kandidatavo j Seima, savivaldybés
tarybg ar Europos Parlamentg; buvo partijos pasiiilytas rinkimy atsto-
vas, stebétojas, komisijos narys ar partijos pasiiilytas Vyriausiosios
rinkimy komisijos narys; buvo partijos narys. Visgi ministerijy atve-
ju prie politizuoty nepriskirtini tarnautojai, neturintys jokiy politiniy
ry$iy, neskaitant to, kad, iki tapdami karjeros valstybés tarnautojais,
€jo viceministry pareigas. Tokiy atvejy sieti su partiniu patronazu ne-
galima dél keliy priezasciy.

26 Laikotarpiu tarp EM atkiirimo 2009 m. sausio 27 d. ir sekretoriy bei valstybés sekre-

toriy pareigybiy ministerijose faktinio panaikinimo 2009 m. liepos 1 d. sekretoriy
pareigybiy EM nebuvo jsteigta, o EM valstybés sekretorius, kaip dirbes pernelyg
trumpa laika, i imtj nebuvo jtrauktas.
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Pirma, nejmanoma identifikuoti $iy valstybés tarnautojy partinés
priklausomybés, nes viceministrais jie galéjo buti paskirti tiek politi-
nio, tieck asmeninio pasitikéjimo pagrindais, kuriy objektyviai atskirti
negalima. Be to, kai kurie i§ $iy valstybés tarnautojy viceministry
pareigas ¢jo santykinai ilgg laikg (daugiau kaip penkerius metus),
per kurj buvo skirtingy ar net ideologiskai prieSingy politiniy par-
tijy ministry politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnauto-
jai. Akivaizdu, kad tokiais atvejais skiriant viceministrus nuopelnais
gristi kriterijai (valstybés tarnautojy kompetencija) dominavo Salisky
kriterijy (partinés priklausomybés) atzvilgiu.

Antra, absoliucia dauguma atvejy analizuojami karjeros valstybés
tarnautojai viceministro pareigas nustojo eiti po 2002 m. ministerijy
struktiirinés reformos. Daugiau nei trys ketvirtadaliai po jos atleis-
ty viceministry i§ karto buvo paskirti karjeros valstybés tarnautojais
(ministerijy sekretoriais arba valstybés sekretoriais). Tikétina, kad
taip ministrai sieké iSlaikyti ministerijose didele kompetencija ir pa-
tirtj jgijusius tarnautojus. Siais atvejais fiksuojama ne partiné, o kon-
junkttriné politizacija.

Trecia, jvertinus aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy ir
viceministry skai¢iaus dinamikg ministerijose per visa nepriklauso-
mybeés laikotarpj?’, matyti, kad karjeros valstybés tarnautojy ir vi-
ceministry pareigybés tam tikrais laikotarpiais galéjo buti viena kita
pakeiciancios. Tai patvirtina ir Uldukyté (2010), nustaciusi, kad apie
trecdalis po 2009 m. ministerijy strukttrinés reformos dirbusiy vi-
ceministry anksciau éjo aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy
pareigas tose paciose ministerijose?®.

27 1994-1996 m. — neribotas karjeros valstybés tarnautojy (sekretoriy) skaicius; 1996—
1998 m. — 1 karjeros valstybés tarnautojas (sekretorius), iki 3 viceministry; 1998—
2002 m. — 1 karjeros valstybés tarnautojas (sekretorius), neribotas skaicius vicemi-
nistry; 2002-2009 m. — neribotas skaicius karjeros valstybés tarnautojy (1 valstybés
sekretorius ir neribotas skaicius sekretoriy), 1 viceministras, nuo 2009 m. — 1 karjeros
valstybés tarnautojas (kancleris), iki 4 viceministry.

2% Uldukyté, p. 27-28.
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Surinkty ir apdoroty duomeny analizé buvo atlickama pasitelkus
»-MS Excel”“ elektroning skaic¢iuoklg ir SPSS statisting programa.
Buvo naudojami apraSomosios ir i§vady statistikos testai (chi kvad-
rato statistinis testas, Pearsono koreliacijos ir Pearsono chi kvadrato
taskinés-biserijinés koreliacijos koeficientai), taip pat atlikta iSlikimo
analizé (Kaplano ir Meierio statistinis testas).

2. Lietuvos ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés
tarnautojy kaitos ir politizacijos tendencijos

Sioje dalyje apragomos ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés
tarnautojy kaitos ir politizacijos tendencijos tiriamu laikotarpiu.

Remiantis duomeny analize, medianiné 2° visy analizuojamy parei-
gybiy tarnautojy (sekretoriy, valstybés sekretoriy ir kancleriy) pareigy
¢jimo trukmé lygi 2,8 mety. ISlikimo pagal tarnautojy turimas parei-
gybes analiz¢, kuri procentais matuoja pareigy ¢jimo tikimybe¢ pagal
pareigy ¢jimo laika, atskleidé, jog ilgiausia medianiné pareigy €jimo
trukmé — kancleriy (3,9 mety), trumpiausia — sekretoriy (2,7 mety), uz
kurig tik Siek tiek ilgesné — valstybés sekretoriy (2,8 mety). Nepaisant
to, skirtumai tarp jvairias pareigybes turéjusiy tarnautojy pareigy ¢&ji-
mo trukmés — statistiSkai nereik§mingi (Mantelio ir Coxo chi kvadra-
tas = 3,278, p = 0,194).

Kitokius rezultatus pateikia iSlikimo pagal ministerijas analizé,
kurios metu nustatytas statistiSkai reikSmingas (Mantelio ir Coxo chi
kvadratas = 49,104, p < 0,001) skirtumas tarp jvairiy ministerijy tar-
nautojy pareigy éjimo trukmés. Ilgiausia (tarp 6 ir 8 mety) medianiné
pareigy ¢jimo trukmé fiksuojama UM, SM ir KM, trumpiausia (iki 2
mety) — URM. Vidutiniskai 2-3 metus dirbo TM, AM, FM, SMM,
SAM ir EM, 3—4 metus — SADM, KAM, ZUM ir VRM tarnautojai.

29 Vidutiniam pareigy éjimo laikui nustatyti pasirinkta mediana, o ne vidurkis, nes duo-
meny apie pareigy ¢jimo laikg pasiskirstymas néra normalus, tad vidurkio naudoji-
mas duomenims interpretuoti juos iskreipty.
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Vidutinis ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnauto-
ju politizacijos mastas 2001-2015 m. laikotarpiu (t. y. politizuoty
tarnautojy dalis nuo visy tiriamu laikotarpiu dirbusiy analizuojamy
tarnautojy) — 39 proc., nors skirtingais metais svyravo tarp 25 ir
45 proc. Vertinant pagal atskiras pareigybes, labiausiai politizuoti —
sekretoriai (44 proc.), maziausiai — valstybés sekretoriai (22 proc.), o
tarp kancleriy politizuoty tarnautojy buvo kiek maziau nei trecdalis
(32 proc.). Didziausia politizacija uzfiksuota VRM (67 proc.), SM
(63 proc.) ir ZUM (58 proc.), maziausia — SMM (25 proc.) ir FM
(9 proc.). Analizuojamu laikotarpiu né vieno politizuoto aukstesniojo
karjeros valstybés tarnautojo neaptikta tik TM. Likusiose ministeri-
jose politizacijos mastas svyravo tarp 30 ir 50 proc.

Nei aprasomoji, nei iSvady statistika neleidzia apibrézti aiskaus
priezastinio rysio tarp analizuojamy valstybés tarnautojy kaitos ir po-
litizacijos masty (Zr. 1 pav.). Analizuojamy tarnautojy islikimo pagal
statusg (pagal tai, ar tarnautojas politizuotas, ar ne) analizé atskleide,
kad politizuoti tarnautojai pareigas vidutiniSkai €jo netgi ilgiau nei
nepolitizuoti (pirmyjy medianiné pareigy ¢jimo trukmé — 3,1 mety,
antryjy — 2,7 mety). Visgi skirtumas tarp politizuoty ir nepolitizuoty
valstybés tarnautojy pareigy ¢jimo trukmés — statistiskai nereikSmin-
gas (Mantelio ir Coxo chi kvadratas = 0,005, p = 0,945).

Proc.
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1 pav. Ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy
politizacijos masto ir medianinio pareigy éjimo laiko santykis
Saltinis: sudaryta autorés.
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3. Lietuvos ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés
tarnautojy kaitos ir politizacijos aiSkinimai

3.1. Valdanciosios daugumos pokyciai

Sioje dalyje nagrinéjama vyriausybés tipo (pagal valdan¢iosios dau-
gumos pasikeitimo, kuriam jvykus ji suformuota, mastg) jtaka minis-
terijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy kaitai ir politizacijai.

Vyriausybés, suformuotos po dideliy valdanciosios daugumos po-
ky¢iy (XII, XV ir XVI), kartu tiek paskyré, tiek atleido absoliucig
daugumg analizuojamy ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés
tarnautojy (paskyré — 71 proc., atleido — 80 proc.) (zr. 1 lentelg). Tai-
gi, jvykus esminiam valdanciosios daugumos pasikeitimui, tarnau-
tojuy paskyrimy skaic¢ius padidéja daugiau nei du, o atleidimy — be-
veik keturis kartus, palyginti su vyriausybémis, suformuotomis po
nedideliy valdanciosios daugumos poky¢iy (XIII, XIV). Nepaisant
to, analizuojant Sias vyriausybes atskirai, negalima jzvelgti rySio tarp
vyriausybeés tipo ir jos paskirty tarnautojy skaiciaus. Pavyzdziui, po
dideliy valdanciosios daugumos pokyciy sudaryta XV Vyriausybé

1 lentelé. Skirtingy vyriausybiy jvykdyti ministerijy aukstesniyjy karjeros
valstybés tarnautojy paskyrimai ir atleidimai

Paskyre| Wiy | FOHO- ) saeido | Wjy | DOLG-
Vyriau- . zuoty . zuoty
R tarnau- | politi- . tarnau- | politi- .

sybé toi Zuoti dalis toi Zuoti dalis

u (proc.) u (proc.)

XII 65 (43%) |28 (17*) |43 (40%) |27 (8%) |9 (2%) 33 (25%)
XIII 20 9 45 12 5 42
X1V 18 6 33 13 7 50

XV 20 (14*) |5 (2%) 25 (14%) |67 (59%) |28 (24%*) |42 (41%)
XVI 7 3 43 5 3 33

Saltinis: sudaryta autoreés.
Pastaba. Zvaigzdute (*) pazyméti valstybés tarnautojai, paskirti idkart po
ministerijy struktiirinés reformos.
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absoliucia iSraiSka paskyré panaSy skaiciy tarnautojy, kaip ir anks-
¢iau dirbusios jvykus mazam valdanciosios daugumos pasikeitimui
sudarytos XIII ir XIV vyriausybés.

Skirtumus tarp skirtingy tipy vyriausybiy bendrai paskirty ir at-
leisty tarnautojy dalies vertéty sieti su struktiirinémis aplinkybémis,
konkreciau — su A. M. Brazausko XII Vyriausybés (2001-2004 m.)
ir A. Kubiliaus XV Vyriausybés (2008-2012 m.), pradéjusiy darba
jvykus esminiam valdanéiosios daugumos pasikeitimui, iniciatyva
igyvendintomis ministerijy strukttirinémis reformomis.

XII Vyriausybés valdymo laikotarpiu (2002 m.) jgyvendintos mi-
nisterijy struktiirinés reformos metu, jsteigus naujg valstybés sekre-
toriaus pareigybe ir panaikinus didZiausio leistino sekretoriy skai-
Ciaus apribojimg, buvo gerokai padidintas ministerijy aukstesniyjy
karjeros valstybés tarnautojy skaicius. 66 proc. paskyrimy ir 30 proc.
atleidimy XII Vyriausybé jvykdé biitent po Sios reformos. Panasios
tendencijos matyti ir XV Vyriausybés valdymo laikotarpiu. Si Vy-
riausybé 70 proc. visy savo paskyrimy ir 88 proc. atleidimy jvykde
po 2009 m. ministerijy struktiirinés reformos, kurios metu buvo pa-
naikintos abi tuo metu egzistavusios aukstesniyjy karjeros valstybés
tarnautojy pareigybés ir jsteigta nauja — kanclerio — pareigybé.

Panasios tendencijos ryskéja ir vertinant politizuotus analizuo-
jamy tarnautojy paskyrimus bei atleidimus. Vyriausybés, suformuo-
tos po dideliy valdanciosios daugumos poky¢iy, paskyré 71 proc., o
atleido 77 proc. visy politizuoty valstybés tarnautojy. Visgi, verti-
nant analizuojamas vyriausybes atskirai, negalima jzvelgti rysio tarp
vyriausybés tipo ir jos atlikty politizuoty paskyrimy bei atleidimy.
Pavyzdziui, XV Vyriausybé ir absoliucia, ir santykine iSraiSka pasky-
ré maziau politizuoty tarnautojy nei pries jg dirbusios vyriausybés,
suformuotos jvykus mazam valdanciosios daugumos pasikeitimui.
Savo ruoztu, XII Vyriausybé politizuoty paskyrimy dalimi atsilieka
nuo XIII Vyriausybés, atéjusios i valdzig jvykus mazam valdancio-
sios daugumos pasikeitimui (Zr. 1 lentele).
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I$vady statistikos testas patvirtino, kad néra statistiskai reikSmin-
go 1y$io nei tarp vyriausybés tipo ir jos paskirty tarnautojy statuso
(Pearsono chi kvadratas = 0,001, p = 0,971), nei tarp vyriausybés
tipo ir jos atleisty tarnautojy statuso (Pearsono chi kvadratas = 0,462,
p = 0,497). Ir Siuo atveju skirtumai tarp skirtingy tipy vyriausybiy
atlikty politizuoty paskyrimy ir atleidimy aiskintini XII ir XV vy-
riausybiy jgyvendintomis ministerijy struktiirinémis reformomis. Po
2002 m. reformos jvykdyta 61 proc. XII Vyriausybés politizuoty pa-
skyrimy, o po 2009 m. reformos — 86 proc. XV Vyriausybés politi-
zuoty atleidimy.

Apibendrinant, pirmoji hipotezé apie tiesioginj rysj tarp valdan-
¢iosios daugumos pokyc¢iy ir ministerijy aukStesniyjy karjeros valsty-
bés tarnautojy kaitos bei politizacijos masty nepasitvirtino. Nors vy-
riausybés, suformuotos po dideliy valdanciosios daugumos poky¢iy,
bendru paskirty ir atleisty tarnautojy (tiek bendrai, tiek politizuoty)
skai¢iumi lenké vyriausybes, atéjusias | valdzig jvykus mazam val-
danciosios daugumos pasikeitimui, tokias tendencijas daugiausia nu-
lémé XII ir XV vyriausybiy jvykdytos ministerijy struktiirinés refor-
mos, leidusios skirti ir atleisti daug aukStesniyjy karjeros valstybés
tarnautojy — tarp jy ir politizuoty.

3.2. Ministro portfelj kontroliuojancios partijos pokyciai

Sioje dalyje nagrinégjama ministro portfelj kontroliuojancios partijos
poky¢iy jtaka ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy
kaitai ir politizacijai. Absoliu¢ia dauguma analizuoty atvejy minis-
terijos portfelj kontroliuojanti partija keitési pasikeitus vyriausybei,
kitais — partijai perleidus kuruojamag ministro portfelj koalicijos part-
nerei.

71 proc. ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy
atleidimy, jvykusiy pasikeitus vyriausybei ir ministro portfelj kon-
troliuojanciai partijai, nelaikytini politizuotais. Analizuojamy tarnau-
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tojy URM Kkarjeros pokyciai sietini su rotacijos principu, taikomu
diplomaty karjerai. Diplomaty darbas ministerijose neretais atvejais
nutriiko dél jy paskyrimo | pareigas diplomatinése atstovybése uz-
sienyje. Kadangi j sprendimus dél tokiy URM tarnautojy paskyrimy
isitraukia iSoriniai veikéjai (Prezidentas ir Seimo Uzsienio reikaly
komitetas), ministro galimybés politizuoti yra ribotos. Dalies anali-
zuojamy ministerijy tarnautojy karjeros pokyciai jvyko nepriklauso-
mai nuo ministry elgesio. Tokie tarnautojai i§ ministerijy valstybés
tarnybos pasitrauké, pavyzdziui, laiméje konkursus eiti karjeros vals-
tybés tarnautojy pareigas kitose nacionalinése ar tarptautinése insti-
tucijose arba pradéje eiti politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojo ar politinio pareiglino pareigas.

Tik 29 proc. ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnau-
tojy atleidimy, jvykusiy pasikeitus vyriausybei ir ministro portfeli
kontroliuojanciai partijai, laikytini politizuotais. Skirtingose minis-
terijose matyti aplinkybiy, kuriomis jvykdyti politizuoti tarnautojy
atleidimai, jvairové. Vienais atvejais netrukus po kitos partijos mi-
nistro darbo pradzios atleisti su ankstesnio ministro partija politiniy
ry$iy turéje tarnautojai, kitais — nepolitizuoti tarnautojai pakeisti lo-
jaliais naujo ministro partijai. Kai kuriais atvejais pagrindu atleisti
ilgamecius nepolitizuotus tarnautojus, j jy vietg paskiriant ministry
partiecius, tapo struktiiriniai poky¢iai (2002 m. ministerijy struktiiri-
né reforma) ar valstybés tarnautojy karjeros reglamentavimo ypatu-
mai (tarnautojo atleidimas dél jam suéjusio pensinio amziaus).

IS vos poros atleidimy, jvykdyty nepasikeitus vyriausybei, bet
pasikeitus ministro portfelj kontroliuojanciai partijai, tik vienas lai-
kytinas politizuotu. Siuo atveju buvusio ministro partietis pakeistas
naujo ministro partijai lojaliu tarnautoju.

Apibendrinant — antroji hipotezé apie ministro portfelj kontro-
liuojancios partijos pasikeitimo jtaka ministerijy aukstesniyjy kar-
jeros valstybés tarnautojy kaitai ir politizacijai nepasitvirtino. Tik
nedidelé¢ dalis tarnautojy atleidimy, jvykusiy pasikeitus ministro
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portfelj kontrolivojanciai partijai, sietini su politizacija. Vadovavimag
ministerijai peréme¢ kitos partijos ministrai daznu atveju politizuoti
neskuba — laukia tam palankios progos. Tai i$ dalies paaiskina, kodél
nepavyko nustatyti statistiSkai reikSmingo rySio tarp tarnautojy pa-
reigy ¢jimo trukmes ir jy politizacijos.

3.3. Lojalumas ministrui

Sioje dalyje nagrinéjama ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés
tarnautojy lojalumo ministrui jtaka jy kaitai. Beveik dviem trecda-
liais analizuoty atvejy ministry pokyciai jvyko pasikeitus vyriausy-
bei, likusiais — nepasikeitus.

N¢ vienu atvejy, kai tos pacios partijos ministras atéjo j valdzia
nepasikeitus vyriausybei, negalima jzvelgti tarnautojy pasitraukimo
i§ pareigy lojalumo ankstesniam ministrui pagrindu. Siais atvejais
ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy karjeros po-
ky¢iai sietini su diplomatinés tarnybos specifika ar asmenine ini-
ciatyva. Be to, uzfiksuoti du jdomiis politizacijos atvejai. Pirmuoju
atveju ministro partietis, prag¢jus vos porai ménesiy po naujo minis-
tro atéjimo, tapo agentiiros vadovu. Anot ziniasklaidos, konkursas
eiti Sias pareigas buvo fiktyvus — jo ,,Jaimétojas™ esg buvo Zinomas
i§ anksto3, | minéto tarnautojo vietg taip pat buvo paskirtas ministro
partietis, tad Siuo atveju jvyko savotiskas politizacijos ,,persilieji-
mas* (angl. spill-over) i§ ministerijos ] kita vieSojo sektoriaus or-
ganizacijg. Antruoju atveju ministras jsteigé anksc¢iau neegzistavu-
sig pareigybe agentiiroje ir ten jdarbino su savo partija rysiy turintj
ir skandalingai pagarséjusj tarnautojg, kurj vieSojoje erdvéje buvo
spaudziamas atleisti3!.

30 Kauno diena, Konkursai tapo fikcijos sinonimu, 2003 07 18, <http://kauno.diena.lt/dien-
rastis/kita/konkursai-tapo-fikcijos-sinonimu-10835#.VUX-GPmqqko>, 2015 03 30.

31 Delfi, J. Liaudanskas pasitrauke is FNTT, 2004 12 22, <http://www.delfi.lt/news/dai-
ly/lithuania/jliaudanskas-pasitrauke-is-fntt.d?id=5698742>, 2015 03 30.
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Tarp atvejy, kai tos pacios partijos ministras atéjo j valdzig pasi-
keitus vyriausybei, identifikuotas tik vienas tarnautojo pasitraukimas
1§ pareigy, gristas lojalumu ankstesniajam ministrui. Nepolitizuotas
tarnautojas, i8dirbes vos pora ménesiy po naujo ministro darbo pra-
dzios, laiméjo konkursa tapti Vyriausybés kancleriu. Ministru pir-
mininku naujoje Vyriausybéje dirbo biitent ankstesnysis ministras.
Pasak ziniasklaidos, buves ministras §j tarnautojg iSsivedé kartu su
savimi®2. Likusi dalis tarnautojy buvo atleisti kitais pagrindais — dél
paciy tarnautojy inicijuoty karjeros poky¢iy ar jy paskyrimo j diplo-
mating tarnyba.

Taip pat identifikuoti du politizacijos atvejai, kuriais kitoms par-
tijoms lojaliis tarnautojai buvo atleisti tik antrosios ministro kaden-
cijos metu. Vienur su kita partija rySiy turincio tarnautojo atsikratyta
po 2002 m. ministerijy struktiirinés reformos, kitur — panaikinus vos
prie§ metus jsteigta papildomg sekretoriaus etata, | kurj tuomet buvo
paskirtas ministro partietis. Sie atvejai rodo, jog kai kuriais atvejais
politizuojama nepasikeitus ne tik ministro portfelj kontroliuojanciai
partijai, bet ir ministro pareigas einan¢iam asmeniui.

Apibendrinant — trecioji hipotezé apie ministerijy aukStesniy-
ju karjeros valstybés tarnautojy lojalumo ministrui jtaka tarnautojy
kaitai nepasitvirtino. Tik vienetai analizuojamy tarnautojy atleidimy
i valdzia atéjus tos pacios partijos ministrui sietini su jy lojalumu
ankstesniam ministrui. Galima paantrinti Kazakevic¢iui (2014), teigu-
siam, jog Lietuvos politiky-biurokraty santykiams biidingas egalita-
rinis, o ne fatalistinis lojalumo tipas. Kitaip tariant, politiky asmeni-
nis pasitikéjimas biurokratais nelaikytinas dominuojanc¢iu ministry ir
ministerijy auksStesniyjy karjeros valstybés tarnautojy bendro darbo
pagrindu. Ministerijy biurokratai veikiau traktuotini kaip vieSumoje
nematomi politiky partneriai.

32 Delfi, Ministerijy pilkieji kardinolai, 2007 07 21, <http://www.delfi.lt/news/daily/li-
thuania/ministeriju-pilkieji-kardinolai.d?id=13846252>, 2015 03 30.
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Tai patvirtina ir ziniasklaidoje atkreipiamas démesys j ,,ministe-
rijy pilkuosius kardinolus® — jtakingus ministerijy auksStesniuosius
karjeros valstybés tarnautojus, kurie tampa kone kiekvieno j valdzig
atéjusio ministro ,,desinigja ranka®, nors visuomenei jy veikla néra
matoma33. Didele ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnau-
tojy jtakg lemia jy auksta kompetencija ir didelé darbo ministerijoje
patirtis. D¢l to Sie tarnautojai gali biiti sunkiai pakeic¢iami, o partijy
galimybés vykdyti politizuotus paskyrimus j Siuos ministerijy postus
daugiausia priklauso nuo kompetentingy kandidaty pasitlos. Tai, kad
politizuojama nepasikeitus ne tik ministro portfelj kontroliuojanciai
partijai, bet ir ministro pareigas einan¢iam asmeniui, dar kartg patvir-
tina palankiy aplinkybiy politizuoti svarba.

3.4. Politiniy partijy tinklai

Sioje dalyje nagrinéjama politiniy partijy tinkly, kuriuos apibrézia
partijy dydis (nariy skaicius) ir partijy isitvirtinimas valdzioje (valdy-
mo trukmé metais), jtaka ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés
tarnautojy kaitai ir politizacijai.

Daugiausia (45 proc.) politizuoty tarnautojy tiriamu laikotarpiu
dalyvavo Lietuvos socialdemokraty partijos (LSDP) veikloje, tris
kartus maziau (15 proc.) — Liberaly ir centro sajungos (LiCS), keturis
kartus maziau (11 proc.) — Tévynés sajungos-Lietuvos kriks¢ioniy
demokraty (TS-LKD) veikloje. Po vienoda dalj (7 proc.) tarnautojy
turéjo partiniy rySiy su Naujaja sajunga (socialliberalais) (NS), Dar-
bo partija (DP) bei Lietuvos valstie¢iy ir liaudininky sajunga (LVLS)
ir tik menka dalis (2 proc.) — su Lietuvos Respublikos liberaly saji-
dziu (LRLS)**. Absoliuti dauguma (60 proc.) politizuoty tarnautojy

3 Ibid.
34 Kai kurios politinés partijos, su kuriomis analizuojami tarnautojai turéjo rys$iy, tiria-
muoju laikotarpiu savarankiSkai nebeegzistavo, nustojo savarankiskai egzistuoti arba
pakeité pavadinima. Tokiais atvejais anksCiau egzistavusioms partijoms duomeny

rinkinyje buvo priskirti i$ jy kilusiy partijy pavadinimai.
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dalyvavo dviejy didziausiy (daugiau kaip 15 ttkst. nariy turinciy)
partijy (LSDP ir TS-LKD) veikloje (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Partijy veikloje dalyvavusiy tarnautojy skaiciaus, partijy dydZio
ir jy jsitvirtinimo valdZioje santykis

Partija LSDP | LiCS | TS-LKD | NS | DP |LVLS LRLS
Politizuoty
tarnautoju 25 8 6 4 4 4 1
skaicius

Partijos isivirti-
nimas valdZioje
(valdymo trukmé
metais)
Partijos dydis
(nariy skaicius)

13 7 8 5 6 4 4

18830 | 4458 | 16506 [4590/12564| 2857 | 3242

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2010 mety3s VRK duomenimis.

Vis délto néra statistiskai reik§Smingo rySio tarp partijos dydzio
ir jos veikloje dalyvavusiy ministerijy auksStesniyjy karjeros valsty-
bés tarnautojy skaiciaus (Pearsono koreliacijos koeficientas = 0,673,
p = 0,098). Nepaisant to, identifikuotas teigiamas stiprus statistiskai
reikSmingas rySys tarp partijos jsitvirtinimo valdZioje ir su ja rysiy
turéjusiy tarnautojy skaiciaus (Pearsono koreliacijos koeficientas =
0,948, p=0,001).

Tai paaiSkina, pavyzdZziui, kodél LiCS, kurios nariy skaicius — dau-
giau nei du kartus mazesnis uz DP, veikloje dalyvavo dukart daugiau
analizuojamy ministerijy tarnautojy. Viena vertus, LiCS valdé¢ ilgiau
(nors ir nedaug) uz DP, tad turéjo didesniy galimybiy politizuoti. Kita
vertus, §i centro politiné partija pasizymi santykinai dideliu ideolo-
giniu lankstumu — skirtingose vyriausybése buvo ideologiskai prie-
singy partijy (LSDP ir TS-LKD) koalicijos partneré. Tikétina, kad,
gebédama nesunkiai prisitaikyti ir sekmingai dirbti su skirtingomis

35 2010 m. partijy nariy skai¢iaus duomenimis remtasi sickiant didesnio palyginamumo.
Sie metai — paskutiniai, kai NS ir DP gyvavo kaip atskiros politinés jégos ir kai prie
LiCS dar nebuvo prisijungusi TPP.
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politinémis jégomis, LiCS turéjo pasiiilyti daugiau jvairioms koalici-
jos partneréms priimtiny kandidaty j aukstesniyjy karjeros valstybés
tarnautojy pareigas ministerijose.

Be to, yra reik§mingy skirtumy tarp ideologiskai priesingy politi-
niy jégy politizavimo strategijy (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Vyriausybiy paskirty ir atleisty politizuoty tarnautojy dalis nuo
visy politizuoty tarnautojy

. . XII XIII XIV XV
Vyriausybé TS-LKD
ir jg sudaran- LSDP, NS, | LSDP, LiCS, ) ’
¢ios partijos LSDP, NS DP, LVLS LVLS, DP TPP, .LRLS’
LiCS
Politizuoty Pa- | At-| Pa- | At- | Pa- I?its- Pa- I?its-
S skirty | leisty | skirty | leisty | skirty - skirty tq
dalis 55 17 18 10 12 13 10 54
proc. | proc. | proc. | proc. | proc. | proc. | proc. | proc.

Saltinis: sudaryta autorés.

Kairioji LSDP kartu su koalicijos partnerémis XII ir XIII vyriau-
sybiy valdymo metu labiau politizavo tarnautojy skyrimo metu, o de-
Sinioji TS-LKD su koalicijos partnerémis XV Vyriausybés valdymo
metu — tarnautojus atleidziant. Ir kairés, ir deSinés politiniy partijy
politizavimo strategijos susijusios su ministerijy struktirinémis re-
formomis, taciau dél pastaryjy atsiradusios politizavimo galimybés
priesingy politiniy jégy buvo iSnaudotos skirtingai. Kairieji 2002 m.
igyvendino struktiirinius pokycius, kuriais buvo depolitizuota minis-
terijy aukStesnioji valstybes tarnyba, taciau, uzimdami naujai jsteig-
tus ministerijy karjeros valstybés tarnautojy postus, gana dideliu
mastu pasitelké de facto politizacija. DeSinieji 2009 m. ministerijy
struktlirinés reformos metu atleido visus politizuotus tarnautojus, ta-
Ciau ] vietg skirdami naujus de facto politizavo retai.

Apibendrinant — ketvirtoji hipotezé apie tiesioginj rysj tarp po-
litiniy partijy tinkly dydzio ir jy politizavimo galimybiy pasitvirti-
no. Didesn¢ valdymo patirtj turincios partijos isties tur¢jo daugiau
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galimybiy ] analizuojamus ministerijy postus pasiilyti sau lojalius
kandidatus. Politiniy partijy dydis savaime neturi jtakos ministerijy
aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy politizacijos mastui. Tai
lemia santykinai mazas analizuojamy pareigybiy tarnautojy skaicius
ir dideli reikalavimai, keliami kandidatams eiti sekretoriaus, vals-
tybés sekretoriaus ir kanclerio pareigas. Politiniy partijy galimybés
gauti Sias pareigybes priklauso ne tik nuo sitlomy kandidaty skai-
¢iaus, bet ir nuo jy ,.kokybés“. Vis délto didziausios partijos (LSDP,
TS-LKD) taip pat pasizymi ir didesne valdymo patirtimi, todél ne tik
turéjo daugiau galimybiy politizuoti, bet ir galéjo sékmingai jomis
pasinaudoti.

3.5. Ministerijy struktiirinés reformos

Sioje dalyje nagrinéjama ministerijy struktiiriniy reformy jtaka mi-
nisterijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy kaitai ir politiza-
cijai.

Didelé dalis tarnautojy kaitos ir politizacijos uzfiksuota iskart po
2002 ir 2009 m. ministerijy struktiiriniy reformy. Jos sukiiré objekty-
vias aplinkybes tarnautojams skirti ir atleisti.

Oficialus 2002 m. struktiirinés reformos tikslas — profesionalizuo-
ti ministerijy auksStesnigja valstybés tarnyba padidinant aukstesniyjy
karjeros valstybés tarnautojy skaic¢iy ministerijose. Jos metu buvo
drastiskai sumazintos ministry politinés komandos — viceministry
skaiCius kiekvienoje ministerijoje apribotas iki vieno. Lyginant po-
litizacijos mastg apytiksliai metai iki reformos (2001 m.) ir reformos
jgyvendinimo metais (2002 m.) matyti, kad bendras politizacijos
mastas nedaug (apie 2 procentinius punktus) padidéjo (zr. 2 pav.).
Nors didzioji dalis pries reforma dirbusiy sekretoriy liko dirbti minis-
terijose (€jo tas pacias ar valstybés sekretoriy pareigas), struktiiriniai
poky¢iai sudaré valdanciosioms partijoms palankias sglygas j naujai
isteigtas valstybés sekretoriy pareigybes ir papildomai sukurtus se-
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kretoriy etatus skirti politizuotus valstybés tarnautojus. Net 40 proc.
XII Vyriausybés po reformos paskirty tarnautojy turéjo partiniy rysiy.

Vykstant 2002 m. reformai, taip pat buvo panaikintas ministerijy
sekretoriy skai¢iaus ribojimas. Sis pokytis sudaré salygas ministrams
savo nuozilira steigti ir naikinti sekretoriy etatus ir taip vykdyti de
facto politizuotus §iy tarnautojy paskyrimus ir atleidimus. Tikétina,
kad tai dar labiau padidino aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy
politizacijos mastg tarp 2002 ir 2009 m. strukttiriniy reformy. 2003—
2008 m. bendras politizacijos mastas svyravo tarp 43 ir 45 proc. (zr. 2
pav.), o naujai paskirty politizuoty tarnautojy dalis sieké iki 60 proc.

Be to, po 2002 m. reformos paskirti ministerijy auksStesnieji kar-
jeros valstybés tarnautojai galéjo eiti pareigas iki 7 mety (iki 2009 m.
reformos, kai sekretoriy ir valstybés sekretoriy pareigybés buvo pa-
naikintos), tad reforma leido valdanc¢iosioms partijoms ilgam laikui
jtvirtinti sau lojalius asmenis aukstuose ministerijy postuose. Tai i$
dalies paaiskina, kodél nepavyko identifikuoti statistiskai reikSmingo
rySio tarp analizuojamy tarnautojy kaitos ir jy politizacijos.

2009 m. ministerijy struktiirinés reformos atveju susidaré visai
kitokia situacija. Sia reforma atvirai siekta padidinti ministry poli-
tines komandas. Jg jgyvendinusi XV Vyriausybé turéjo galimybe ne

Proc.
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E==1Politizuoty tarnautojy skaidius —INepolitizuoty tarnautojy skai¢ius —fll—Politizuoty tarnautojy dalis (proc.)

2 pav. Politizuoty ir nepolitizuoty ministerijy aukstesniyjy karjeros
valstybés tarnautojy skaicius pameciui
Saltinis: sudaryta autorés.
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tik atsikratyti ankstesniy, priesingos ideologinés krypties vyriausybiy
paskirty politizuoty valstybés tarnautojy, bet ir jdarbinti sau lojalius.
Vis délto tos progos $i Vyriausybé neisnaudojo. 2009 m. bendras po-
litizacijos mastas jau buvo maZesnis nei anksciau. Po reformos pa-
skirty tarnautojy politizacijos mastas tesieké 25 proc. ir buvo maZes-
nis nei bet kuriais ankstesniais metais (iSskyrus 2008 m., kai j valdzia
atéjo reformg inicijavusi XV Vyriausybé) (zr. 2 pav.).

Viena vertus, tokias tendencijas galima aiSkinti ankstesnéje
straipsnio dalyje nurodytu skirtumu tarp kairiyjy ir deSiniyjy poli-
tiniy partijy politizavimo strategijy. Kita vertus, po 2009 m. refor-
mos politizacijos mastas apskritai buvo santykinai mazesnis (25-31
proc.) negu iki jos. Net ir j valdzig 2012 m. pabaigoje atéjusi kairioji
XVI Vyriausybé (bent jau pirmuosius savo darbo metus3) nebuvo
linkusi dideliu mastu politizuoti ministerijy kancleriy. Tai sietina su
karjeros ir politinio (asmeninio) pasitikéjimo auksStesniyjy valstybés
tarnautojy santykiu ministerijose — 2009 m. reforma jtvirtino aki-
vaizdzig politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojy (viceministry)
kiekybine persvarg pries karjeros valstybés tarnautojus (kanclerius),
todél sumazino ministry poreikj plésti savo politing komanda politi-
zuojant karjeros valstybés tarnautojus.

Apibendrinant — penktoji tyrimo hipotezé apie atvirkstinj rysj tarp
struktiirings ir de facto ministerijy aukstesiyjy karjeros valstybés tar-
nautojy politizacijos pasitvirtino. Po 2002 m. ministerijy struktiirinés
reformos, jtvirtinusios karjeros valstybés tarnautojy kiekybinj prana-
Sumg prie$ politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus,
padidéjo analizuojamy tarnautojy de facto politizacija. O po 2009 m.
reformos, salygojusios politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojy kiekybine persvarg pries karjeros valstybés tarnautojus,
buvo santykinai mazesné pastaryjy de facto politizacija.

Paskutinj kartg karjeros ir politinio (asmeninio) pasitikéjimo

36 Patekusius j tiriama laikotarpj.
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aukstesniyjy valstybés tarnautojy balansg ministerijose bandyta keis-
ti 2014 m. rudenj. Tasyk valdanciyjy (LSDP) atstovés M. Petrauskie-
nés iniciatyva jregistruotomis LR Vyriausybés jstatymo pataisomis
sitilyta nuo keturiy iki vieno sumazinti viceministry skaiciy, vietoj
panaikinty politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojy jsteigiant
tris karjeros valstybés tarnautojy — sekretoriy — pareigybes. Socialde-
mokraty teigimu, viceministrams daznai prireikia iki mety, kol ,,jsi-
vaziuos‘ ] darbus®, todél sekretoriy sugrazinimas j ministerijas galéty
padéti uztikrinti politikos jgyvendinimo nuoseklumg keiciantis vy-
riausybéms?’. Pazymétina, kad su tokia pacia dingstimi jgyvendinta
ir 2002 m. strukttriné reforma3$, todél konservatoriaus A. Kubiliaus
iSreikStas nuogastavimas, jog minétomis jstatymo pataisomis LSDP
siekia grazinti | ministerijas ,,amzinus biurokratus®, islaikysiancius
lojalumg juos j posta atvedusiai partijai3®, atrodo pagrjstas.

3.6. Finansiniai istekliai

Sioje dalyje nagrin¢jama ministry valdymo sri¢iy institucijoms ir js-
taigoms skiriamy valstybés biudZeto asignavimy dydzio jtaka minis-
terijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy politizacijos mastui.

Palyginus skirtingy ministry valdymo sri¢iy institucijy ir jstaigy
asignavimus ir atitinkamy ministerijy politizacijos mastus, dauge-
liu atvejy galima jzvelgti sasajas tarp $iy kintamyjy (Zr. 3 pav.). La-
biausiai politizuoty ministerijy (VRM, SM ir ZUM) valdymo sriéiy
institucijos ir jstaigos analizuojamu laikotarpiu gavo santykinai dau-

37 Lrytas.lt, Socialdemokratai siiillo grqZinti ministerijy sekretorius, 2014 09 22, <http://

www.Irytas.lIt/lietuvos-diena/aktualijos/socialdemokratai-siulo-grazinti-ministeriju-
sekretorius.htm>, 2015 01 19.

Bakaveckas A., ,,Vykdomosios valdzios institucijy sistemos raida atkiirus nepriklau-
somybe*, Jurisprudencija 26 (18), 2002, p. 66.

Lrytas.lt, Socialdemokratai siiilo grqzinti ministerijy sekretorius, 2014 09 22, <http://
www.Irytas.lt/lietuvos-diena/aktualijos/socialdemokratai-siulo-grazinti-ministeriju-
sekretorius.htm>, 2015 01 19.
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giausia asignavimy*’, o visi§kai nepolitizuotos TM valdymo srities
institucijos ir jstaigos gavo bene maziausiai valstybés biudzeto 1ésy.
Mazesnius asignavimus gavo tik URM, kurios politizacijos mastas —
taip pat santykinai nedidelis.

Vienintele i$skirtimi laikytina FM, kurios tarnautojy politizacijos
mastas — vienas maziausiy, taciau finansy ministro valdymo srities
institucijoms ir jstaigoms skiriamos 1éSos — santykinai didZiausios.
Vis délto FM skiriamy valstybés biudzeto asignavimy struktiira i§ es-
més skiriasi nuo kity ministerijy, nes reikSmingg dalj Siai ministerijai
skiriamy valstybés biudzeto 1Sy sudaro finansiniai iStekliai, skirti ne
ministerijos veiklai. Si ministerija laikoma viena pazangiausiy Lietu-
vos vykdomosios valdZzios institucijy, atsisakiusia ,,Svogerisky® vie-
Sojo valdymo praktiky (jskaitant politizacijos)*. Tai sietina su didele
jos europeizacija (FM formuoja ES struktiiring ir sanglaudos politika
bei organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinimg*?) —
Lietuvoje atlikty tyrimy duomenimis, europeizuotos institucijos aps-
kritai yra maZziau politizuotos®3.

Neitraukiant | analize FM, identifikuotas teigiamas vidutinio stip-
rumo statistiskai reikSmingas rySys (Pearsono koreliacijos koefici-
entas = 0,629, p = 0,021 (p < 0,05)) tarp ministry valdymo sri¢iy
institucijy ir jstaigy gauty asignavimy dydzio ir atitinkamy minis-
terijy aukStesniyjy karjeros valstybés tarnautojy politizacijos masto.
Tai rodo, kad didesnius finansinius iSteklius gaunanéiose ministro
valdymo srityse veikianc¢ios ministerijos politizuoti linkusiy politiniy
partijy laikomos didesniu ,,grobiu®.

40 Remiantis 2001-2014 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy

rodikliy patvirtinimo jstatymais.

41 Kersanskas V., ,,Svogeriékas“ vieSojo sektoriaus modelis pamazu keiciasi®, Veidas
43,2013, p. 24-25.

42 LR Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 1453 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. rugsé¢jo 8 d. nutarimo Nr. 1088 ,,Dél Lietuvos Respublikos fi-
nansy ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*.

4 Nakrosis V., Bankauskaité-Grigalitiniené S., ,,Lietuvos vie$ojo administravimo po-
ky¢iai ir Europos Sajungos poveikis: agentiirizacija ir depolitizacija“, Politologija
4(76),2014, p. 171.
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C—Vidutiniai asignavimai 200112014 m. (mln. Lt) ——Politizacijos mastas (proc.)

3 pav. Ministerijoms ir ministry valdymo sri¢iy institucijoms ir jstaigoms
2001-2014 m. skirty vidutiniy asignavimy ir ministerijy politizacijos
masto santykis
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2001-2014 m. LR valstybés biudZeto
ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymais**.

Apibendrinant — $estoji hipotezé apie tiesioging priklausomybe
tarp ministro valdymo srities institucijoms ir jstaigoms skiriamy
valstybés biudZeto asignavimy dydzio ir atitinkamy ministerijy auks-
tesniyjy karjeros valstybés tarnautojy politizacijos masto pasitvirti-
no. DidZiausia politizacija nustatyta bitent tose ministerijose, kuriy
valdymo sritims skiriama santykinai daugiausia leSy**.

ISvados

Siame straipsnyje nagrinégjama Lietuvos ministerijy aukstesniy-
ju karjeros valstybés tarnautojy (sekretoriy, valstybés sekretoriy ir
kancleriy) kaita ir politizacija 2001-2015 m.

4 Informacija apie ministry valdymo sri¢iy institucijoms ir jstaigoms skiriamus asigna-
vimus pateikta §iose LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodik-
liy patvirtinimo jstatymy dalyse: 2001 m. — apie asignavimus ministerijy valdymo sri-
¢iy jmonéms ir organizacijoms, 2002—2006 m. ir 2008-2010 m. — apie asignavimus
istaigoms prie ministerijy, 2007 m. — apie asignavimus ministerijy valdymo sritims,
2011-2014 m. — apie asignavimus ministry valdymo sri¢iy institucijoms ir jstaigoms.
Pazymétina, kad minétuose jstatymuose nepateikta jokiy duomeny apie asignavimus
LR uzsienio reikaly ministro valdymo srities institucijoms ir jstaigoms, todéel URM
atveju pateikti vidutiniai asignavimai apima tik asignavimus ministerijai.
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Vidutinis analizuojamy tarnautojy politizacijos mastas tiriamu
laikotarpiu sudaré¢ 39 proc., nors skirtingais metais svyravo tarp 25
ir 45 proc. ir buvo didesnis uz vidutinj Vyriausybés jstaigy ir jstaigy
prie ministerijy vadovy (19 proc.)* bei valstybés valdomy jmoniy
vadovy (36 proc.)*, ta¢iau maZesnis uz Svietimo*’ ir asmens svei-
katos priezitros jstaigy vadovy*® (atitinkamai 43 ir 53 proc.) politi-
zacijos mastg. Tod¢l Lietuvos vieSojo sektoriaus organizacijy atveju
netaikytina partinio patronazo penkiolikoje Europos Saliy tyrimo
metu padaryta iSvada, kad politizacijos mastas mazéja tolstant nuo
vykdomosios valdZios centro®.

Labiausiai aukstesnieji karjeros valstybés tarnautojai buvo poli-
tizuojami VRM, SM ir ZUM, maziausiai — FM ir TM. Nustatytas
statistiskai reikSmingas rySys tarp ministro valdymo srities institu-
cijoms ir jstaigoms skirty valstybés biudzeto asignavimy dydzio ir
atitinkamy ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy po-
litizacijos masto. Kitaip nei agenttry vadovy politizacijos atveju’?,
viesyjy paslaugy srityse veikian¢iy SMM, SADM ir SAM aukstes-
nieji karjeros valstybés tarnautojai nelaikytini labiausiai politizuo-
tais, nors $iy valdymo sri¢iy institucijos ir jstaigos gavo santykinai
didelius asignavimus.

Nustatyta, kad paklausos veiksniai, kaip antai valdanciosios dau-
gumos poky¢iy mastas ar ministro portfelj kontroliuojancios partijos
pasikeitimas, savaime negali paaiskinti ministerijy aukstesniyjy kar-
jeros valstybés tarnautojy kaitos ir politizacijos. Tai, kad kai kuriais
atvejais Sie tarnautojai politizuojami nepasikeitus ne tik ministro

4 BoguSinskaité, Nakrosis, p. 49.

4 Laurusonyteé, p. 48.

47 Ceponyté E., , Lietuvos $vietimo jstaigy vadovy politizacija: Vilniaus miesto ir Vil-
niaus rajono savivaldybiy lyginamoji analizeé®, Politologija 2 (74), 2014, p. 123.
48 Likaite, p. 106.

4 Kopecky P., Mair P., ,,Conlusion: Party Patronage in Contemporary Europe®, Ko-

pecky P., Mair P., Spirova M. (sud.), Party Patronage and Party Government in Eu-
ropean Democracies, Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 370.

50 Bogusinskaité, Nakrosis, p. 59.
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portfelj kontroliuojanciai partijai, bet ir ministro pareigas einan¢iam
asmeniui, rodo pasiiilos veiksniy — tinkamy kandidaty uzimti aukstus
karjeros postus ministerijose pasiiilos ir politizavimui palankiy aplin-
kybiy — svarba.

Kaip ir Lietuvos Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy!
bei valstybés valdomy jmoniy>? vadovy politizacijos tyrimuose, jro-
dyta priklausomybé¢ tarp politiniy partijy jsitvirtinimo valdzioje ir jy
politizavimo galimybiy. Daugiausia ministerijy aukstesniyjy karjeros
valstybés tarnautojy dalyvavo santykinai ilgiausiai valdZiusiy partijy
(LSDP ir — mazesniu mastu — LiCS bei TS-LKD) veikloje.

Kita vertus, prieSingai nei kity Lietuvos vieSojo sektoriaus or-
ganizacijy (agentiiry, valstybés valdomy jmoniy ir asmens sveika-
tos prieziliros jstaigy) atveju, politiniy partijy dydis savaime neturi
itakos analizuojamy ministerijy tarnautojy politizacijos mastui. Taip
yra dél ypa¢ dideliy reikalavimy, keliamy kandidatams eiti ministe-
rijy sekretoriy, valstybés sekretoriy ir kancleriy pareigas. Vis délto
dauguma didZiausiy partijy taip pat pasizymeéjo didesne valdymo pa-
tirtimi, todél ne tik turéjo daugiau galimybiy politizuoti, bet ir galéjo
s¢kmingai jomis pasinaudoti.

Yra skirtumy tarp ideologiskai prieSingy politiniy partijy politi-
zavimo strategijy. LSDP su koalicijos partnerémis labiau politizavo
ministerijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy skyrimo, o
TS-LKD su koalicijos partnerémis — atleidimo metu. Sios tendenci-
jos atliepia Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy politizacijos
tyrime padarytg iSvada, kad kairiyjy ir deSiniyjy partijy naudojami
politizacijos mechanizmai skiriasi®3.

Sie politizavimo strategijy skirtumai ypaé¢ isryskéjo ministerijy
strukttiriniy reformy, kurias ir kairiosios, ir desiniosios politinés jé-
gos pasitelke politizavimo tikslais, metu. 2002 m. reformg jgyven-

51 Ibid, p. 55.
52 LauriSonyté, p. 51.
53 BogusSinskaité, Nakrosis, p. 56-57.
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ding kairieji formaliai jtvirtino ministerijy aukstesniyjy valstybés
tarnautojy strukttring depolitizacija, taciau, skirdami tarnautojus i}
naujai jsteigtas karjeros valstybés tarnautojy pareigybes ir papildomai
sukurtus etatus, de facto politizavo. Savo ruoztu, 2009 m. reformag
ivykde desinieji struktiiriSkai politizavo ministerijy auksStesnigja vals-
tybés tarnyba, bet nepasinaudojo galimybe de facto politizuoti naujai
skiriamus ministerijy aukStesniuosius karjeros valstybés tarnautojus.

Po 2002 m. ministerijy strukttirinés reformos ministerijy aukstes-
niyjy karjeros valstybés tarnautojy politizacijos mastas padidéjo ir
2003-2008 m. buvo didziausias visu tiriamu laikotarpiu. Po 2002 m.
padidéjo ir Lietuvos agentiiry bei valstybés valdomy jmoniy vadovy
politizacija®*. Tai rodo, jog karjeros valstybés tarnautojy politizacija
buvo suderinama su A. Brazausko XII Vyriausybe sudariusiy valdan-
¢iyjy partijy politiniais jsitikinimais.

Po 2009 m. ministerijy struktiirinés reformos analizuojamy tar-
nautojy politizacijos mastas sumaz¢jo ir nepadidéjo net  valdziag
2012 m. grizus kairiosioms politinéms partijoms. Tai sietina su kar-
jeros ir politinio (asmeninio) pasitikéjimo aukstesniyjy valstybés
tarnautojy santykiu ministerijose. PrieSingai nei 2002 m. reforma,
2009 m. reforma jtvirtino akivaizdzig politinio (asmeninio) pasitiké-
jimo tarnautojy kiekybing persvarg pries karjeros valstybés tarnau-
tojus, todél sumazino ministry poreikij plésti savo politing komanda
politizuojant karjeros valstybés tarnautojus. Taigi, patvirtintas at-
virkstinis rySys tarp struktiirings ir de facto politizacijos.

Ateities tyrimams politizacijos tema sitilytina tirti Lietuvos mi-
nisterijy aukstesniyjy karjeros valstybés tarnautojy politizacijos mas-
tg 1994-2001 m., siekiant iSsiaiSkinti, ar politizacija salygojantys
veiksniai vienodai aktualiis skirtingais laiko tarpais. Taip pat pravartu
biity patikrinti, ar Siame straipsnyje identifikuotas atvirkstinis rySys
tarp strukttirinés ir de facto politizacijos buvo ir 1996 bei 1998 m.
ministerijy struktiiriniy reformy atveju.

5 Nakrosis, p. 18.
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SUMMARY

TURNOVER AND POLITICISATION OF SENIOR CAREER
CIVIL SERVANTS IN LITHUANIAN MINISTRIES IN 2001-2015

In this article the results of the research on the turnover and politicization of senior
career civil servants (in particular, secretaries, state secretaries and chancellors) in
Lithuanian ministries in the period of 2001-2015 are provided.

The above-mentioned research revealed that over the analysed period the average
extent of politicization of senior career civil servants in the ministries amounted to
39%, while the total share of politicized servants varied between 25% and 45%. It
exceeds the politicisation of the management in the Lithuanian government agencies
and agencies under the ministries (19%) and state-owned enterprises (36%), however,
lags behind that of managers in Lithuania’s educational institutions and personal
health care organisations (43% and 53%, respectively).

The highest politicisation was observed in the ministries of the interior, transport
and communications, and agriculture, while the lowest — in the ministries of finance
and justice. Evidence indicates the existence of statistically significant relationship
between the amount of state budget allocations for institutions and agencies in the
minister’s field of activity, and the degree of politicisation of senior career civil service
in the respective ministries. It confirms the notion that public sector organisations rich
in financial resources are the most appealing targets for political parties seeking to
politicize.

The analysis has revealed that demand-side factors, such as the scale of alteration
of ruling majorities or alteration of parties holding minister portfolio, are insufficient
to explain the turnover and politicisation of ministerial senior career civil servants.
In some cases, politically motivated appointments and dismissals of these servants
were made regardless of alterations of parties holding minister portfolio or even
person serving as minister. Thus, supply-side factors, namely the existence of suitable
partisan candidates to fill high-ranking positions in the ministries and opportunities
for politicisation, have higher explanatory power.

Furthermore, the research revealed the existence of positive relationship between
party entrenchment in power and politizication of ministerial senior career civil
servants. Parties having relatively more governing experience (the Lithuanian Social
Democratic Party and, to a lesser extent, the Liberal and Centre Union and the
Homeland Union-Lithuanian Christian Democrats) were more capable of offering
suitable partisan candidates for ministerial appointments, thus, politicized relatively
more. On the other hand, the size of a party, as such, does not influence its abilities
to politicize due to high requirements for candidates to fill high-ranking ministerial
positions. Yet, the largest parties also happen to have more governing experience. As
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a result, they not only had higher capacities to politicize but could successfully take
advantage of them, as well.

In addition, the substantial difference in politicisation strategies of ideologically
opposite political parties was observed. Left parties politicized more while appointing
civil servants, right parties — while dismissing them. With an aim to create favourable
conditions for politicisation, parties on both sides of political spectrum carried out
ministerial structural reforms. However, opportunities provided by the latter were
exploited differently by ideologically opposite parties. With the reform of 2002, left-
wing governing parties caused structural de-politicisation but took advantage of new
appointments to de facto politicize. Completely different situation was observed with
regard to the reform of 2009 carried out by right-wing governing parties. The latter
conditioned structural politicisation but rarely de facto politicized.

Following the reform of 2002, the level of de facto politicisation in ministerial
senior career civil service increased, maintaining relatively stable during 2003—-2008.
Only after the reform of 2009 a decrease in the level of de facto politicisation was
observed. This trend did not change even after left-wing parties returned to power in
2012. It is attributable to the changed propotions of career civil servants and those of
political (personal) confidence in the ministries. The reform of 2009 resulted in clear
quantitative advantage of civil servants of political (personal) confidence against
career civil servants. Consequently, the need of the ministers to expand their political
teams through de facto politicisation of ministerial career civil servants was reduced.
In other words, negative relationship between structural and de facto politicisation
was identified.

For the future research on politicisation of Lithuanian public sector organisations
it is suggested to analyse turnover and politicisation of the same groups of ministerial
senior career civil servants in the period not covered by this research (i. e. 1994—
2001), also testing the relationship between structural and de facto politicisation
following the ministerial structural reforms of 1996 and 1998.



