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teorinis pagrindas sudarytas tiek i§ klasikiniy teoriniy pozitriy (inkremen-
talizmas), tiek i$ naujausiy teoriniy pozilriy (pertraukiamos pusiausvyros
teorija). Siame straipsnyje i viso tikrinamos Sesios hipotezés, i§ kuriy trys
prognozuoja bendras Seimo prioritetiniy klausimy darbotvarkés sisteminés
kaitos tendencijas, o likusios aiskina konkrecius Sios darbotvarkés kaitos tu-
rinio niuansus. Siekdami atsakyti | tyrime iSsikeltus klausimus, straipsnio
autoriai sudaré ir analizavo duomeny rinkinj, apimantj 19 Seimo sesijy bei
2 923 prioritetinius teisés akty projektus. Seimo prioritetiniy darbotvarkés
klausimy analizés rezultatai rodo gana nestabilig ir padrikg vieSosios poli-
tikos darbotvarkés padétj Lietuvoje, kurig salygoja jvairts vidaus ir iSorés
veiksniai. Atsizvelgiant j didelg ir vis did¢jancia Seimo darbotvarkes perkro-
va, tai mazina galimybes priimti kokybiskus teisés aktus ir efektyviai iSspres-
ti vieSosios politikos klausimus’.

Ivadas

Sistemingi, ilgajj laikotarpj apimantys vieSosios politikos darbotvar-

kés tyrimai, kurie leisty tarpusavyje palyginti skirtingas valstybes,
pastargji deSimtmetj sulaukia vis daugiau tyréjy démesio. Tokio po-
btdzio tyrimai yra labiausiai iSplétoti Jungtinése Amerikos Valstijo-
se, taciau, vykdant lyginamajj darbotvarkiy projekta? ir kitas inicia-
tyvas, jie sparciai iSpopuliaréjo ir Vakary Europoje.

Nors $ios vieSosios politikos studijy krypties populiarumas uz-
sienyje didéja, Lietuvoje susidoméjimas vieSosios politikos darbo-
tvarkés kaitos tema iSlicka mazas. VieSosios politikos darbotvarkés
perkrovos, kurig salygoja jvairios objektyvios ir subjektyvios prie-
zastys (peréjimas prie demokratijos ir rinkos ekonomikos, stojimas
1 ES, legalistinis pozitris, Seimo nariy aktyvumas, t. t.), problema
ir jos jtaka viesosios politikos jgyvendinimui buvo nagrinéta R. Vil-
pisausko ir V. Nakrosio politikos jgyvendinimo studijoje, kuri buvo

I Sis straipsnis buvo parengtas atliekant bendrus VU TSPMI déstytojy ir studenty
mokslinius tyrimus vie$osios politikos analizés magistro programos (vie$osios po-
litikos ir politikos analizés kurso, kurio déstytojas yra dr. Vitalis Nakrosis) vykdymo
metu.

2 Daugiau informacijos apie projekta:  <http://www.comparativeagendas.info/>,
2015 04 22.



V. Peciukonis, J. Antanavi¢ius, M. Drublionyté, D. Grigalitinaite, A. Markeviéiﬁté,
V. Nakrosis. LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO PRIORITETINIU TEISES AKTU... 99

iSleista 2003 m.3 A. Lukosaitis 2005 m. i$leistoje monografijoje taip
pat atkreipé démesj, kad Lietuvos Respublikos Seime registruojamy
teisés akty daugéja (teisés akty ,.infliacija™) ir akcentavo neigiamas
Sios tendencijos pasekmes priimamy teisés akty kokybei bei viso Sei-
mo darbo efektyvumui. E. Furman kartu su A. Serikova 2007 m.
publikavo straipsnj viesosios politikos darbotvarkés tematika, bet jis
buvo teorinio pobtidzio ir apsiribojo pagrindiniy darbotvarkes suda-
rymui jtakos turin¢iy veiksniy apzvalga’.

Naujausieji empiriniy duomeny analize besiremiantys straips-
niai buvo iSleisti tik pastaraisiais metais. Pavyzdziui, 2015 m. Seimo
Parlamentiniy tyrimy departamento eksperty atliktoje studijoje apie
teisekiiros situacijg ir tendencijas Europos Sgjungoje bei Lietuvoje
konstatuojama, jog Seime svarstomy teisés akty darbotvarké yra ,,ne-
kontroliuojama® ir darosi vis labiau perkrauta — registruojamy jsta-
tymy projekty skaicius nuosekliai didéja su kiekviena nauja Seimo
kadencija®. Pabréziama, kad Seimo darbotvarké néra racionali, o pats
teisékiiros procesas Lietuvoje yra neefektyvus’. Sios gausiais em-
piriniais duomenimis besiremiancios studijos i§vados tik patvirtina
R. VilpiSausko ir V. NakroS$io bei A. LukoSai¢io darbuose konstatuo-
tas vieSosios politikos darbotvarkés bei teisékiiros buklés tendencijas
Lietuvoje.

Viesosios politikos turinio kaita vienas pirmyjy empiriskai anali-
zavo L. Gudzinskas. Autorius 2014 m. iSleistame straipsnyje nagri-
néjo politinio démesio kaitg socialinés politikos (geroves valstybés)
ir energetikos klausimams Lietuvai jstojus ] ES. ISanalizaves 2000—

VilpiSauskas R., Nakrosis V., Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sqjungos
itaka, Vilnius: Eugrimas, 2003.
Lukosaitis A., Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos atve-
Jis, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2005, p. 169.
5 Furman E., Serikova A., ,,VieSosios politikos darbotvarké: samprata, elementai ir for-
mavimo modeliai®, Viesoji politika ir administravimas, Nr. 21, 2007.
bése ir Lietuvoje “, Studija 15/2, Vilnius, 2015, p. 5.
7 Tenpat, p. 7.
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2013 m. laikotarpiu Seime vykusiy Vyriausybés veiklos ataskaitos
pristatymy turinj, autorius konstatavo, kad politinis démesys energe-
tikos klausimams ypac padidéjo jstojus | ES, o socialinés politikos
reikalams skiriamas démesys nagriné¢jamu laikotarpiu buvo labai ne-
pastovus®. Straipsnyje buvo vadovaujamasi prielaida, kad skiriamo
démesio nepastovumg geriausiai gali paaiskinti skirtingos ministry
pirmininky politinés pazitiros®.

Kitame tais paciais metais iSleistame straipsnyje S. Karmazinaité,
K. Maniokas ir D. Zeruolis analizavo ES jtaka Lietuvos viesosios po-
litikos darbotvarkei. Sudare 40, jy manymu, paciy svarbiausiy politi-
niy iniciatyvy 2004-2012 m. sgrasa bei iSanalizave Seimo ir Vyriau-
sybés 2004-2010 m. priimtus teisés aktus, autoriai konstatavo, kad
ES jtaka vieSosios politikos darbotvarkei i§liko labai didelé!?. Net 30
pagrindiniy politiniy iniciatyvy Lietuvoje buvo susijusios su ES ir
36,2 proc. (tyrimo autoriy skai¢iavimu) visy 2004—2010 m. priimty
teisés akty buvo sietini su ES teisés normy perkélimu j Lietuvos teisi-
ne sistema!!. Svarbu paminéti, jog L. Gudzinsko ir S. Karmazinaités
su kolegomis atlikti tyrimai rémési skirtingais duomeny rinkimo ir
analizés metodais, tad jy gauti rezultatai ir i§vados yra nepalyginami
tiek tarpusavyje, tiek su uzsienio Salyse atliktais vieSosios politikos
darbotvarkeés tyrimais.

Siuo tyrimu siekiama uZzpildyti sistemingy, su uzsienio 3aliy stu-
dijomis palyginamy Lietuvos vieSosios politikos darbotvarkés tyri-
my trilkuma analizuojant Seimo prioritetiniy teisés akty darbotvarkés
kaitg 2005-2015 m. Visy pirma, siekiama nustatyti Seimo prioriteti-
niy klausimy darbotvarkés sisteminj turinj ilguoju laikotarpiu ir pa-
aiskinti jo kaitos tendencijas, tikrinant hipotezes, kylancias tiek i§

Gudzinskas L., ,,Europeizacija ir geroves valstybe Lietuvoje: institucinés sankirtos®,

Politologija 4 (76), 2014, p. 134-136.

9 Ten pat, p. 135.

10 Karmazinaité S., Maniokas K., Zeruolis D., ,,Lietuvos de$imtmetis Europos Sajungo-
je: dideli lukesciai, mazi pokyciai?* Politologija 4 (76), 2014, p. 55-57.

I Ten pat, p. 55-57.
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klasikiniy teoriniy pagrindy (inkrementalizmas), tiek 1§ naujausiy te-
oriniy poziiiriy (pertraukiamos pusiausvyros teorija). Taip pat tyrime
nagrinéti konkretis Seimo prioritetiniy klausimy darbotvarkés siste-
miniai pertriikiai, juos siejant su iSorés veiksniy jtaka (pvz., ekono-
mikos krizes ar karinio konflikto Ukrainoje jtaka). Galiausiai glaustai
nagrinétas vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdziy santykis
nustatant Seimo prioritetiniy klausimy darbotvarke. Siekiant atsakyti
] visus i8sikeltus klausimus, tyrimo metu i§ viso buvo tikrinamos Se-
Sios hipotezés.

Siekdami atsakyti | i$sikeltus klausimus, autoriai i$nagrinéjo 19
eiliniy Seimo sesijy darbotvarkiy programas ir sukodavo 2 923 prio-
ritetinius teisés akty projektus. Tyrimo rezultatai yra tiesiogiai paly-
ginami su uzsienio mokslininky atliktais tyrimais, nes prioritetiniai
teiseés aktai koduoti remiantis lyginamojo darbotvarkiy projekto metu
sukurtu vieSosios politikos sriciy kodavimo vadovu (angl. Master
Codebook!?).

Tyrimo teorinis pagrindas kartu su tikrinamomis hipotezémis pa-
teikiamas pirmoje straipsnio dalyje. Inkrementalizmo, standartinio
modelio ir pertraukiamos pusiausvyros teorijos bei i§ jy kylancios
darbotvarkeés kaitos tendencijas prognozuojancios hipotezés prista-
tomos pirmame, antrame ir tre¢iame poskyriuose, o ketvirtame pos-
kyryje aptariami papildomi, smulkesni teoriniai pozitiriai, kurie po-
tencialiai galéty paaiskinti konkrecius darbotvarkeés sisteminés kaitos
turinio niuansus. Toliau tyrime pateikiama detali taikyta metodika,
kurioje pristatomas duomeny kodavimas ir taikyti statistiniai meto-
dai. Trecioje dalyje pateikiami duomeny analizés rezultatai ir tikri-
namos iSsikeltos hipotezés. Straipsnio pabaigoje pateikiamos tyrimo
iSvados bei sitilymai blisimiesiems Lietuvos viesosios politikos dar-
botvarkés tyrimams.

12 Lyginamajame darbotvarkés projekte i3skirtos vieSosios politikos temos ir potemés

pateikiamos:  <https://dl.dropboxusercontent.com/u/552280/CAPMasterCodebook/
MasterCodebookTopics.csv>, 2015 04 22.
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1. Teorinis tyrimo pagrindas
1.1. Inkrementalizmas ir jo kritika

Inkrementalizmo teorinis poziiiris, akcentuojantis viesosios politikos
stabilumg, daugiausia plétotas praeito Simtmecio SeStame ir septin-
tame deSimtmetyje. Inkrementalistai pateikia kelis pagrindinius ar-
gumentus, kodél yra mazai tikétini didelio masto vieSosios politikos
poky¢iai.

Anot Ch. Lindblomo, vieno pagrindiniy inkrementalizmo teorijos
plétotojy, viesosios politikos problemos pasizymi ypa¢ dideliu kom-
pleksiskumu ir multidimensiskumu, tad sprendimy priéméjai negali
visiskai suvokti skirtingy tos pacios problemos sprendimo varianty
bisimy rezultaty ir poveikio'3. Jgyvendinant didelio masto refor-
mas, blisimy rezultaty ir platesnio socialinio, politinio ir ekonominio
poveikio neapibréztumas yra labai didelis, tad sprendimy priéméjai
renkasi jgyvendinti mazesnes, ta¢iau duodancias prognozuojamy re-
zultaty reformas. Siame kontekste ypaé svarby vaidmenj atlicka eks-
pertinémis Ziniomis disponuojantys biurokratai, kurie turi geb¢jimy
bei galimybiy jvertinti nedidelio masto reformy btisimus rezultatus ir
poveikj'#. Ch. Lindblomas reabilitavo iki tol vyravusj biurokratijos,
kaip pasyvios veikéjos, vaidmenj, pabrézdamas, kad, sprendziant su-
détingas vieSosios politikos problemas, politikos formavimo galios
daugiausia yra sutelktos biitent biurokraty, o ne politiky rankose!.

Inkrementalistai taip pat pabrézia, kad dél riboty laiko ir energi-
jos istekliy sprendimy priémejai atlieka strateging vieSosios politi-
kos intervencijy analiz¢ — ne visy galimy, o tik politiskai realiausiy
intervencijy vertinimg'®. Pliuralistinéje demokratijoje, kad bet koks

Lindblom Ch., Woodhouse E., Politikos formavimo procesas, Vilnius: Algarve, 1999,
p. 27-41.

14 Ten pat, p. 12-41.
15 Ten pat, p. 95-101.
16 Ten pat, p. 12-41.
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vieSosios politikos problemos sprendimo priémimo procesas bty
s¢kmingas, reikia skirtingy suinteresuotyjy grupiy jsitraukimo bei
palaikymo. Teigiama, jog su skirtingais sprendimo priémimo proce-
so veikéjais yra paprasciau susitarti dél nedideliy, laipsnisky pokyciy
nei radikaliy reformy!”.

Aukstas didelio masto reformy buisimy rezultaty ir poveikio ne-
apibréztumo lygis bei didelis sprendimy priémimo procese dalyvau-
janciy veikéjy skaicius nulemia, kad vieSosios politikos darbotvarkés
turinys (sisteminiu lygmeniu) turéty kisti nedaug. Remiantis Siais
inkrementalizmo teorijos argumentais, keliama pirmoji $io tyrimo
hipotezé.

1-0ji hipotezé: dél inkrementinio viesosios politikos proceso po-
biidzio Seimo prioritetiniy klausimy darbotvarkés turinys (sisteminiu
lygmeniu) isliks stabilus ir nepasizymintis radikalia kaita visu nagri-
néjamu desimties mety laikotarpiu.

Nepaisant ankstesnio populiarumo, paskutiniais deSimtmeciais
inkrementalizmo teorijg pradéta kritikuoti daugeliu aspekty. Pagrin-
diné kritikos srové yra susijusi su akcentuojamu politinés darbotvar-
kés stabilumu. Kaip teigia P. Johnas ir S. Bevanas, jgyvendinama
viesoji politika iSties pasizymi ilgalaikiu stabilumu, ta¢iau negalima
paneigti, kad didelio masto politinés reformos, lemiancios politinés
darbotvarkeés sisteming kaitg, kartkartémis yra jgyvendinamos, o bi-
tent §iy procesy inkrementalizmo teorija ir néra pajégi paaiskinti!s. Si
kritikos dalis placiau plétojama pirmosios dalies tre¢iajame poskyry-
je, pristatant pertraukiamos pusiausvyros teorijg.

1.2. Standartinis politikos kaitos aiskinimo modelis

Panasiu laiku, kai buvo plétojama inkrementalizmo teorija, atsirado
dar viena vieS$ojo politinio proceso aiskinimo atSaka — standartinis

17" Lindblom, p. 12-41.

18 John P, Bevan S., ,,What Are Policy Punctuations? Large Changes in the Legislative

Agenda of the UK Government®, The Policy Studies Journal 40 (1), 2012, p. 89.
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modelis. Vadovaujantis Siuo teoriniu pozitriu (skirtingai nei inkre-
mentalizmo teorija), politin¢ sistema buvo suvokiama kaip maziau
stabili, o pagrindiniu veiksniu, lemianciu didesnio masto vieSosios
politikos pokycius, laikyti rinkimai ir jy nulemti valdanciosios dau-
gumos pasikeitimai!®. Lyginant su inkrementiniu politinés darbotvar-
kés kaitos aiskinimu, standartinis pozitiris galig paveikti politinius
procesus sugrazina i$§ biurokraty ranky i politiky rankas.

W. Burnhamo tyrimuose pabréziama, kad rinkimy metu keiciasi
ne tik partijy rinkéjy charakteristikos, paciy partijy ideologijos, stra-
tegijos, bet ir platesné politiné sistema. Autorius akcentavo rinkimy
periodiskuma ir tai, kad valdanciosios partijos ar partijy koalicijy bei
ju elektorato sudéties kaita yra lydima visos politinés darbotvarkés
poky¢iy20. Sie rinkéjy persigrupavimai kyla i§ naujy jtampy, sukelty
netenkinanciy esamos politikos rezultaty ar kity veiksniy, susidary-
mo visuomengje. [prastai tokie pokyciai biina orientuoti j konkreciy
nepasitenkinimg kelianc¢iy problemy ar jtampy pasalinimg, taciau
kartu gali sukelti ir didesnio masto vieSosios politikos transforma-
cijg bei valdanciojo elito vaidmeny perskirstymg?!. Remiantis Siame
skyriuje pristatytu standartinio modelio teoriniu pozitriu, keliama
antroji tyrimo hipotezé:

2-0ji hipotezé: dél esminiy valdanciosios daugumos pasikeitimy
didesni Seimo prioritetiniy klausimy darbotvarkés turinio sisteminiai
pokyciai vyks tik iskart po rinkimy, o likes kadencijos laikotarpis pa-
sizymés inkrementine kaita.

Kita vertus, nors standartinis modelis jau kiek maziau supapras-
tintai pateikia inkrementinj stabilumo ir kaitos vieSosios politikos
darbotvarkéje aiskinima, vis vien iSskiria tik vieng didelio masto sis-

19 Jones B., Baumgartner F., ,,From There to Here: Punctuated Equilibrium to the Ge-
neral Punctuation Thesis to a Theory of Government Information®, The Policy Stu-
dies Journal 40 (1), 2012, p. 2-5.

20 Ward J., ,,Toward a Sixth Party System? Partisanship and Political Development®,

The Western Political Quarterly 26 (3), 1973, p. 337.

Burnham W., Critical Elections and the Mainsprings of American Politics, New York:

W. W. Norton, 1970, p. 10.

21
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teminius pokycius nulemiantj veiksnj — elektorato ir valdanc¢iosios
daugumo pokycius. Radikaliy poky¢iy, vykstanc¢iy ne po kritiniu
veiksniu laikomy rinkimy, §i teorija paaiskinti negali.

1.3. Pertraukiamos pusiausvyros teorija

Pertraukiamos pusiausvyros teorija atsirado i$ nepasitenkinimo anks-
tesniais politinio proceso analizés modeliais, pabrézianciais tik sta-
biluma, formaliy taisykliy svarbg, inkrementinius pokycius bei jsta-
tymy leidybos aklavietes?2. B. D. Joneso ir F. R. Baumgartnerio su-
formuluotu teoriniu modeliu siekiama paaiSkinti politikos dinamika,
démesj koncentruojant j salygas ir mechanizmus, bitinus, kad vykty
radikali kaita arba kaip tik status quo i$likty nepakitgs??. Pagrindiné
idéja, slypinti uz pertraukiamos pusiausvyros termino — politiné dar-
botvarké tam tikrais laikotarpiais 1§ tiesy blina tokia, kokig ja mato
inkrementalistai — stabili, ta¢iau negalima paneigti, kad vyksta ir di-
delio masto, nenuspé&jami poky¢iai?*. Pertraukiamos pusiausvyros
teorija taip pat neneigia, kad vieSosios politikos darbotvarkés kaita
vyksta ir dél rinkimy, kaip teigty pries tai pristatyto standartinio mo-
delio salininkai, taciau pabrézia, jog nukrypimai nuo nusistovéjusios
pusiausvyros yra susije ne vien su rinkimy ciklais?.

Pertraukiamos pusiausvyros teorijoje priklausomo ir nepriklauso-
mo kintamyjy ry$j, politinés darbotvarkés stabiluma arba nukrypi-
mus nuo status quo lemia iSoriniy informacijos signaly, vaizdiniy sti-
prumas ir daznis?® bei instituciniai poslinkiai — politikos formavimo
vietos (angl. venue) pasikeitimai?’. Siame priezastiniame mechaniz-
me ypac svarby vaidmenj atlieka tarpiniai kintamieji — tai, kaip poli-

22 Jones, Baumgartner, p. 1.

23 Jones, Baumgartner, p. 4.

2 John, Bevan, p. 90-91.

25 Jones, Baumgartner, p. 6.

26 Ten pat, p. 6-7.

27 Princen S., ,,Punctuated Equilibrium Theory and the European Union“, Journal of
European Public Policy 20 (6), 2013, p. 856-857.
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tikai apdoroja gaunamg informacijg ir paskirsto démesj skirtingiems
probleminiams klausimams?®, Taigi pertraukiamos pusiausvyros teo-
rija, palyginti su ankstesniuose poskyriuose aptartais modeliais, api-
ma kur kas platesnj veiksniy spektrg — akcentuoja tiek informaciniy
signaly, instituciniy pokyciy, tiek jvairiy politinio proceso veikéjy
itaka darbotvarkés sisteminiams pokyc¢iams. Remiantis §ia teorija
galima kelti trecigjg tyrimo hipoteze apie numatomg politinés dar-
botvarkés sisteming kaita visu tyrime analizuojamu deSimties mety
laikotarpiu:

3-ioji hipotezé: nebiitinai po rinkimy, bet ir bet kuriuo kitu kaden-
cijos metu bus matomi nereguliaris, didelio masto Seimo prioriteti-
niy klausimy darbotvarkés sisteminiai pokyciai.

1.4. ISorés veiksniy jtaka pusiausvyros pertraukimams

Sioje dalyje iskeliamos hipotezés, paaiskinangios, kokiy svyravimy
galima tikétis nagrinéjant tyrime analizuojamas Seimo sesijy darby
programas. Jos visos remiasi pertraukiamos pusiausvyros modelio ar-
gumentu, kad politinés darbotvarkés sisteminiams pokyciams jtakos
turi reikSmingi iSorés jvykiai, del kuriy susidaro stiprus informacijos
srautas, padidéja iSorinis spaudimas ir galiausiai politiky démesys
sutelkiamas j konkrety vieSosios politikos klausimg?®. Numatant dar-
botvarkés pokyc¢iy pobiidj, Sis aiSkinimas papildomas ir kity teorijy
bei ankstesniy tyrimy jzvalgomis.

1.4.1. Ekonomikos krizeés jtaka politinés darbotvarkes
pokyciams

Remiantis anks¢iau aptarta pertraukiamos pusiausvyros teorija,
2009-2013 m. ekonomikos krizé3? turéjo sukurti tinkamas sglygas

28 Jones, Baumgartner, p. 6-7.
29 John, Bevan, p. 91.
30 Ekonomikos krizés laikotarpis Lietuvoje nustatytas remiantis: Lietuvos Respubli-

kos Seimas, Lietuvos Respublikos asmeny, kuriems uz darbqg apmokama is valsty-
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didelio masto politinés darbotvarkés kaitai. Akivaizdu, kad dél di-
delio masto ir plataus poveikio spektro tiek visuomenei, tiek skir-
tingoms vieSosios politikos sritims ekonomikos kriz¢ valdanciajai
daugumai siunté ypac stiprius signalus, kad reikia sisteminiy Seimo
darbotvarkeés poky¢iy.

Siekdami nustatyti, kokio pobiidzio démesio persiskirstymai tarp
skirtingy politikos sri¢iy buvo tikétiniausi Lietuvos atveju, tyrimo au-
toriai rémési Vakary Saliy vieSosios politikos pokycius ekonomikos
krizés laikotarpiu nagrinéjusiy tyrimy rezultatais. Pavyzdziui, anot
C. Pollitto ir G. Bouchaerto, valstybés finansy suvaldymas bei biu-
dzeto konsolidavimas paskutinés ekonomikos krizés metu tapo vienu
i§ pagrindiniy valstybiy tiksly3!. K. Lahey ir P. de Villota, atlik¢ Ka-
nados atsako ] finansy krizg analize, taip pat iSskyré démesio mokesciy
politikai bei valstybés iSlaidy mazinimui stipréjimg32. VieSosios poli-
tikos ir vadybos instituto atliktas tyrimas parodé, kad 2008-2013 m.,
ekonomikos krizés kontekste, daugumoje nagrinéty Europos valstybiy
buvo vykdomos vie$ojo administravimo reformos33. Apibendrinant
$iy tyrimy rezultatus akivaizdu, kad krizés sukeltas poreikis suba-
lansuoti valstybés finansus siejasi tiek su biudZeto jplauky, tiek su
iSlaidy dalimis. Dél Sios priezasties minétu laikotarpiu ir Lietuvoje
yra tikétinas politinio démesio ekonomikos, mokes¢iy bei vieSojo
sektoriaus klausimams stipréjimas. Atsizvelgiant i tai keliama ketvir-
toji tyrimo hipotez¢:

bés ar savivaldybés biudzeto lésy, dél ekonomikos krizés neproporcingai sumazinto
darbo uzmokescio (atlyginimo) dalies grqzinimo jstatymo projektas, 2015 04 30,
Nr. XIIP-3030, Vilnius, <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p
1d=1028217&p_tr2=2>, 2015 04 29.

31 Pollitt C., Bouckaert G., Public Management Reform. A Comparative Analysis: New
Public Management, Governance, and the Neo-Weberian State, New York: Oxford
University Press, 2011, p. 78.

32 Lahey K., Villota de P., ,,Economic Crisis, Gender Equality and Policy Responses in
Spain and Canada®, Feminist Economics 19 (3), 2013, p. 86—100.

33 VieSosios politikos ir vadybos institutas, Study of Public Administration Improvement
Trends in Europe and Lithuania. Summary, 2013, p. 3, <http://www.lrv.It/bylos/LES-
SED%20projektas/Dokumentai/summary%200f%20the%20report%2004%2011.
pdf>, 2015 05 15.
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4-oji hipotezé: ekonomikos krizés metu Seimo prioritetiniy klau-
simy darbotvarkéje kur kas daugiau démesio bus teikiama ekonomi-
kos, mokesciy bei vieSojo sektoriaus valdymo klausimams.

1.4.2. Karo grésmés jtaka politinés darbotvarkés pokyciams

Antrasis iSorés veiksnys, §io straipsnio autoriy nuomone, galintis su-
telkti politinj démesj, yra karinis konfliktas. Analizuojant jo jtakg i§
pertraukiamos pusiausvyros teorijos perspektyvos, valstybés saugu-
mui grésme kelianti situacija siuncia stiprius informacinius signalus,
kuriy politikai negali ignoruoti, ir i§ to kyla sisteminiai politinés dar-
botvarkés nukrypimai nuo buvusio status quo.

Nagrinéjant Lietuvos parlamento prioritetiniy darbotvarkés klau-
simy kaitg, karo grésmés poveikj tikétina pastebéti 2014-2015 m.
laikotarpiu — Ukrainos krizés metu, po Krymo aneksijos. Dél nepa-
lankios geopolitinés situacijos, padaznéjusiy Rusijos kariniy pratyby
prie Lietuvos sienos, suaktyvéjusio informacinio karo3* ir atsizvel-
giant | tai, kad Lietuva Sios krizés kontekste yra viena aktyviausiai
Ukrainos pus¢ ginanciy ES valstybiy, tikétina, jog Sie tarptautinés
padéties poky¢iai ir jy siunciami informaciniai signalai turéjo pako-
reguoti ir Lietuvos vidaus politikos dinamika. Remiantis aptartais
argumentais galima kelti penktaja tyrimo hipoteze:

5-0ji hipotezé: didéjant Rusijos grésmei, 2014—2015 m. laikotar-
piu Seimo prioritetiniy klausimy darbotvarkéje gerokai padaugés su
krasto gynyba susijusiy klausimy.

1.4.3. Europos Sgjungos svarbos kaita

Ruosdamasi prisijungti prie ES, iki 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva
buvo jsipareigojusi j savo teisés sistema perkelti visas tuo metu ga-

34 Martisius M., ,,Rusisko informacinio karo bruozai“, Information Sciences Nr. 69,
2014, p. 15-18.
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liojusias ES direktyvas ir apie tai notifikuoti Europos Komisijg®.
Akivaizdu, jog tuo metu turéjo biiti skiriama ypa¢ daug politinio
démesio ES klausimams. Kita vertus, remiantis F. Schimmelfennigo
ir U. Sedelmeierio iSplétotu iSoriniy paskaty modeliu (angl. external
incentives model), yra tikétina, kad, sékmingai jstojus, su ES susiju-
siems klausimams bus skiriama vis maZziau politinio démesio3°.

Remiantis iSoriniy paskaty modelio aiSkinimu, valstybés kandi-
datés sutinka perimti ES teisés aktus ir tam skiria daug politinio dé-
mesio, nes yra motyvuojamos ,,apdovanojimo* — narystés ES. [stojus
1 ES, pagrindinés paskatos nebelieka, tad kartu ir politiky teikiamas
démesys ES klausimams turéty laipsniskai mazéti. Sis démesio
»atosliigis® turéty trukti visu Siame tyrime nagriné¢jamu laikotarpiu
iki pat 2015 m. Remiantis aptartais argumentais galima kelti Sestaja
tyrimo hipotezg:

6-0ji hipotezé: Lietuvai jstojus | ES, 2005-2015 m. laikotarpiu
démesys ES teisés perkélimui j Lietuvos teising sistemq Seimo priori-
tetiniy klausimy darbotvarkéje mazéjo.

2. Metodika
2.1. Tyrime naudojami duomenys

Tyrimo metu naudojami duomenys buvo surinkti sukodavus vieSai
prieinamas Seimo sesijy darbotvarkiy programas. Nuo 2005 m. pa-
vasario Seimo sesijy darbotvarkés ruosiamos pagal nauja tvarka, kai
visi teisés akty projektai yra suskirstomi j keturis skyrius: 1) priori-
tetai pagal Prezidento, Vyriausybés ir Seimo komitety pasitilymus;

35 Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos integra-

cijos j Europos Sgjungq srityje 2004 m. apzvalga, 2005, p. 27-28, <http://www.lrv.1t/
bylos/ES/2004 LRV _apzvalga.pdf>, 2015 06 10.

36 Schimmelfennig F., Sedelmeier U., ,,Governance by Conditionality: EU Rule Trans-
fer to the Candidate Countries of Central and Eastern Europe®, Journal of European
Public Policy 11 (4), 2004, p. 671-675.
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2) kiti Prezidento, Vyriausybés ir Seimo komitety, komisijy sitilomi
teisés akty projektai; 3) Seimo nariy ir Seimo frakcijy sitllomi tei-
sés akty projektai; 4) kiti klausimai. Siame tyrime bus koduojami tik
prioritetiniai (patenkantys j pirmg Seimo sesijos darbotvarkés skyriy)
teisés akty projektai. Toks pasirinkimas yra nulemtas riboty zmogis-
kyjy ir laiko istekliy — sukoduoti visy Seimo sesijos darbotvarkéje
numatyty teisés akty projekty nebuvo jmanoma. Kita vertus, démesio
telkimas j prioritetinius projektus, kuriuos pateiké Lietuvos Respu-
blikos Prezidentas, Vyriausybé, Seimo komitetai ir komisijos bei pi-
lieciai, leis netgi geriau uz€inopti tam tikru laikotarpiu Salyje vyravu-
sius pagrindinius politinius klausimus, kurie, koduojant visus teisés
akty projektus, tikétina, biity nublanke prie§ nemaza dalj individua-
liai Seimo nariy teikiamy, neprioritetiniy teisés akty projekty. Teisés
akty projekty skirstymas j prioritetinius ir kitus teisés akty projektus
néra teisiSkai reglamentuotas ar procesiskai apibréztas — jie tiesiog
tvirtinami Seimo nutarimais. Kaip interviu telefonu metu teigé Seimo
posédziy sekretoriato specialisté®’, teisés akty skirstymas yra jsitvir-
tinusi praktiné norma, kuri leidzia efektyviai valdyti Seimo posédziy
laikg — daugiausia démesio skirti svarbiausioms sritims. Prioritetiniai
teisés aktai yra pazymimi paciy jstatymy projekty teikéjy ir véliau
nekvestionuojami. Ministerijos, teikdamos pasitlymus Vyriausybei
deél teisés akty pakeitimy, remiasi savo veiklos prioritetais ir pagal
tai nustato svarbiausias sritis, o Seimas, gaves prioritetiniy jstatymy
projektus, teikiamus Vyriausybés, Prezidentiiros ar Seimo komitety,
svarsto juos pirmumo tvarka3®,

IS viso tyrime buvo sukoduota 19 eiliniy Seimo sesijy programy,
pradedant 2005 m. pavasario sesija ir baigiant 2015 m. pavasario se-
sija. Taigi tyrimas apima 10,5 mety laikotarpj. Biitina paminéti, kad
tuo laikotarpiu i$ viso jvyko 21, o ne 19 eiliniy Seimo sesijy, taciau
2013 ir 2010 m. rudens Seimo sesijy darbotvarkése nebuvo isskirti

37 Interviu telefonu su LR Seimo posédziy sekretoriato specialiste, 2015 m. geguzés 10 d.
3 Ibid.
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prioritetiniai teisés akty projektai. Minéto interviu metu Seimo po-
sédziy sekretoriato specialisté teigé, kad Siose sesijose, teikiant pa-
sitilymus dél teisés akty, nebuvo iSskirta prioritetiniy sriciy, tac¢iau
pirmiausia sgraSuose pateikiami jstatymy projektai buvo laikomi
svarbesniais nei véliau einantys®®. Kadangi identifikuoti ribg, kada
jstatymy projekty aktualumas menksta, nejmanoma, $ios sesijos ne-
buvo i viso koduojamos. I§ viso tyrime sukoduoti 2 923 prioriteti-
niy teisés akty projektai pagal 21 vieSosios politikos kryptj. Vienai
Seimo sesijai 2005-2015 m. laikotarpiu vidutiniSkai tenka apie 154
prioritetinius teisés aktus. Visas tyrime nagrinéjamas eilines Seimo
sesijas ir jy darbotvarkése iSskirty prioritetiniy teisés akty skaiciy ga-
lima matyti 1 lentel¢je.

1 lentelé. Tyrime nagrinéjamy eiliniy Seimo sesijy pagrindinés charakte-
ristikos

Nr. | Data Sesija Prioritetiniy Vyriausybé
akty skaicius (premjeras)
1 201503 Seimo VI 187 XVI
(pavasario) (A. Butkevicius)
2 201409 |Seimo V (rudens) 225 XVI
(A. Butkevicius)
3 1201403 Seimo IV 172 XVI
(pavasario) (A. Butkevicius)
4 1201303 Seimo 11 165 XVI
(pavasario) (A. Butkevicius)
5 1201209 Seimo IX 72 XV (A. Kubilius)
(rudens)
6 1201203 Seimo VIII 232 XV (A. Kubilius)
(pavasario)
7 1201109 Seimo VII 309 XV (A. Kubilius)
(rudens)
8 1201103 Seimo VI 279 XV (A. Kubilius)
(pavasario)

¥ Ibid.
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9 1201003 Seimo IV 347 XV (A. Kubilius)
(pavasario)
10 | 2009 09 Seimo IIT 153 XV (A. Kubilius)
(rudens)
11 | 2009 03 Seimo 11 94 XV (A. Kubilius)
(pavasario)
12 | 2008 09 Seimo IX 11 XIV (G. Kirkilas)
(rudens)
13 | 2008 03 Seimo VIII 83 XIV (G. Kirkilas)
(pavasario)
14 {2007 09 Seimo VII 136 XIV (G. Kirkilas)
(rudens)
15 | 2007 03 Seimo VI 91 XIV (G. Kirkilas)
(pavasario)
16 | 2006 09 | Seimo V (rudens) 84 XIV (G. Kirkilas)
17 | 2006 03 Seimo IV 146 XIII (A. M.
(pavasario) Brazauskas)
18 | 2005 09 Seimo IIT 88 XIII (A. M.
(rudens) Brazauskas)
19 | 2005 03 Seimo 11 49 XIII (A. M.
(pavasario) Brazauskas)

Saltinis: sudaryta autoriy.

2.2. Tyrimo duomeny kodavimas

Tyrime duomenys koduoti remiantis tarptautinio lyginamojo dar-

botvarkiy projekto*® vieSosios politikos sri¢iy kodavimo vadovu.
Siekiant, kad miisy tyrimas biity tiesiogiai palyginamas su uzsienio
mokslininky darbais, §iame tyrime buvo naudojamas minéto projek-

to metu sukurtas viesosios politikos sri¢iy kodavimo vadovas (angl.
Master Codebook?!).

40

41

I8samesné informacija apie projekta angly kalba pateikiama oficialiame projekto in-
terneto puslapyje, <http://www.comparativeagendas.info/>, 2015 04 22.
Lyginamajame darbotvarkés projekte iskirtos vieSosios politikos temos ir potemés
pateikiamos, <https://dl.dropboxusercontent.com/u/552280/CAPMasterCodebook/
MasterCodebookTopics.csv>, 2015 06 12.
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2 lentelé. Lyginamojo darbotvarkiy tyrimo kodavimo vadove iSskiriamos
vieSosios politikos sritys

Nr. | VieSosios politikos tema

1 | Valstybés makroekonomi- |12 | Socialiné gerové
niai klausimai

2 |Pilietinés teises, mazumy |13 | Bendruomenés plétra ir biisto

ir pilieciy laisvés klausimai
3 | Sveikata 14 |Bankai, finansai ir vidaus prekyba
4 | Zemés tkis 15 |Krasto gynyba
5 |Darbas ir uzimtumas 16 |Kosmosas, mokslas, technologijos

ir komunikacija
6 | Aplinka (aplinkosauga) 17 | Uzsienio prekyba

7 | Svietimas 18 | Uzsienio politika ir tarptautiné
parama
8 | Energetika 19 | Bendrosios valstybés operacijos
9 |Imigracijos ir pabégéliy |20 | Valstybiné zemé, vandens telkiniy
klausimai valdymas ir teritoriniai klausimai
10 | Transportas 21 |Kultaros politikos klausimai
(susisiekimas)

11 | Teisé, nusikaltimai ir
Seimos klausimai

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis lyginamojo darbotvarkiy projekto ko-
davimo vadovu.

Kodavimo vadove iSskiriama 21 pagrindiné vieSosios politikos
tema, o | Sias temas patenka apie 200 iSskirty viesosios politikos po-
temiy. Siame, pirmajame, Lietuvos vie$osios politikos darbotvarkés
tyrime kodavimas atliktas pagrindiniy temy lygmeniu — nagrinéti
teisés akty projektai nebuvo skirstomi | smulkesnes potemes. Pa-
grindinés vieSosios politikos sritys, kurios yra iSskirtos minétame
kodavimo vadove, pateikiamos 2 lenteléje. Kiekvienas eilinés Seimo
sesijos prioritetinis teisés aktas buvo koduotas pagal Siuos kriterijus:
a) sesijos data; b) jstatymo projekto numeris; c) teisés akto projek-
to pavadinimas; d) vieSosios politikos sritis; e) ES teisés projektas;
f) teisés akto projekto teikéjai; g) to meto Vyriausybé*2,

42 Galimos teisés akto teikéjy konfigiiracijos: a) Vyriausybé; b) Seimas; ¢) Respublikos
Prezidentas; d) Vyriausyb¢ / Seimas / Respublikos Prezidentas; e) Vyriausybé / Sei-
mas; ) Seimas / Respublikos Prezidentas.
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Toliau $ioje dalyje aptariami ir pristatomi smulkesni Seimo dar-
botvarkiy kodavimo niuansai. 1 pav. pateikiama 2014 m. pavasario
eilinés Seimo sesijos darbotvarkeés istrauka, kurioje atsiskleidzia visi
papildomi Seimo darbotvarkiy kodavimo ypatumai. Visy pirma, de-
réty pabrezti, kad darbotvarkés eilés numeris nebiitinai Zymi pavie-
nius atskirus jstatymy projektus. Neretai tas pats darbotvarkés eilés
numeris apima keletg skirtingy jstatymy projekty (1 pav. antras dar-
botvarkés numeris zymi net penkis skirtingus teisés akty projektus).
Verta paminéti, kad, siekiant kuo tiksliau kiekvieng i§ jy priskirti
konkreciai politikos sri¢iai, kiekvienas j darbotvarke jtrauktas prio-
ritetinis teisés akty projektas buvo surastas Teisés akty ir Seime jre-
gistruoty teisés akty projekty paieskos sistemoje*? bei iSnagrinétas.
Jeigu teisés akto projekto pavadinimas nesuteikdavo pakankamos
informacijos, norint jj priskirti konkrec¢iai politikos sriciai, buvo daz-
nai atlieckama papildoma analizé. Taip pat Siame tyrime koduoti ir tie
teisés akty projektai, kurie buvo jtraukti j darbotvarke, tac¢iau dar ne-
turéjo suteikto registracijos numerio. Koduojant neregistruotus jsta-
tymo projektus, buvo bandoma juos taip pat surasti minétoje paies-
kos sistemoje, o to nepavykus padaryti, jstatymas buvo priskiriamas
vieSosios politikos sri¢iai remiantis jo pavadinimu bei darbotvarkés
skirsnio, kuriam jis priklause, pavadinimu (1 pav. pateikiamos Seimo
darbotvarkeés istrauka yra paimta i§ darbotvarkés skirsnio ,,Ekono-
mikos augimas, uzimtumo didinimas, skurdo ir socialinés atskirties
mazinimas®). Visgi koduojant i§ bendros imties buvo pasalinti astuo-
ni jstatymy projektai, kuriy pavadinimai neleido nustatyti viesosios
politikos srities, o teisés akty turinys nebuvo prieinamas, nes sesijos
metu nebuvo nagrinétas ir neturéjo priskirto registracijos numerio.

Verta paminéti, kad prie projekto numerio nurodytas raides ,,ES*
traktavome kaip rodiklj, kad jstatymo projektas yra susijgs su ES
(1 pav. tokio jstatymo projekto pavyzdys nepateikiamas). Galiausiai,

43 Teisés akty ir Seime jregistruoty teisés akty projekty paieskos sistema, <http:/www3.
Irs.It/dokpaieska/forma_l.htm>, 2015 05 17.
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deréty paminéti, kad, koduojant teisés akty projektus, buvo atsizvel-
giama tik i jy teikéjus. Teisés akty sitlytojai Siam tyrimui nebuvo
aktualiis. Darbotvarkés dokumentuose esanti skiltis ,,svarstymo mé-
nuo“ taip pat nebuvo aktuali, nes jstatymy projektui buvo priskiriama
bendresn¢ data (pvz., 2014 m. pavasaris).

Siekiant iSvengti skirtingy interpretacijy ir uztikrinti tyrimo duo-
meny nuosekluma, prie§ pradedant koduoti visus teisés akty pro-
jektus buvo atliktas bandomasis kodavimas, kurio metu visa tyrimo
grupé sukodavo vienos i§ pasirinkty sesijy teisés akty projektus. Sis
kodavimo vadovo testavimas leido identifikuoti daugiausia diskusijy
keliancius kodavimo niuansus, kai tas pats jstatymo projektas poten-
cialiai galéty buti priskiriamas keletui teminiy sriciy, ir suderinti ty-
réjy pozilirj pries imantis koduoti likusias sesijas.

l—'l Neaktualiis (nekoduojami) darbotvarkés aspektai :

Eil. Projekto Teisés akt_o Pl’O_]eklO Teikia sitlo Svar-stymo
Nr. Nr. pavadinimas meénuo
1 XIIP-1006. | Laisvyju ekonominiy Vyriausybe. Vyriausybe. kovas—
nereg. zony pagrindy jstatymo Seimo nariai EK. TTF balandis
Nr. I-976 pakeitimo ir
papildymo jstatymai ir
ju lydimieji teisés aktai
2 XIIP-820, | Darbo kodekso Vyriausybe. Vyriausybe. kovas—
XIIP-821, | pakeitimo ir papildymo Seimo nariai SRDK. TTK. birzelis
— XIIP-1281. | jstatymai ir ju lydimieji TS-LKDF
—XIIP-1282, | teisés aktai
nereg.
B nereg. Paramos bifistui jsigyti Vyriausybeé Vyriausybé balandis
ar iSsinuonjoti
istatymas
y v
Istatymo projektas Nr. 3 | Koduojamas visas
istatymo projekto Koduojami tik Koduojami
| Istatymo projektas Nr.2 I v pavadinimas istatymo projekto darbotvarkés
ektas Nr. 1 teikéjai aspektai
Istatymo projektas Nr. ‘ Istatymo projektas Nr. 4

1 pav. 2014 m. pavasario eilinés Seimo sesijos darbotvarkés istrauka
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos Respublikos Seimo nutari-
mas, Dél Lietuvos Respublikos Seimo IV (Pavasario) Sesijos Darby Pro-
gramos, 2014 07 08, Nr. XII-787, Vilnius, <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/

dokpaieska.showdoc 1?7p_id=477669>, 2015 05 17.
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2.3. Duomeny analizés metodai

Tyrimo metu buvo siekiama iSmatuoti, ar jstatymy projekty dalis

konkrecioje vieSosios politikos srityje reikSmingai keiciasi pagal

sesijas. Todél pirmiausia buvo suskaiciuota, kokig dalj prioritetiniy
teisés akty visose 19-oje Seimo sesijy sudaré kiekviena politikos sri-
tis. Tuomet buvo skai¢iuojami $iy daliy standartiniai nuokrypiai**

kiekvienai sri¢iai atskirai, taip siekiant nustatyti, kokiu mastu kiek-

vienoje srityje vidutiniSkai vyko pokyciai. Standartiniai nuokrypiai

buvo apskaiciuoti SPSS programa. Gauti rezultatai pateikiami 3 len-
tel¢je. Standartiniai nuokrypiai toliau buvo naudojami trimis skirtin-
gais atvejais:

Skaiciuojant kiekvienos vieSosios politikos srities jstatymy
projekty dalies pokytj tarp skirtingy Seimo sesijy. Siuo atve-
ju buvo skai¢iuojama kiekvienos politikos srities jstatymy
projekty dalis kiekvienoje nagrinétoje sesijoje. Tuomet buvo
skai¢iuojama, kaip §i dalis keitési, lyginant su pries tai buvusia
sesija, ir gauti kiekvienos politikos srities jstatymy projekty
dalies pokyciai pagal visas sesijas. Jeigu uzfiksuotas didesnis
uz standartinj nuokrypj pokytis — jis laikomas reik§mingu, jei-
gu mazesnis — nereik§mingu (Zr. 4 lentele). Sio skai¢iavimo
rezultatai buvo naudojami tikrinant 1, 3, 4 ir 5 hipotezes.

Tikrinant 2-3ja hipoteze, buvo lyginamas ne pokytis per sesija
pries rinkimus ir po jy, o metai prie$ rinkimus ir po jy. Mety
laikotarpis prie§ rinkimus ir po jy pasirinktas tam, kad biity
galima kontroliuoti kitus veiksnius, kurie galéjo turéti jtakos
visos Seimo kadencijos darbotvarkei. Be to, pasirinkus tik vie-

4 Standartinis nuokrypis yra statistinis parametras, kuris parodo, kiek vidutiniskai skai-
¢iai yra nutole nuo visos matuojamos populiacijos vidurkio. Siame tyrime nagrinéja-
mu atveju kiekviena politikos sritis yra atskira populiacija. Kuo didesnis standartinis
nuokrypis, tuo skaiciai populiacijoje yra skirtingesni. Didesnis standartinis nuokrypis
rodo, kad tos politikos srities jstatymy projekty dalis skirtingose sesijose skiriasi la-
biau.
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ng sesijg pries rinkimus ir po jy, duomenys biity tendencingi
deél mazgjancio teisés akty skaiCiaus paskutinéje Seimo ka-
dencijos sesijoje. Taigi, buvo skai¢iuojamas jstatymy projekty
dalies dviejose sesijose pries rinkimus vidurkis ir dviejy sesijy
po rinkimy vidurkis. Tuomet buvo Zzitirima, koks pokytis jvy-
ko kiekvienoje politikos srityje tarp rinkimy, ir tikrinama, ar
pokytis didesnis uZz standartinj nuokrypj atitinkamoje politikos
srityje. Jeigu pokytis didesnis uz standartinj nuokrypj — jis lai-
komas reik§mingu, jeigu mazesnis — nereikSmingu (zr. 5 ir 6
lenteles).

e SkaiCiuojant jstatymy projekty dalj kiekvienoje vieSosios
politikos srityje pagal sesijas buvo Zilirima, ar ji reik§mingai
skiriasi nuo tos politikos srities dalies vidurkio visose nagriné-
tose sesijose. Tokiu biidu buvo suskaiciuota, kokig dalj kiek-
viena politikos sritis sudaro kiekvienoje nagrinétoje sesijoje.
Tada buvo aiSkinamasi, kick kieckviena dalis nutolusi nuo tos
politikos srities dalies visose nagrinétose sesijose vidurkio ir
lyginama su standartiniu nuokrypiu nagriné¢jamoje politikos
srityje. Jeigu nuokrypis didesnis uz standartinj nuokrypi —
jis laikomas reikSmingu, jeigu mazesnis — nereikSmingu (Zr.
4 lentele). Sis skai¢iavimas leido jvertinti ne tik ar jvyko reiks-
minga kaita politikos srityje, bet ir tai, ar dalis, kurig politikos
srities jstatymy projektai sudaro tam tikroje sesijoje, reikSmin-
gai skiriasi nuo tos politikos srities dalies visose nagrinétose
sesijose vidurkio. Tai davé papildomy jzvalgy tikrinant 3, 4 ir
5 hipotezes.
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3 lentelé. Standartinis nuokrypis kiekvienoje vieSosios politikos srityje

Politikos sritis Vidurkis Standartinis
(proc.) nuokrypis

1) Va?stybes makroekonominiai 3.9 431
klausimai
2? .P1}1.etm.es t.EISCS, mazumy ir 42 4,54
pilieciy laisvés
3) Sveikata 6,9 5,45
4) Zemés iikis 2,2 1,58
5) Darbas ir uzimtumas 49 5,63
6) Svietimas 1,2 2
7) Aplinka (aplinkosauga) 2,2 2,58
8) Energetika 6,1 5,29
9) Imigracijos ir pabégeliy klausimai 1,1 1,5
10) Transportas (susisiekimas) 33 2,89
11) T<.3isé3 nusikaltimai ir Seimos 18,0 119
klausimai
12) Socialiné gerove 5,0 4,17
13) Blendhmomenes plétra ir biisto 1.8 222
klausimai
14) Bankai, finansai ir vidaus 10,1 6.11
prekyba
15) Krasto gynyba 1,8 3,22
16) Kosm.c?sas? mokslas., B 13 153
technologijos ir komunikacija ’ ’
17) Uzsienio prekyba 0,2 0,44
18) Uzsienio politika ir tarptautiné 1.4 16
parama ’ i
19) Bendrosios valstybés operacijos 20,7 15,52
20) Valstybiné zemé, vandens
telkiniy valdymas ir teritoriniai 2,5 4,06
klausimai
21) Kultdros politikos klausimai 1 0,93

Saltinis: apskaiciuota autoriy.
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3. Tyrimo rezultatai
3.1. Bendroji statistika

Tyréjai sukodavo 2005 m. kovo—2015 m. kovo Seimo sesijy prio-
ritetinius jstatymy projektus. IS viso buvo sukoduoti 2 923 jstaty-
my projektai. 447 jstatymy projektai buvo susij¢ su ES reikalais, o
2 476 jstatymy projektai — su tais reikalais nesusije. Tarp visy pa-
teikty jstatymy projekty dominuoja bendrosios valstybés operacijos
(723 projektai), teisé, nusikaltimai ir Seimos klausimai (431 projek-
tas) ir su bankais, finansais ir vidaus prekyba susije klausimai (328
projektai). Procentinis prioritetiniy jstatymy projekty pasiskirstymas
pagal vieSosios politikos sritis pateikiamas 2 pav.

(19) Bendrosios valstybés operacijos

(11) Teise, nusikaltimai ir $eimos klausimai
(14) Bankai, finansai ir vidaus prekyba

(3) Sveikata

(8) Energetika

(12) Socialiné gerove

(5) Darbas ir uzimtumas

(2) Pilietinés teises, mazumy ir pilie¢iy laisves
(1) Valstybés makroekonominiai klausimai
(10) Transportas (susisiekimas)

(20) Valstybiné zemé, vandens telkiniy valdymas. .
(15) Krasto gynyba

(4) Zemés ikis

(7) Aplinka (aplinkosauga)

(13) Bendruomenés plétra ir busto klausimai
(21) Kultaros politikos klausimai

(18) Uzsienio politika ir tarptautiné parama
(16) Kosmosas, mokslas, technologijos ir..

(6) Svietimas

(9) Imigracijos ir pabégeéliy klausimai

(17) Uzsienio prekyba

2 pav. 2005 m. kovo—2015 m. kovo Seimo sesijy prioritetiniai jstatymy
projektai pagal vieSosios politikos sritis (proc.)
Saltinis: sudaryta autoriy.
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3 pav. Prioritetiniy jstatymy projekty skaicius kiekvienoje sesijoje
Saltinis: sudaryta autoriy.

ISnagrinéjus prioritetiniy jstatymy projekty skaiciaus pokycius
per sesijas nustatyta tendencija, kad daugiausia prioritetiniy jstatymy
pateikiama Seimo kadencijos viduryje, o | kadencijos pabaiga prio-
ritetiniy jstatymy projekty skaicius mazeja (zr. 3 pav.). Taip pat buvo
pastebéta kita tendencija, — kad ekonomikos krizés metu prioritetiniy
Istatymy projekty skaicius gerokai padidéjo ir buvo didziausias per
visg analizuojama laikotarpj. Tai néra susije su 2008-2012 m. Sei-
mo aktyvumu: Sios kadencijos Seimas i$ viso priémé 1 116 jstatymy,
palyginti su 2012-2016 m. Seimu, nuo kurio kadencijos pradzios iki
2015 m. liepos 7 d. jau buvo priimti 1 424 jstatymai®>.

IS 4 pav. pateikiamy duomeny matome, kad daugiausia prioriteti-
niy istatymy projekty pateiké Vyriausybé (55 proc.), taip pat nemaza
dalj jstatymy projekty (apie 28 proc.) teiké kelios institucijos kartu.
Taigi, faktiSkai Vyriausybés ir Seimo teikiamy teisés akty skaicius yra
dar didesnis. Priskai¢iavus ir bendrai institucijy teikiamus projektus,
Seimas ir Vyriausybé pateiké apie 95 proc. visy jstatymy projekty.

IS 5 pav. matyti, kad beveik visose Seimo sesijose daugiausia
prioritetiniy teisés akty projekty pateiké Vyriausybé, taciau jos tei-

4 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo darbo statistika: Teisés akty leidybos 2012—

2016 mety kadencijos I1-VI sesijose statistiniai duomenys, <http://www3.lIrs.It/pls/
inter/w5_show?p k=1&p r=252>,2015 06 14.
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Vyriausybé¢ / Seimas / Prezidentiira 0,6
Prezidenttra 3,6 Prezidentiira /

yriausybe 1,0

Vyriausybeé / )
Seimas 22,4 Seimas /

Prezidentiira 0,7

Vyriausybé / Seimas /
LR pilieciai 0,4 —

4 pav. Prioritetiniy jstatymo projekty skaicius (proc.)
pagal jstatymo projekto teikéjq (is viso)
Saltinis: sudaryta autoriy.
Pastaba. Tyrimo autoriai Zyméjo, kiek procenty prioritetiniy teisés akty
kiekvienos sesijos metu pateiké Vyriausybé, Seimas, Prezidentiira, Lietuvos
Respublikos pilieciai. Jeigu teisés akta siiilé kelios institucijos, tas jstatymo
projektas priskaiCiuotas visoms jj teikusioms institucijoms.

Proc.
100

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Prezidentira ™ Vyriausybé ®Seimas M Lietuvos Respublikos pilie¢iai

5 pav. Prioritetiniy jstatymy projekty skaicCius pagal jstatymo projekto
teikéjq atskirose Seimo sesijose
Saltinis: autoriy skai¢iavimai.

kiamy teisés akty proporcijos gana smarkiai svyruoja. PavyzdZziui,
2008 m. rudens sesijoje Vyriausybés teikti projektai sudaré visus tuo
metu svarstytus prioritetinius teisés aktus, nors, kaip minéta, viduti-
niskai Vyriausybé pateikia tik kiek daugiau nei pusg¢ visy prioritetiniy
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teisés akty projekty. Sioje vietoje biitina priminti, jog, remiantis Sei-
mo Parlamentiniy tyrimy departamento atlikta studija, Vyriausybés
teikiami teisés akty projektai sudaré vos apie 30 proc. bendros Seimo
svarstomy teisés akty darbotvarkes turinio (trijy paskutiniy kadencijy
metu)*0. Remiantis surinktais duomenimis, galima teigti, kad jsta-
tymy leidybos procese absoliuc¢iai dominuoja Vyriausybé ir Seimas.
Vis délto jdomu, kad Seimo vaidmuo teikiant prioritetinius teisés
aktus gana rySkus, o to nematyti kity Saliy atvejais*’. Kyla klausimas,
kas lemia aktyvy Seimo dalyvavima rengiant ir teikiant prioritetinius
teisés aktus. Pirma, Lietuvos Seimo nariai turi laisvg mandata, kuris
leidzia jiems laisvai spresti, kas yra valstybés ir jos pilieciy interesai
pagal savo sgZing, jei tai néra aiSkiai apibrézta Konstitucijoje*8. Va-
dinasi, Seimo nariai turi teis¢ sitilyti priimti tam tikrg teisés akta, jei-
gu jo turinys jiems atrodo ginantis Lietuvos ir jos pilieciy interesus.
Antra, kai kurie Lietuvos Seimo nariai rodo iniciatyva registruodami
daug teisés akty projekty norédami pademonstruoti savo aktyvuma
teisekiiros procese ir gerai atrodyti Seimo nariy aktyvumo reitin-
guose. Trecia, Seimas neturi efektyvaus pateikty jstatymy projekty
Hfltro®, todél individualiy Seimo nariy pateikti teisés akty projektai
jtraukiami j posédziy darbotvarke, net jeigu jie naudingi tik nedidelei
interesy grupei®®. Dél perkrautos bendros Seimo darbotvarkeés siekia-
ma daug teisés akty projekty jtraukti i prioriteting darbotvarke ir todél
didéja prioritetiniy teisés akty skaicius. Pavyzdziui, 2013-2015 m. Sei-
mo sesijy darbotvarkéje numatyty teisés akty projekty skaicius gerokai
virsijo 2005-2015 m. laikotarpio vidurkj (154 teisés aktai). Dél san-
tykinai didelio Seimo nariy aktyvumo jy teikiami teisés aktai viduti-
niskai sudaro apie 44,1 proc. prioritetiniy klausimy darbotvarkeés. Si
dalis apima ir tuos teisés aktus, prie kuriy rengimo Seimas prisidéjo,

46 Juknevigidte, p. 6.

47 Lukogaitis, p. 166.

48 Sinkevicius V., ,,Seimas — tautos atstovybé (konstituciniai pagrindai)*, Jurisprudenci-
Jja 87 (9), 2006, p. 52—60.

49 Vilpisauskas, Nakrosis.
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taciau teiké juos kartu su kitomis institucijomis. Tai savo ruoztu su-
kelia Seimo prioritetinés darbotvarkés perkrova ir riboja Seimo nariy
ir komitety galimybes sutelkti démesj | prioritetinius darbotvarkés
klausimus.

3.2. Hipoteziy tikrinimas
3.2.1. Inkrementinés vieSosios politikos kaitos hipotezé

Seimo sesijy darbotvarkés turinio (sisteminiu lygmeniu) analizés
duomenys rodo, kad visose vieSosios politikos srityse analizuotu de-
Simties mety laikotarpiu jvyko reikSmingy pasikeitimy, kurie vienose
srityse vyko nuolat, kitose — tik periodiskai. Kaip vieng i§ pavyzdziy
galime panagrinéti bendryjy valstybés operacijy klausimus. 6 pav.
matome, kad 19 numeriu pazymétoje politikos srityje pasireiské pe-
riodiki inkrementinio stabilumo pertriikiai. Sig tendencija patvirtina
ir 4 lentelés, kurioje procentais detalizuojamas visy sesijy démesio
pokytis politikos sritims, duomenys. Démesys bendriesiems valsty-
bés klausimams Seimo darbotvarkése reikSmingai pakito net penkis
kartus: 2008 m. rudens sesijoje, 2009 m. rudens ir pavasario, 2013 m.
pavasario, 2014 m. rudens sesijose.

Kaip minéta teoringje straipsnio dalyje, inkrementinis pozitris
remiasi prielaida, kad vieSosios politikos formavimo galios i$ tiesy
yra sutelktos biurokraty, o ne politiky rankose, ir tai lemia nedidelius
politikos pasikeitimus, laikytinus labiau ,.kapanojimusi‘ negu sagmo-
ningos strategijos vykdymu’. Visgi tick minétas pavyzdys, tiek Kiti
Sio tyrimo duomenys rodo, kad i§ tiesy Seimo politiné darbotvarké
yra formuojama remiantis labiau politine, o ne technine-biurokratine
logika. Todél skirtingoms sritims jvairiais laikotarpiais yra skiriama-
daugiau ar maziau politinio démesio.

50 Barcevictius E., ,,VieSasis valdymas ir informacinés technologijos. Naujo institucinio
modelio link?*, Politologija 1 (49), 2008, p. 101.
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Vertinant standartinio nuokrypio dydj (zr. 3 lentele), lyginant vie-
ny viesosios politikos sri¢iy aktualumo kaitg su kity sriciy poky¢iais
matyti, kad didziausi nuokrypiai susidaro tradiciSkai jautriausiose ir
daugiausia démesio sulaukianciose viesosios politikos srityse (pvz.,
finansy ir ekonomikos). Kita vertus, maziausi nuokrypiai biina ten,
kur vieSosios politikos problematika mazesné arba dél specifiniy
aplinkybiy Lietuvai ne tokia aktuali. Prie pastarosios grupés galima
buti priskirti kultiiros, imigracijos ir pabégéliy ar kosmoso temas, ku-
rios, akivaizdu, Lietuvoje yra kur kas maziau jautrios nei su bendro-
siomis valstybés operacijomis ar teise, nusikaltimais ir Seimos gerove
susije klausimai. Vertinant pokyc¢ius vienos temos kontekste, skirtin-
goms politikos sritims skiriamo démesio intensyvumas buvo labai
jvairus (pvz., kultiiros politikos klausimy standartinis nuokrypis yra
0,9, o bendryjy valstybés operacijy — 15,52).

Biitina paminéti, kad dalies valdymo sri¢iy reglamentavimo po-
budis yra skirtingas: vienos valdymo sritys yra labiau reglamentuo-
jamos jstatymais, o kitos — Vyriausybés nutarimais. Tikétina, kad
inkrementiniai politikos poky¢iai kur kas dazniau pasireiskia Vyriau-
sybés nutarimais reglamentuojamose politikos srityse (pvz., kultiiros
srityje). Apibendrinant — nors apskritai /-oji hipotezé, kad dél inkre-
mentinio vieSosios politikos proceso pobiidzio Seimo prioritetiniy
klausimy darbotvarkés turinys (sisteminiu lygmeniu) isliks stabilus
ir nepasizymintis radikalia kaita visu nagrinéjamu deSimties mety
laikotarpiu, nepasitvirtino, inkrementalisty teiginiai i§ dalies pasi-
tvirtino tose vieSosios politikos srityse, kurios yra maziau jautrios
politiskai ir dazniau reglamentuojamos Vyriausybés nutarimais.

3.2.2. Standartinio politikos kaitos
aiskinimo modelio hipotezé

Tikrinant antraja hipoteze, Siame tyrime nagrinéjamu laikotarpiu yra
aktualios trys Seimo kadencijos, prasidéjusios 2004, 2008 ir 2012 m.
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rudenj. Svarbu paminéti, kad 2004 m. daugiausia balsy surinko Dar-
bo partija, kuri kartu su Lietuvos socialdemokraty partija, Valstieciy
liaudininky partija bei Naujgja sajunga (socialliberalais) sudaré val-
dancigja dauguma. Taciau 2006 m. Sig koalicijg palikus sociallibe-
ralams bei darbieciams, buvo sudaryta mazumos Vyriausybé, kuriai
vadovavo G. Kirkilas. 2008 m. rinkimuose daugiausia balsy gavo Té-
vynés sgjunga-Lietuvos krik$¢ionys demokratai ir daugumg forma-
vo kartu su Liberaly sgjudziu, Tautos prisikélimo partija, kuri véliau
prisijungé prie Liberaly ir centro sgjungos, Sios kadencijos metu taip
pat buvusios pozicijoje. Galiausiai, 2012 m. rinkimuose daugiausia
balsy teko Lietuvos socialdemokraty partijai, kuri dauguma sudaré
kartu su Darbo partija, partija ,,Tvarka ir teisingumas® ir Lietuvos
lenky rinkimy akcija. Siai daugumai, kadencijos metu i§ Seimo po-
zicijos pasitraukus lenky partijos atstovams, vis tiek uzteko Seimo
nariy daugumai islaikyti.

Tyrime buvo nagrinéjama, ar valdanéiyjy jégy pasikeitimas nulé-
mé ir vieSosios politikos darbotvarkés sisteminius pokycius. Nustaty-
ti, ar po 2004 m. rinkimy vyko didesniy darbotvarkés turinio sistemi-
niy pokyc¢iy, nebuvo galima, nes duomenys apie darbotvarkes kaitg
buvo fiksuojami tik nuo 2005 m. pavasario sesijos. Dél to negalima
palyginti, ar, 2004 m. iSrinktam Seimui pradéjus darba, darbotvarkés
sudétis buvo tokia pat kaip pries tai dirbusio Seimo. Atsizvelgiant j
tai, buvo nagrin¢jami démesio darbotvarkés klausimams pokyciai tik
po 2008 ir 2012 m. Seimo rinkimy.

7 pav. pavaizduota jstatymy dalis pries 2008 m. Seimo rinkimus
ir po ju. Paveikslo apacioje pateikti skai¢iai nurodo, kurioje vieSosios
politikos srityje matuojama jstatymy dalies kaita (politikos sri¢iy nu-
meriai pateikiami 2 lentel¢je). Tokiu pat principu 8 pav. iliustruojami
ir jstatymy dalies poky¢iai po 2012 m. Seimo rinkimy. Reikia pami-
néti, kad imigracijos ir pabégeliy klausimy, uzsienio prekybos bei
valstybinés zemés, vandens telkiniy valdymo ir teritoriniy klausimy
srityse nagrinéjamu 2007-2009 m. laikotarpiu siilomy teisés akty
nebuvo, todél 7 pav. prie $iy skai¢iy informacijos néra.
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7 pav. Prioritetiniy jstatymy dalies kaita po 2008 m. Seimo rinkimy

Saltinis: autoriy skaiciavimai.

7 pav. rodo, kaip keitési politinis démesys kiekvienai i§ vieSosios
politikos sri¢iy metai pries Seimo rinkimus ir metai po jy. Atkreip-
tinas démesys, kad teisés aktai bendruomenés plétros ir biisto klau-
simy, kosmoso, mokslo, technologijy ir komunikacijos bei uzsienio
politikos ir tarptautinés paramos srityse buvo sitilomi tik pries rinki-
mus, o atéjus naujam Seimui, pirmaisiais metais sitilymy $iais klau-
simais nebuvo. Kita vertus, tik iSrinkus naujajj Seimg j darbotvarke
papuolé Svietimo srities jstatymy projektai. Kadencijos pabaigoje
ankstesnis Seimas prioritetiniy teisés akty Sioje srityje nesvarsté. Be
to, matyti, kad, pasikeitus valdanciajai daugumai, padidéjo démesys
sveikatos, zemés tikio, darbo ir uzimtumo sritims. Taip pat 5 lenteléje
pateikti duomenys rodo, kad po 2008 m. rinkimy reik§Smingas déme-
sio pokytis jvyko penkiose srityse — zemés iikio (2,3 proc.), Svietimo
(5,3 proc.) bei ypa¢ teisés, nusikaltimy ir Seimos klausimy
(12,5 proc.). Taip pat galima matyti, kad démesys krito valstybés ma-
kroekonominiams (—6,6 proc.) bei transporto ir susisiekimo klausi-
mams (-3 proc.).

8 pav. pavaizduoti démesio skirtingoms politikos sritims poky¢iai
po 2012 m. Seimo rinkimy. Matyti, kad jstatymy projektai imigraci-
jos ir pabégéliy klausimu, kosmoso, mokslo, technologijy ir komuni-
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5 lentelé. Prioritetiniy jstatymy projekty dalis metai prie§ rinkimus ir po
Jju ir Sios dalies kaita po 2008 m. Seimo rinkimy

Politikos sritis Metai Metai | Pokytis | Standar-
pries§ po rin- per tinis nuo-
rinkimus | kimy metus krypis
(poc.) (proc.) | (proc.)

1) Va!styl'oes makroekonominiai 119 53 —6,6% 4305

klausimai

2) .Plketln?s t.elses, mazumy ir 115 9.6 1.9 4535

pilieciy laisves

3) Sveikata 2,6 7,4 4,8 5,445

4) Zemés iikis 0,9 3.2 2,3% 1,581

5) Darbas ir uzimtumas 22 43 2,1 5,629

6) Svietimas 0,0 53 5,3* 2

7) Aplinka (aplinkosauga) 2.2 2,1 -0,1 2,578

8) Energetika 4,0 53 1.4 5,292

9) Imigracijos ir pabégeliy 0.0 0.0 0.0 1.495

klausimai ’ ’ ’ ’

10) Transportas (susisickimas) 6,2 32 -3,0% 2,888

11) T.elseZ nusikaltimai ir Seimos 19.4 319 12,5+ 11,895

klausimai

12) Socialiné geroveé 6,2 4,3 -1,9 4,172

13) B.end.ruomenes plétra ir biisto 13 0.0 13 2217

klausimai

14) Bankai, finansai ir vidaus 53 53 0.0 6.114

prekyba

15) Krasto gynyba 0,4 0,0 -0,4 3,216

16) Kosmgsasj moksla;, B 18 1.1 0.7 1,527

technologijos ir komunikacija

17) Uzsienio prekyba 0,0 0,0 0,0 0,435

18) UZS.ler.llo politika ir 13 0.0 13 1,604

tarptautin€ parama

19) Be.r}drosws valstybés 22,0 10.6 114 15,522

operacijos

20) Valstybiné zem¢, vandens

telkiniy valdymas ir teritoriniai 0,0 0,0 0,0 4,063

klausimai

21) Kultaros politikos klausimai 0,9 1,1 0,2 0,93

Pastaba. Paryskinti ir * pazyméti rodikliai zymi reik§minga pokytj.
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kacijos, uzsienio prekybos bei uzsienio politikos ir prekybos srityse
buvo sitillomi tik iki rinkimy, o i8rinkus naujaji Seima, pirmais val-
dymo metais $iy sri¢iy tokiy teisés akty sitiloma nebuvo. Vis délto
per pirmus metus po rinkimy sitilomy teisés akty skaicius gerokai
padidéjo sveikatos, darbo ir uzimtumo, aplinkosaugos bei valstybi-
nés zemes, vandens telkiniy valdymo ir teritoriniy klausimy srityse.
6 lentel¢je pateikti duomenys rodo, kad démesio pokyciai po rinkimy
buvo reikSmingi keturiose srityse. Daugiau démesio buvo teikiama
darbo ir uzimtumo (6,2 proc.) bei valstybinés zemés, vandens tel-
kiniy valdymo ir teritoriniams klausimams (5,5 proc.). Maziau dé-
mesio susilauké socialinés gerovés (—10,2 proc.) ir krasto gynybos
(—6,3 proc.) klausimai. Tai galima sieti su tuo, kad prie§ rinkimus
Seimas paprastai daugiau démesio teikia socialinés gerovés (jskai-
tant pensijas) ir kitiems aktualiems klausimams — tuo siekiama gauti
daugiau rinkéjy balsy.

Ivertinus gautus rezultatus, galima teigti, kad i$ tiesy po rinkimy
vyko démesio tam tikroms vieSosios politikos sritims poky¢iai. Tai
patvirtina, kad politikai i$ tikryjy daro reik§Sminga jtakg Seimo darbo-
tvarkes turiniui (sisteminiu lygmeniu). Vis délto standartinio modelio

Proc.
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8 pav. Prioritetiniy jstatymy projekty dalies kaita
po 2012 m. Seimo rinkimy
Saltinis: sudaryta autoriy.
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6 lentelé. Prioritetiniy jstatymy projekty dalies kaita po 2012 m. Seimo
rinkimy

Politikos sritis Metai Metai | Pokytis | Standar-
pries po rin- per tinis nuo-
rinkimus | kimuy metus krypis
(proc.) (proc.) | (proc.)

1) Va?styt')es makroekonominiai 20 3.0 0.9 4,305

klausimai

2). Pll.letlnes teises, mazumy ir pilieciy 34 07 27 4,535

laisvés

3) Sveikata 2,0 6,6 4,5 5,445

4) Zemés tkis 1,4 1,0 —0,4 1,581

5) Darbas ir uzimtumas 2,4 8,6 6,2% 5,629

6) Svietimas 0,2 0,3 0,2 2

7) Aplinka (aplinkosauga) 0,2 1,6 1,5 2,578

8) Energetika 8,3 5.3 -3,1 5,292

9) Imigracijos ir pabégeliy klausimai 0,3 0,0 -0,3 1,495

10) Transportas (susisiekimas) 2,4 33 0,9 2,888

11) Tclflsej nusikaltimai ir Seimos 209 214 0.5 11,895

klausimai

12) Socialiné gerove 11,2 1,0 -10,2* 4,172

13) B.end.ruomenes plétra ir biisto 27 0.0 27 2217

klausimai

14) Bankai, finansai ir vidaus prekyba 17,5 12,2 =53 6,114

15) Krasto gynyba 6,6 0,3 -6,3* 3,216

}6) Kosn'losa‘s', mokslas, technologijos 1.0 0.0 10 1,527

ir komunikacija

17) Uzsienio prekyba 0,7 0,0 -0,7 0,435

18) Uzsienio politika ir tarptautiné 1.0 0.0 10 1,604

parama

19) Bendrosios valstybés operacijos 12,6 26,3 13,7 15,522

20) Valstyplne .ien'le,' Yanden§ tel'kmlq 24 7.9 55+ 4,063

valdymas ir teritoriniai klausimai

21) Kultaros politikos klausimai 0,7 0,7 0,0 0,93

Pastaba.Paryskinti ir * pazymeéti rodikliai zymi reik§minga pokytj.
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trikumu galima laikyti tai, kad paaiskinami tik po rinkimy vykstan-
tys sisteminiai darbotvarkés turinio pokyciai. Atliktas tyrimas parodé
(zr. kitus Sio straipsnio poskyrius), kad poky¢iai fiksuojami ne tik
pasikeitus Seimo kadencijoms, bet ir jy metu. Todél hipoteze, kad
dél esminiy valdanciosios daugumos pasikeitimy didesni Seimo pri-
oritetiniy klausimy darbotvarkés sisteminiai turinio pokyciai vyks tik
iskart po rinkimy, o likes kadencijos laikotarpis pasiZymés nebent
inkrementine kaita, galima i$ dalies atmesti.

3.2.3. Pertraukiamos pusiausvyros teorijos hipotezé

Kaip minéta ankstesnése dalyse, Seimo darbotvarkés sisteminiy po-
ky¢iy buna ne tik jvykus reikSmingy valdanciosios daugumos pasi-
keitimy, taciau ir bet kuriuo kitu Seimo kadencijos metu. Siekiant
patikrinti tre¢igjg tyrimo hipoteze, buvo nagrinéjami démesio visoms
vieSosios politikos sritims pasikeitimai per deSimt mety. | analize
nebuvo jtraukiamos sesijos po rinkimy, kurios jau buvo aptartos
3.2.2. poskyryje.

Pazymétina, kad darbotvarkés pertrikiy intensyvumas skiriasi
skirtingose vieSosios politikos srityse. Kai kurioms sritims budingi
akivaizdiis vienkartiniai pertraukiamo inkrementalizmo atvejai, o ki-
tose reikSmingi svyravimai vyksta dazniau (Zr. 6 pav. ir 4 lentelg).
Sie rezultatai leidzia tvirtinti, kad i tiesy prioritetinés Seimo darbo-
tvarkeés sisteminiai poky¢iai yra padriki ir nenuspéjami, jie vyksta ne
tik pasikeitus politiniy jégy balansui Seime, bet ir esant kitoms aplin-
kybéms. Todél galima teigti, kad trecioji hipotezé, jog nebiitinai po
rinkimy, bet ir Seimo kadencijy viduryje, ir bet kuriuo kitu kadenci-
jos metu bus matomi nereguliaris, didelio masto Seimo prioritetiniy
klausimy darbotvarkeés sisteminiai pokyciai, pasitvirtino.

Kaip teigia pertraukiamos pusiausvyros teorijos Salininkai, es-
miniai pertrukiy atsiradimo motyvai galéty biti aiskinami dvejopai:
politinis stabilumas iSsibalansuoja jvykus tam tikram iSorés Sokui,
t. y. pasikeitus politikos jvaizdziui, arba jvykus instituciniy poslinkiy
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ir pasikeitus vieSosios politikos formavimo vietai®!. Reikéty pasaky-
ti, kad pertraukiamos pusiausvyros teorijos poziliriu ypa¢ jdomios
tos vieSosios politikos sritys, kuriy pokyciai paprastai pasizymi in-
krementine ramybe, bet véliau staiga jvyksta radikaliy pertriikiy.
Prie tokiy sri¢iy galima biity priskirti darbo ir uZimtumo klausimus,
kuriems per desimt mety du kartus, t. y. 2006 m. pavasarj ir 2012 m.
rudenj, buvo skiriama gerokai daugiau nei jprastai politinio déme-
sio. Sio pertriikio paaiskinimas gali biiti i3 dalies siejamas su uzim-
tumo skatinimu, didinant bedarbystés pasalpy administravimo tvar-
kos efektyvuma. Todél Vyriausybé sitilé jstatymy pataisas, kuriomis
buvo siekiama reformuoti bedarbio pasalpy administravimg — per-
duoti ji ,,Sodrai. Tai i§ esmés atitinka minétus L. Gudzinsko analizés
rezultatus dél nepastovaus démesio socialinés politikos reikalams>2.

Taip pat paminétini valstybinés zemés, vandens telkiniy valdymo
ir teritoriniai klausimai, kurie ypa¢ suaktualéjo 2012 m. rudenj. To
priezas¢iy galima biity ieskoti 2011 m. rudenj priimtame Konstitu-
cinio Teismo sprendime, kuriuo Zemés tikio paskirties ir misky tikio
paskirties Zzemés pardavimo uzsienieCiams draudimas pratgstas iki
2014 m. balandzio 30 d.°3 Kadangi Siame straipsnyje nebuvo sie-
kiama nustatyti pertrukiy vieSosios politikos srityje priezasCiy, Sie
atvejai pateikti kaip pavyzdiniai vieSosios politikos jvykiai.

Pagaliau Seimo darbotvarkés pertriikius lemia ir rezonansiniai
vieSosios politikos klausimai, kuriems skiriama daug politinio déme-
sio, pavyzdziui, garsioji Garliavos istorija, vaiky atémimas Norvegi-
joje ar mirtimis pasibaige smurto artimoje aplinkoje atvejai.

51 Princen, p. 856-857.

52 Gudzinskas, p. 134-136.

33 Lietuvos Respublikos Seimo Rysiy su visuomene skyriaus praneSimas, Priimtos kons-

titucinio jstatymo pataisos, kuriomis pratestas zemés pardavimo uzsienieciams drau-
dimas, 2011, <http://www3.lIrs.It/pls/inter/w5_show?p r=4445&p d=117119&p_
k=1>,2015 06 14.
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3.2.4. Ekonomikos krizés jtakos politinés darbotvarkeés
pokyciams hipotezé

Hipotezei patikrinti buvo nagrinéjami pokyciai trijose i§ dvidesimt
vienos tyrime apibrézty sriciy. Tai buty: (1) valstybés makroekono-
miniai klausimai; (14) bankai, finansai ir vidaus prekyba; (19) ben-
drosios valstybés operacijos. Sioms sritims priskiriami teisés aktai,
reguliuojantys mokesciy politika bei jy administravimg, ekonomi-
nius klausimus, valstybés tarnybg ir jos funkcijas.

7 lentelé. Prioritetiniy jstatymy projekty dalies nuo pries tai buvusios sesi-
Jjos pagal vieSosios politikos sritis pokytis (proc.)

Pol. | 2009 2009 2010 2011 2011 2012 2012 2013
sri- pav. rud. pav. pav. rud. pav. rud. pav.
tys

1 -5,9* 0,6 0,3 -2,5 3,2 0,5 0,2 0,1
14 4,7 —6,6% 0,9 0,9 16,3* | -10,2% | -12,3* | 10,0*
19 18,1* | 23,7* —2 | -30,0* 7,6 16,6* | -27,2* | 36,3*

Pastaba. Paryskinti ir *pazymeéti rodikliai zymi reikSmingg pokytj.

Nagrinéjant krizés laikotarpj (2009-2013 m.), aktualios yra astuo-
nios sesijos: 2009 m. pavasario ir rudens, 2010 m. pavasario, 2011 m.
pavasario ir rudens, 2012 m. pavasario ir rudens ir 2013 m. pava-
sario. ReikSmingy pokyciy jvyko visose trijose srityse. Vis délto
7 lenteléje, kurioje fiksuojama, kaip pasikeité teikiamy teisés akty
procentas kiekvienoje srityje nuo praeitos sesijos, 2009 m. pavasario
sesijoje fiksuojamas démesio valstybés makroekonominiams klausi-
mams sumaz¢jimas 5,9 proc. Sia tendencija galima paaiskinti Lietu-
vos pasirinktu kovos su ekonomikos krize biidu. Kadangi Lietuvoje
buvo vykdoma ne ioriné, o vidiné devalvacija’*, kai imamasi griezty
taupymo priemoniy, Sie poky¢iai labiau atsispindéjo keliamuose kity

5 Kuokstis V., ,,Vidinio prisitaikymo politiné ekonomija Baltijos Salyse: valstybiy re-
akcijos | krize aiSkinimas®. Daktaro disertacija, Vilniaus universiteto Tarptautiniy
santykiy ir politikos moksly institutas, Vilnius, 2013, p. 7-8.
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sriciy, o ne makroekonominiuose klausimuose, kurie apima pinigy
politikg ir biity aktyviau svarstomi iSorinés devalvacijos atveju. Ban-
ky, finansy ir prekybos srityje fiksuojamas reik§mingas démesio Suo-
lis: 16,3 proc. 2011 m. rudenj ir 10,0 proc. 2013 m. pavasarj. Kalbant
apie bendrgsias valstybés operacijas, démesio kilimas fiksuojamas
2009 m. pavasarj (18,1 proc.) ir ruden;j (23,7 proc.), taip pat 2012 m.
pavasarj (16,6 proc.) ir 2013 m. pavasarj (36,3 proc.).

8 lentelé. Prioritetiniy jstatymy projekty dalis kiekvienoje sesijoje pagal
vieSosios politikos sritis (proc.)
Pol. 2009 (2009 (2010 |2011 2011 (2012 (2012 2013 (2014 |Vidur-
sritys |pav. |rud. |pav. |pav. [rud. |pav. |rud. |pav. |pav. |Kkis
1 3,19 | 2,61 | 2,88 |0,36| 3,56 |3,02|2,78 | 1,82 | 2,33 3,85
14 | 13.83] 7,19 | 8,07 |8,9625,24%|15,09]2,78%| 12,73 |16,28*| 10,12
19 18,09 |41,83*|38,62*| 8,60 | 16,18 |32,76| 5,56 |41,82*| 10,47 | 20,74
Pastaba. Paryskinti ir * pazyméti rodikliai Zymi reikSmingg pokytj.

Be to, 8 lenteléje pateikti duomenys rodo, kad banky, finansy ir
prekybos srityje 2011 m. rudenj démesys pakito ne tik palyginti su
prie$ tai buvusia sesija, bet ir reikSmingai skiriasi nuo visy sesijy
vidurkio. Nagrinéjant démesio pokycius bendryjy valstybés opera-
cijy srityje taip pat matyti, kad démesys Siai sri¢iai 2009 m. ruden;,
2010 m. pavasarj ir 2013 m. pavasarj reikSmingai skiriasi ir palyginti
su srities vidurkiu.

Apibendrinant surinktus duomenis, galima teigti, jog hipotezé,
kad ekonomikos krizés metu Seimo prioritetiniy klausimy darbotvar-
kéje déemesys bus teikiamas ekonomikos, mokesciy ir viesojo sekto-
riaus klausimams, pasitvirtino. Vis délto reikia atkreipti démes;j | tai,
kad Lietuvos pasirinktas kovos su ekonomikos krize biidas galéjo
nulemti démesio poky¢ius ir kitose politikos srityse.
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3.2.5. Hipotezé apie karo grésmés jtakq politinés
darbotvarkés pokyciams

Siai hipotezei patvirtinti buvo nagrinéjamos 2014 m. pavasario ir
rudens bei 2015 m. pavasario sesijos ir Seimo darbotvarkés poky-
tis, susijes su krasto gynyba. Nors reik§mingy skirtumy nuo pries§
tai buvusiy sesijy krasto gynybos srityje nebuvo, palyginti su viso
nagrin¢jamo laikotarpio vidurkiu (9 lentel¢), 2014 m. rudens sesijoje
démesys krasto gynybai reik§mingai skyrési.

9 lentelé. Prioritetiniy jstatymy projekty dalies pokytis kiekvienoje sesijoje
krasto gynybos srityje, palyginti su visy sesijy vidurkiu

Pol. sritis 2014 m. 2014 m. 2015 m. Vidurkis
pavasaris ruduo pavasaris (proc.)
(proc.) (proc.) (proc.)
Krasto gynyba 2,33 5,33* 2,14 1,83

Pastaba. Paryskinti ir * pazyméti rodikliai Zymi reikSminga pokyt].

Galima teigti, kad, nors reik§mingy pokyciy tarp analizuojamy
Seimo sesijy nejvyko, 2014 m. pavasario sesijoje iki 5,33 proc. padi-
déjes démesys krasto gynybos klausimams leidzia is dalies pagristi
iskeltq hipoteze, kad, padidéjus Rusijos grésmei, 2014-2015 m. lai-
kotarpiu Seimo prioritetiniy klausimy darbotvarkéje padaugés su
krasto gynyba susijusiy klausimy.

3.2.6. Hipotezé apie Europos Sgjungos svarbg

Nagrinéjant Seimo darbotvarkés prioritetinius klausimus buvo fik-
suojama, ar prie sitilomo jstatymy projekto numerio yra Zenklas
,»ES“. Remiantis Seimo statute iSdéstyta ES teisés akty perkélimo
tvarka, galima teigti, kad taip Zymimi teisés aktai, kurie yra parengti
Vyriausybés ar Seimo komitety, kurie jvertina ir suderina ES teisés
aktus ir kitus ES dokumentus, gaunamus tiesiogiai i§ ES instituci-
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9 pav. Su ES susijusiy prioritetiniy jstatymy projekty skaicius
kiekvienoje sesijoje
Saltinis: autoriy skaiiavimai.

ju, su Lietuvos Respublikos teise’. Atsizvelgiant j tokj zyméjima,
galima spresti, ar siilomas teisés aktas susijes su ES reikalais, taip
uzfiksuojant iSorinio veiksnio (ES) jtaka Seimo darbotvarkei.

ISsamiai patikrinti Sig hipotez¢ yra dar gana keblu, nes atlikto ty-
rimo ribos yra 2005-2015 m. Seimo sesijos, o tai lemia, kad negali-
me skaiciuoti, kiek ES teisés akty buvo jtraukta j darbotvarke pries
Lietuvai jstojant j ES. Vis délto galima nustatyti, kaip kito klausimy,
siejamy su ES teise, skaicius nagriné¢jamu laikotarpiu.

IS 9 pav. matyti, kad visu nagrin¢jamu laikotarpiu prioritetiniy
teisés akty skai¢ius nuolat kito. Svarbu pabrézti, kad paveiksle vaiz-
duojamas prioritetiniy teisés akty, pazyméty ,,ES* zenklu, skaicius,
0 ne procentas nuo visy prioritetiniais jvardyty teisés akty projekty.
Akivaizdu, kad bendra mazéjimo tendencija néra fiksuojama. Todél
hipoteze, kad, Lietuvai jstojus j ES, 2005-2015 m. laikotarpiu déme-
sys ES teisés perkélimui j Lietuvos teising sistemq Seimo prioritetiniy
klausimy darbotvarkéje mazéjo, galima atmesti.

55 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994 02 17,
Nr. 1-399, Vilnius, <http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=
463353>,2015 06 02.
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(14) Bankai, finansai ir vidaus prekyba

(11) Teise, nusikaltimai ir $eimos klausimai

(10) Transportas (susisiekimas)

(8) Energetika

(7) Aplinka (aplinkosauga)

(1) Valstybés makroekonominiai klausimai

(19) Bendrosios valstybés operacijos

(3) Sveikata

(5) Darbas ir uzimtumas

(18) Uzsienio politika ir tarptautiné parama

(16) Kosmosas, mokslas, technologijos ir komunikacija
(9) Imigracijos ir pabégéliy klausimai

(2) Pilietinés teises, mazumy ir pilieciy laisvés

(20) Valstybiné zemé, vandens telkiniy valdymas ir..
(15) Krasto gynyba

(4) Zemés tkis

(21) Kultiiros politikos klausimai

(13) Bendruomenés plétra ir basto klausimai

(12) Socialine gerove

(6) Svietimas

(17) Uzsienio prekyba

10 pav. Su ES susijusiy prioritetiniy jstatymy projekty skaicius pagal
vieSosios politikos sritis
Saltinis: autoriy skai¢iavimai.

»ES“ Zenklu pazyméti teisés aktai i§ karto patenka tarp priorite-
tiniy klausimy ir jie daznai svarstomi ypatingos skubos tvarka. Taip
pat atlikto interviu’® metu buvo suZinota, kad néra nustatyty aiskiy
taisykliy, pagal kokius kriterijus teisés akty teikéjai gali naudoti §j
zyméjimg. Dél Siy priezascCiy galimas tam tikras piktnaudziavimas
minétu kodu, norint grei¢iau patvirtinti tam tikra jstatymo projekta.
Gali pasitaikyti atvejy, kai j $iuo kodu pazymétus teisés akty projek-
tus jtraukiami ir aktual@is nacionalinés politikos klausimai. Vis délto,

%6 Interviu telefonu su LR Seimo posédziy sekretoriato specialiste, 2015 m. geguzés 10 d.
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11 pav. Su ES susijusiy prioritetiniy jstatymy projekty skaicius pagal
politikos sritis ir sesijas
Saltinis: autoriy skaiiavimai. Pastaba. 2012 m. LR Seimo rudens sesijoje
nebuvo pateikty teisés akty pasitlymy, kurie buty pazyméti zenklu ,,ES*.

nagrinéjant, kokiy sri¢iy teisés aktai dazniausiai yra pazymimi ,,ES*
zenklu, matyti, kad i$ tiesy taip pazyméty teisés akty daugiausia yra
ty sriciy, kurios priskiriamos ES institucijy iSimtinei kompetencijai
arba bendrai su ES Salimis narémis kompetencijai.

10 pav. rodo, kad daugiausia i§ ES perkeliama banky, finansy ir
vidaus prekybos, teisés, nusikaltimy ir Seimos klausimy, susisiekimo,
energetikos ir aplinkosaugos sri¢iy teisés akty. Pagal tai, kokioje sri-
tyje ir kokiu metu ES teisé yra dazniau perkeliama j nacionaling teise,
galima spresti apie priezastis, nulémusias ES teisés akty svyravimus,
matomus 10 pav. Taip pat svarbu paminéti, kad 2012 m. rudens se-
sijoje nebuvo pateikty prioritetiniy teisés akty pasitilymy, kurie biity
pazyméti ,,ES* kodu, todél 11 pav. prie Sios sesijos duomeny néra.

2009 m. uzfiksuota daugiau ES démesio banky, finansy ir vidaus
prekybos srityje. Tokj pokytj galima sieti su bandymu suvaldyti eko-
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nomikos krize, kuri pasireiské biitent tais metais. ISskirtinj ES ins-
titucijy démesj makroekonominiams klausimams 2007 m. taip pat
galima aiskinti pokyc¢iais pasaulio ekonomikoje, nes pirmieji signalai
apie art¢jancia kriz¢ Vakary valstybése pasireiske anksciau nei Lietu-
voje. Galima tikétis, kad visai ES jtakos turinys veiksniai atsispindés
ir $aliy nariy nacionalinése darbotvarkése. Juos biity galima iSsamiau
nagrinéti tolesniuose tyrimuose.

Be to, tyrimo teorinéje dalyje iSkelta hipotezé remiasi iSoriniy
paskaty modelio prielaida, kad vienas i§ veiksniy — ES jtaka — gali
nulemti klausimy patekima i darbotvarke, kai narysté ES suprantama
kaip apdovanojimas®’. Vis délto galima kelti klausimg, ar neatsirado
kity paskaty, teorijoje vadinamy apdovanojimais, nulémusiy, kad ES
teisés aktai perkeliami gana daznai ir jstojus | ES. Apdovanojimais
bty galima pavadinti tokius veiksnius kaip gera reputacija tarptau-
tinéje erdvéje, kvietimai prisijungti prie tarptautiniy organizacijy ar
euro jsivedimas.

Apibendrintai galima teigti, kad hipotezé apie mazéjanciq ES jta-
kq LR Seimo darbotvarkés sudarymo procesui nepasitvirtino. Skir-
tingos LR Seimo sesijos pasizymeéjo skirtingu su ES reikalais susiju-
siy teisés akty skai¢iumi, ir tai leidzia teigti, kad Siuos skirtumus, o
kartu ir ES jtakos dydj Seimo darbotvarkei lemia zemesnio lygmens
veiksniai, o ne iSoriniy paskaty modelio i§skiriami makroveiksniai.
Galima teigti, jog Siame tyrime gauti rezultatai i§ dalies atitinka
S. Karmazinaités, K. Manioko ir D. Zeruolio atlikto tyrimo rezulta-
tus, kad Lietuvos vieSosios politikos darbotvarkéje ir toliau svarbig
vieta uzima ES klausimai, nors jy mastas, palyginti su laikotarpiu
pries stojimg j ES, sumazéjo38. Tikétina, kad i$ dalies skirtingi abie-
ju tyrimy rezultatai galblit yra nulemti taikytos skirtingos duomeny
rinkimo metodikos — kitaip nei miisy tyrimas, S. Karmazinaités su
kolegomis atliktas darbas buvo kokybinio ir ekspertinio pobtidzio.

57 Schimmelfennig, Sedelmeier, p. 671-675.
58 Karmazinaité, Maniokas, Zeruolis, p. 55-57.
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I§vados ir siiilymai biisimiems tyrimams

Tyrime nagrinéta Seimo prioritetiniy teisés akty darbotvarkes kai-
ta 2005-2015 m. Atliktas tyrimas leido ne tik atsakyti j klausima,
kokios yra pagrindinés sisteminiy pokyc¢iy parlamento darbotvarke-
je tendencijos, bet ir paaiskinti kelis tyrimo metu pastebétus Seimo
darbotvarkes pertriikius, ES jtakos parlamento darbotvarkei pokycius
ir geriau suprasti Lietuvos jstatymy leidziamosios ir vykdomosios
valdziy santykius formuojant Seimo prioritetiniy teisés akty darbo-
tvarke.

Atlikta empiriniy duomeny analizé atskleidé, kad Vyriausybé,
palyginti su kitomis nagrinétomis institucijomis, teikia daugiausia
prioritetiniy teisés akty (vidutiniskai Vyriausybés teikiami teisés akty
projektai sudaro daugiau nei puse visy Seime nagriné¢jamy priorite-
tiniy teisés akty projekty). Todél Vyriausybés vaidmuo prioritetingje
Seimo darbotvarkéje yra reikSmingesnis nei visoje Seimo darbotvar-
kéje. Kita vertus, Vyriausybés vaidmuo néra stabilus ir iSlieka labai
svyruojantis skirtingose Seimo sesijose. Gana aktyvy Seimo nariy
vaidmen] teikiant prioritetinius teisés aktus galéty paaiskinti gana di-
delé¢ Seimo nariy mandato laisvé registruoti jstatymo projektus, jy
noras pademonstruoti aktyvuma teisékiiros procese ir pateikty jstaty-
my projekty ,.filtro stoka bendros darbotvarkés perkrovos kontekste.

Bendra Seimo prioritetiniy klausimy darbotvarke sisteminiu lyg-
meniu nepasizymi inkrementiniu stabilumu, nes 2005-2015 m. lai-
kotarpiu buvo keli dideli darbotvarkés turinio sisteminiai pertriikiai.
Kita vertus, individualiy vieSosios politikos sri¢iy lygmeniu galima
aptikti reikSmingy darbotvarkés kaitos skirtumy — maziau politiskai
jautriose srityse (pvz., kultiiros politikoje) rySkesnés inkrementaliz-
mo tendencijos, o kur kas jautresnése politikos srityse (pvz., finansy
ir ekonomikos) teikiamas démesys labai svyruoja. Taip pat pabréz-
tina, kad, pasikeitus valdanciajai daugumai Seime, kartu vyksta ir
prioritetiniy teiseés akty skaiciaus pokyciai, o tai leidzia daryti iSvada,
kad politiky vaidmuo yra gana svarbus formuojant Seimo prioriteti-
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niy teisés akty darbotvarkeés turinj. Sio tyrimo rezultatai taip pat rodo,
kad kartais prie§ rinkimus Seimas reikSmingai daugiau démesio tei-
kia socialinés gerovés (jskaitant pensijas) klausimams — tuo siekiama
gauti daugiau rinkéjy balsy per Seimo rinkimus.

Nagrin¢jant bendrus Seimo prioritetiniy klausimy darbotvarkés
sisteminius pertriikius matyti, kad dauguma jy negali biiti paaiSkinti
klasikiniy teoriniy pozitiriy i$skiriamais veiksniais, kaip antai jvyku-
siais rinkimais ar valdan&iosios daugumos pasikeitimu. Siuos per-
trukius kur kas geriau paaiskina pertraukiamos pusiausvyros teorijos
pabréziami stipriis iSorés Sokai. Tyrime tikrinta dviejy potencialiai
stipriy iSorés Soky — ekonomikos krizés ir karinio konflikto Ukrai-
noje — jtaka prioritetiniams Seimo darbotvarkés klausimams. Atlikta
duomeny analizé¢ parodé, kad ekonomikos krizés laikotarpiu isties
daugiau démesio buvo skiriama su ekonomika, mokes¢iais bei vie-
Suoju sektoriumi susijusiems klausimams. Analogiskos tendencijos
iSryskeéjo ir krasto gynybos srityje, kai teikiamy teisés akty skaicius
gerokai padidéjo 2014-2015 m. laikotarpiu, prasidéjus kariniam
konfliktui Ryty Ukrainoje.

Analizuojant ES jtaka prioritetiniams Seimo darbotvarkés klausi-
mams nustatyta, kad 2005-2015 m. démesys ES teisés akty perkéli-
mui | nacionaling teis¢ nuolat kito. Skirtingos LR Seimo sesijos pasi-
zyméjo skirtingu su ES reikalais susijusiy teisés akty skai¢iumi. Sie
rezultatai leidzia daryti iSvadg, kad minétus skirtumus, o kartu ir ES
jtakos dydj Seimo darbotvarkei lemia Zemesnio lygmens instituciniai
veiksniai, o ne iSoriniy paskaty modelio iSskiriami makroveiksniai
(ypac narysté ES kaip pagrindiné integracijos proceso paskata).

Apibendrinant — Seimo prioritetiniy darbotvarkés klausimy ana-
lizés rezultatai rodo gana nestabilig vieSosios politikos darbotvarkés
dinamika Lietuvoje, kurig salygoja jvairiis veiksniai: santykiai tarp
Vyriausybés ir Seimo, valdanciosios daugumos pokyciai, ES jtaka,
tokie iSorés Sokai kaip finansy krizé ar krizé Ukrainoje, taip pat jvai-
ris rezonansiniai viesosios politikos atvejai, kuriems teikiama daug
politinio démesio. Teoriskai tai geriausiai atitinka pertraukiamos pu-



V. Peciukonis, J. Antanavi¢ius, M. Drublionyté, D. Grigalitinaite, A. Markeviéiﬁté,
V. Nakrosis. LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO PRIORITETINIU TEISES AKTU... 143

siausvyros teorijos jzvalgas dél viesosios politikos darbotvarkés, kuri
apibiidinama kaip padrika ir sunkiai prognozuojama>°.

Nors vienu metu politinis démesys gali biiti sutelktas tik j nedi-
delj viesosios politikos klausimy skaiciy, tokia darbotvarkés buisena
ver¢ia Seimo politikus ,,Sokinéti* nuo vieno prie kito (prioritetinio
ar neprioritetinio) darbotvarkés klausimo. ISliekant didelei Seimo
darbotvarkeés perkrovai® ir vienos sesijos metu j prioritetine darbo-
tvarke jtraukiant vis daugiau teisés akty, tai gali riboti galimybes pri-
imti kokybiskus teisés aktus ir efektyviai spresti aktualius vieSosios
politikos klausimus, kuriems reikia nuolatinio auksc¢iausios valdzios
institucijy démesio. Si problema pasireiské ir Lietuvos Vyriausybéje.
A. Kubiliaus Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimo 2008—
2012 m. laikotarpiu studija rodo, kad $iai Vyriausybei atkakliai vyk-
dant fiskaline konsolidacijg ir daug démesio skiriant tokiems energe-
tikos klausimams kaip suskystintyjy gamtiniy dujy terminalo statyba,
nukentéjo kity prioritetiniy vieSosios politikos jsipareigojimy vykdy-
mas®!.

Gauti tyrimo rezultatai taip pat leidzia iSskirti keletg jdomiy ba-
simyjy tyrimy krypciy. Tikslinga nuodugniai iSanalizuoti konkrecius
vieSosios politikos darbotvarkés sisteminés kaitos atvejus, siekiant
nustatyti, kokie veiksniai geriausiai paaiskina Siuos pokycius specifi-
nése viesosios politikos srityse. Be to, aktualios kiekybiniy duomeny
analize pagristos Lietuvos auksciausios valdzios institucijy (ne tik
LR Seimo, bet ir LR Prezidento bei LR Vyriausybés) darbotvarkés
klausimy kaitos studijos, kurios gali apimti tiek prioritetinius, tiek
neprioritetinius $iy institucijy darbotvarkés klausimus. Galiausiai,

39 Jones, Baumgartner.

60 2012-2016 m. kadencijos Seimas iki 2015 m. liepos 7 d. jau buvo priémes 1 424
istatymus ar jy pataisas. Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo darbo statistika: Tei-
sés akty leidybos 2012-2016 mety kadencijos 1-VI sesijose statistiniai duomenys,
<http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p k=1&p r=252>,2015 06 14.

61 Nakrogis V., Barcevi¢ius E., Vilpisauskas R., sud., Kada reformos virsta pokyciais?
Politinis démesys, palaikymo koalicijos ir lyderysté A. Kubiliaus Vyriausybés veiklos
2008-2012 m. laikotarpiu, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015.
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busimieji lyginamieji vieSosios politikos darbotvarkés tyrimai galéty
nagrinéti, kuo Lietuva i$siskiria i§ Vakary valstybiy konteksto ir ko-
kiais iSskirtiniais pozymiais pasiZymi jos vieSosios politikos proce-
sas, palyginti su kitomis uZsienio Salimis.
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SUMMARY

DYNAMICS OF THE LITHUANIAN PARLIAMENT’S
LEGISLATIVE AGENDA DURING THE PERIOD
OF 2005-2015

Research based on agenda mapping and an analysis of the changing priority issues of
governments is a new trend in the field of public policy analysis. Systematic indicators
and universal codebooks have been developed in order to compare issue attention
longitudinally, across decision-making venues and between countries. However,
despite the increased interest in the subject internationally, this field of study has
been neglected in Lithuania — no systematic longitudinal analysis of the Lithuanian
political agenda has been conducted so far. Therefore, this article aims to fill the gap
by analysing changes of the legislative agenda of the Lithuanian Parliament (Seimas).

Data for the quantitative analysis was collected from the working programmes
of 19 ordinary sessions of the Seimas between 2005 and 2015 and coded according
to the Comparative Agendas Project’s Master Codebook. We sought to describe the
general trends of the Parliament’s legislative agenda and to explain the main causes
behind certain policy punctuations. We also analysed the EU’s influence on the
Parliament’s agenda and the distribution of power between the legislative and the
executive branches of power in formulating a list of priority legal acts. In order to
answer these questions, six hypotheses were tested in our article.

The results of our analysis revealed that the Lithuanian political agenda cannot
be characterised as stable because a number of major agenda fluctuations occurred
in the period between 2005 and 2015. Some of the policy punctuations coincided
with elections as foreseen under the standard model, while other changes were
disjoint and abrupt in line with the punctuated equilibrium theory. However, we
observed incremental agenda changes in some, less politically sensitive, policy areas.
Moreover, our research indicated the important role of external shocks — during the
economic crisis political attention was allocated mostly to economy, taxes and public
sector management, while the crisis in Ukraine increased focus on national defence
issues. Finally, we found no evidence that the EU’s influence on the Lithuanian
policy agenda is decreasing in the post-accession period. Taking the overload of the
agenda of the Seimas into consideration, these punctuations reduce the ability of the
legislature to adopt high quality legislation and to effectively solve public policy
issues.



