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»PAGARBAUS ATSTUMO*“ PRINCIPAS LIETUVOS KULTUROS
POLITIKOJE

Straipsnyje nagrinéjama Lietuvos kultiiros politika ,, pagarbaus atstumo * principo jgyvendi-
nimo aspektu. Pirmoje straipsnio dalyje apibudinama ,, pagarbaus atstumo * principo sqvoka,
apzvelgiama sio principo atsiradimo istorija ir nagrinéjama pagrindiné jo realizavimo kultiiros
politikoje priemoné — kultiiros taryba. Palyginus jvairiy Saliy kultiiros tarybas, apibudinamos
Ju, kaip ,, pagarbaus atstumo “ institucijy, veiklos ypatybés. Antroje straipsnio dalyje nagrinéja-
mas ,,pagarbaus atstumo * principu pagristo kultiros politikos modelio formavimas Lietuvoje.
Sj modelj kaip kultiiros politikos reformy gaire Lietuvos vyriausybé pasirinko 1991 m., jj taip
pat rekomendavo Europos tarybos ekspertai Lietuvai dalyvaujant nacionaliniy kultiiros po-
litikos apzvalgy programoje 1996—1998 m. Straipsnyje analizuojamos viesos diskusijos apie
Lietuvos kultaros politikq, vyriausybiy programos, svarbiausi politiniai dokumentai, isskiriami
naujo kultiros politikos modelio formavimo proceso etapai, létos eigos priezastys. Trecioje
dalyje nagrinéjamos dviejy Lietuvos kultiros politikos institucijy, veikianciy ,,pagarbaus
atstumo ** principu, veiklos problemos. Straipsnyje analizuojamos Siy institucijy ataskaitos,
viesi pasisakymai apie jy veiklq, isskiriami veiklos trikumai.

REIKSMINIAI ZODZIAI: Lietuvos kultiiros politika, pagarbaus atstumo principas, kultiiros taryba.

Ivadas prasme gali biiti apibtidintas kaip vieSo-
sios politikos organizavimo budas, kai
kokios nors srities politikos formavimo ir

igyvendinimo funkcijas atlieka skirtingos

»Pagarbaus atstumo‘ principas (angl.
arm’s length principle)! patia bendriausia

Lo . , ... savarankiSkos institucijos (Hillman-Char-
I lietuviy kalba terminas ,,arm’s length principle

kartais ver¢iamas kaip ,,iStiestos rankos* (zr. Kultiros
politika Lietuvoje 1998: 20) arba ,,rankos atstumo® prin-
cipas (zr. Valstybés kontrolés 2009 m. Valstybinio audito
ataskaitg Kultiiros politikos jgyvendinimas dalinai finan-
suojant programas ir projektus: 28-29). Abu $ie vertimai
yra pazodiniai ir neperteikia tikrosios metaforisko termi-
no prasmes. Angliskas posakis “at arm’s length” varto-
jamas apibudinti neartimam santykiui arba bendravimui.
Terminas “arm’s length principle” vartojamas anglosaksy
sutarciy teiséje, kur isreiskia reikalavima, kad tarpusavyje
susij¢ arba priklausomi subjektai sudaryty tokias sutar-
tis, kokias analogiskoje situacijoje sudaryty nepriklau-
somi subjektai. | kitas kalbas $is terminas ver¢iamas ne
pazodziui, o perteikiant jo prasme arba parenkant tinka-
ma metafora. Pvz., | vokie¢iy kalba terminas ver¢iamas
kaip Fremdvergleichsgrundsatz, | ispany — principio de
plena competencia, | rusy — npunyun noumumensHozo
paccmosnus, | pranciizy — principe de pleine concurren-
ce. Siame straipsnyje sitiloma versti terming j lietuviy
kalba kaip ,,pagarbaus atstumo* principa.

trand, McCaughey 1989: 144). Sis principas
pirmiausiai buvo pradétas taikyti Didziojoje
Britanijoje ir daznai laikomas tipiSku jos
kult@iros politikos bruozu, sunkiai pritai-
komu kitokioje, nei anglosaksy, teisingje ir
administracinéje aplinkoje (Mucica 2005).
Nepaisant to, ,,pagarbaus atstumo* princi-
pas sékmingai prigijo Skandinavijos Saliy
kultiiros politikoje bei kai kuriose kitose
Europos Sajungos valstybése. Ryty Euro-
pos Salims, dalyvavusioms nuo 1986 mety
veikiancioje Europos Tarybos programoje
Nacionalinés kultiros politikos apzval-
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gos, Europos Tarybos ekspertai taip pat
rekomendavo pertvarkyti kulttiros politika
orientuojantis j ,,pagarbaus atstumo* prin-
cipu pagrjsta modelj?. Lietuvai parengtoje
eksperty ataskaitoje $is modelis apibiidi-
namas kaip toks, kuriame ,,ministerija turi
lemiama vaidmenj formuojant politika,
taciau jos jgyvendinimo uzduotis deleguoja
valdyby ir taryby struktiirai, kurios veiklos
atzvilgiu ministerija laikosi daugiau ar
maziau ,,pagarbaus atstumo* (Council of
Europe 1998: 15).

Praéjus beveik 15 mety po Europos
Tarybos eksperty rekomendacijos, Lietuvos
kultiiros politikoje Zengtas svarbus Zingsnis
link ,,pagarbaus atstumo* modelio — 2013
m. pradéjo veikti Lietuvos kulttiros taryba
(toliau — LKT). LKT, kaip ir analogiskos
institucijos kitose Salyse, jgyvendins kul-
tliros programas ir administruos Kultiiros
rémimo fondg. Tarybos jsteigimas turéty
uzbaigti nuo 1991 m. trukusias diskusijas
apie Lietuvos kultiiros politikos modelj ir
peréjima nuo valstybinio prie ,,pagarbaus
atstumo“ modelio. Vis délto, nors kultiiros
tarybos Europoje laikomos pazangia politi-
ne institucija, stiprinan¢ia demokratija ir
kultiiros savivalda, ne visose Salyse naujai
jsteigtos kultiiros tarybos sulaukia politinio
palaikymo pasikeitus valdanciajai daugu-
mai®. Tad pradéjus veikti LKT, verta dar
kartg prisiminti ,,pagarbaus atstumo* prin-
cipo esminius teiginius ir jo jgyvendinimo
istorijg Lietuvoje.

2 Kultiiros politikai skirtoje literatiiroje ,,modeliu“
vadinama sistema, kuria sudaro kultiiros politikos tiks-
lai, jy igyvendinimui sukurtos institucijos ir priemoneés.
Modelis laikomas idealia konstrukcija, kurig daugiau ar
maziau atitinka realios jvairiy Saliy kulttros politikos
sistemos (Madden 2009: 31-34, Mulcahy 1998: 248) .

3 Pyz., 2009 m. Ispanijoje buvo jkurta Katalonijos
kultiiros taryba, kuri pasikeitus vyriausybei neteko da-
lies turéty kulttiros politikos jgyvendinimo galiy (Agua-
y02012: 170.)

Sio straipsnio tikslas — apibadinti ,,pa-
garbaus atstumo* principu pagrjsto kulttiros
politikos modelio ypatybes ir iSanalizuoti
kultiiros politikos procesa Lietuvoje ,,pa-
garbaus atstumo® principo jgyvendinimo
aspektu. Pirmoji straipsnio dalis remiasi ly-
ginamaja jvairiy Saliy ,,pagarbaus atstumo*
organizacijy bei teorinés literatiiros analize,
antroji ir tre¢ioji — Lietuvos politiniy doku-
menty (LR vyriausybiy programy, jstatymy
ir jy projekty) bei kultiirinés spaudos turinio
analize.

1. ,Pagarbaus atstumo* principas ir
Kultiiros tarybos*

Kultiiros politikoje ,,pagarbaus atstumo*
principas pirmiausia buvo pradétas taikyti
ir jsitvirtino DidZiojoje Britanijoje, todél
§iuo principu pagrjsta kultliros politika
daznai yra vadinama brity modeliu (Van
der Ploeg 2005: 29). Jau XX a. pradzioje
Didziojoje Britanijoje veiké dvi ,,pagarbaus
atstumo* institucijos — Universitety granty
komitetas (angl. University Grants Com-
mittee — UGC) ir Britanijos transliavimo
korporacija (angl. British Broadcasting
Corporation — BBC). 1940 metais pradéjo
veikti Muzikos ir meno skatinimo komitetas
(angl. Comittee for the Encouragement of
Music and the Arts — CEMA), kuris 1946
metais performuotas j Didziosios Brita-
nijos Meny taryba (angl. The Arts Council

4 Pagarbaus atstumo* principas labiausiai biidin-
gas profesionalaus meno politikai, todél dazniausia ,,pa-
garbaus atstumo® organizacijy forma daugelyje pasaulio
Saliy yra meno tarybos, taciau §is principas taikomas ir
kity kulttiros sri¢iy taryboms, fondams ir agentliroms.
Pvz., Anglijoje be Meny tarybos iki 2010 mety veike
Muziejy, biblioteky ir archyvy taryba bei Kino taryba
(nuo 2010 m. jos funkcijos perduotos Brity kino ins-
titutui), JAV Siuo principu veikia Nacionalinis meno
fondas, Suomijoje — Meno rémimo centras ir t. t. Siame
straipsnyje kalbant bendrai apie tokio tipo organizacijas
bus vartojamas kulttiros tarybos terminas.
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of Great Britain). Taryba buvo sukurta
siekiant trijy pagrindiniy tiksly — ,,panai-
kinti valstybinio rémimo monopolj, leisti
ekspertams, o ne valdininkams spresti, kaip
turi bti skirstoma parama, ginti menininky
interesus ir duoti jiems visuomeninj gynéja*
(Battersby 1981: 11). Meny tarybos idé¢ja
ir organizaciné struktiira buvo perimta i$
Universitety granty komiteto, kurio nariu
buvo Meny tarybos iniciatorius, Zymus brity
ekonomistas Johnas Maynardas Keynes
(Upchurch 2011: 73-74). Jis $ios institu-
cijos biitinybe grindé prieSpriesa fasistinés
Vokietijos kultiros politikai, kuriai buvo
budingas valstybinis kultiiros finansavimas
ir politiné cenziira. ,,Pagarbaus atstumo*
principas turéjo apsaugoti Meny tarybg nuo
cenziros ir uztikrinti, kad Meny tarybos
sprendimams nebus daroma politiné jtaka
(Arts Council England 2013).

Isteigus Meny tarybg Didziojoje Brita-
nijoje, panasios institucijos atsirado ir kai
kuriose Britanijos tauty sandraugos valsty-
bése. 1951 metais Meny taryba émé veikti
Kanadoje, 1963 — Naujoje Zelandijoje,
1975 — Australijoje. Véliau jos paplito ir
kitose pasaulio Salyse, ypa¢ Skandinavi-
joje. Tarptautinei meno taryby ir kultliros
agentiiry federacijai (angl. International
Federation of Arts Councils and Culture
Agencies — IFACCA) §iuo metu priklauso
41 organizacija, besivadinanti meno (kul-
tiros) taryba, agentiira arba fondu’. Visas
Sias skirtingy pavadinimy organizacijas vie-
nija tie patys veiklos principai —jas valdo i§
kultiiros profesionaly sudaryta taryba, kuri
priima finansavimo sprendimus remdamasi
eksperty i§vadomis. Du pagrindiniai tokiy
organizacijy steigimo motyvai yra kultiiros

5 Duomenys i3 oficialios IFACCA svetainés, pri-
eiga http://www.ifacca.org/membership/current mem-
bers/, [zidr. 2013 08 28].

politikos jgyvendinimo atskyrimas nuo
jos formavimo sumazinant politing jtaka
kultiirai, ir kultiiros finansavimo klausimy
patikéjimas kultiros profesionalams suda-
rant sglygas savaiminei kultliros raidai ir
savireguliacijai.

Reali kultiiros tarybos nepriklausomybé
nuo politikos ir jos jtaka Salies kulturai
priklauso nuo to, kaip formuojama tarybos
sudétis ir kaip savarankiskai, t. y. nepri-
klausomai nuo politiky ir kultoros elity,
ji sugeba veikti®. Organizaciniu pozitiriu
dauguma kultiiros taryby sudaro valdybos
ir administracija, kiekvienas i§ $iy organy
turi savo vadovg — valdybos pirmininka
ir vykdantjjj direktoriy’. Formuojant
tarybos organizacija, parlamentas ir (ar)
vyriausybé gali: 1) skirti valdybos narius,
2) skirti valdybos pirmininka, 3) skirti ad-
ministracijos vykdantjjj direktoriy, 4) skirti
administracijos darbuotojus. Teoriskai sava-
rankiSkiausia biity kultiiros bendruomenés
iSrinkta taryba, kuri pati iSrenka savo pirmi-
ninka, formuoja administracijg ir skiria jos
direktoriy, o maziausiai savarankiska tokia,
kur visus Siuos keturis veiksmus atlieka
parlamentas ir / ar vyriausybé. Pastaruoju
atveju atsiranda didelé tikimybg, jog tarybai
bus daromas politinis poveikis ir ji dirbs ne
kultiiros bendruomenés, o ja paskyrusios
vyriausybés naudai. Si gresme didéja, jei
tarybos jstatyme valdybos nariams neke-

6 I§sami lyginamoji meno taryby ir valdzios insti-
tucijy santykiy analizé buvo atlikta IFACCA uzsakymu
2009 metais, zr. Madden 2009.

7 Tai tradiciné brity modeliui tarybos struktiira.
Nuo jos kiek skiriasi amerikie¢iy modelis. JAV Nacio-
naliniam meny fondui vadovauja pirmininkas, kuris yra
ir fondo tarybos, ir administracijos vadovas. Modeliai
skiriasi valdybos turima jtaka — brity modelyje valdyba
yra jtakingesné, ji i§ esmés yra kolegialus valdymo or-
ganas, o amerikie¢iy modelyje — tik patariamasis, pirmi-
ninkas turi daugiau jtakos. Zr. Battersby 1981: 14.
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liami jokie iSankstiniai reikalavimai®. Kita
vertus, pirmasis variantas taip pat néra
geras, kadangi atveria kelig jsitvirtinti tary-
boje jvairioms interesy grupéms, o Taryba
turi biiti nepriklausoma ne tik nuo politiky,
bet ir nuo jtakingy kultiiros bendruomenés
grupiy. Siekiant i§vengti abiejy tarybos su-
darymo varianty trikumy, daugumos saliy
tarybos yra formuojamos derinant rinkimus
ir politinj sprendima.

Tarybos veiklos savarankiSkumas pri-
klauso ne tik nuo tarybos sudéties, bet ir
nuo to, kiek erdvés veikti jai palieka Salies
valdzios institucijos. TeoriSkai valdZios
institucijos gali: 1) nustatyti strateginius
tarybos veiklos tikslus, 2) nustatyti tarybos
skirstomo finansinio fondo $altinius ir jo
dydj, 3) tikrinti tarybos veiklos ataskaitas,
4) steigti tarybos jgyvendinamas finan-
savimo programas, 5) paskirstyti tarybos
biudzeta jos jgyvendinamoms finansavimo
programoms, 6) tvirtinti tarybos finansa-
vimo sprendimus. Pirmi trys veiksmai yra
teisétas ir biitinas minimalaus politinio po-
veikio tarybai kiekis. Pirmus du veiksmus
daugumoje Saliy atlicka parlamentas, tvir-
tindamas tarybos jstatyma. Tarybos veiklos
ataskaitas taip pat dazniausiai tikrina par-
lamento kontrolés ir audito komitetas. Kiti
trys veiksmai rodo politinio poveikio tary-
bai dydj, juos paprastai atlieka vyriausybé
ir / ar kultiros ministerija. Jeigu pastarosios
valdzios institucijos atlieka visus Sesis veik-
smus, tada kulttiros taryba kaip ,,pagarbaus
atstumo** organizacija nebetenka prasmeés —
ji tampa tik patariamuoju vyriausybés arba
kultiros ministerijos organu (Mangset
2009: 285-286).

8 Didziosios Britanijos kultiiros analitikai biitent
deél to kritikuoja Meny tarybos karaliSkaja chartija, zr.
Quinn 1997.

Veikimo laisvés poziiiriu savaran-
kiskiausia biity tokia taryba, kuri ne tik
igyvendina kultiiros politika, t. y. vertina
pateiktas projekty paraiskas ir sprendzia dél
ju finansavimo, bet ir atlieka dalj kulttiros
politikos formavimo funkcijy — kuria finan-
savimo programas ir paskirsto joms tarybai
patikétus isteklius®. Tarybos funkcijos ir jai
skiriamas 1&Sy fondas apibréziami tarybos
jstatyme ja steigiant ir po to néra kei¢iami.
Parlamento arba vyriausybés galios ap-
siriboja valdybos nariy skyrimu (kuriuos
deleguoja meno ir kultiiros organizacijos) ir
tarybos ataskaity tikrinimu. Arti tokio teo-
rinio modelio biity Kanados meny taryba.
Skirtumas tik tas, kad Kanados vyriausybé
skiria ne tik Meny tarybos valdybos narius,
bet ir jos pirmininkg bei vykdantjjj direkto-
riy. Visa kita priklauso Kanados meny tary-
bos kompetencijai: ,,Kanados meny taryba
yra valstybiné organizacija (angl. Crown
corporation), kurios atzvilgiu Vyriausybé
laikosi pagarbaus atstumo. [...] Atlikdama
jstatymu numatytas funkcijas Kanados
meny taryba turi teis¢ nustatyti savo
prioritetus, strategines kryptis, biudzeta ir
veiklos praktikas. Ji gali nepriklausomai
steigti finansavimo programas ir be politinio
jsikiSimo priimti finansavimo sprendimus
(Canada Council for the Arts 2013a).

Antrasis ,,pagarbaus atstumo* princi-
po elementas ir kultiiros taryby steigimo
motyvas yra kultiros savireguliacija, t. y.
siekis leisti kulttirai plétotis pagal sava vi-
dinge logika. Sis antrasis motyvas lemia dar
vieng svarbig organizacing kultiiros taryby
ypatybe — jose veikia eksperty komitetai,

9 Straipsnyje politikos formavimu laikomas kulti-
ros politikos tiksly ir jiems jgyvendinti skirty priemoniy
numatymas vyriausybiy programose, o kultiiros poli-
tikos jgyvendinimu — veiksmai ir procesai, vykstantys
realizuojant numatytuosius tikslus ir priemones (Vil-
piSauskas, Nakrosis 2003: 14-18).
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kuriy i§vady pagrindu priimami finansavi-
mo sprendimai. Dauguma kultiiros taryby
detaliai reglamentuoja ekspertinio vertini-
mo procesa ir visa mechanizma, nes nuo
jo veiklos skaidrumo priklauso kultiiros ir
meno bendruomenés pasitikéjimas tarybos
veikla (Canada Council for the Arts 2013b,
Australia Council for the Arts 2013, Arts
Council of New Zealand 2013, Arts Pro-
motion Centre Finland 2013).

Ekspertinis vertinimas néra vien tik
kultiiros taryboms buidingas mechanizmas,
kai kuriose Salyse priimdamos sprendimus
$iuo mechanizmu naudojasi ir kulttiros
ministerijos. Vis délto didziausia nauda
1§ sprendimy eksperty vertinimo pagrindu
gaunama tada, kai juos priima nepriklauso-
ma taryba. Si nauda — tai saviraiskos laisvé,
kulttiros jvairove ir savireguliacija, isteblis-
mento kritika!®. Nors savirai§kos laisveé ir
kult@iros jvairové, kaip kultiiros politikos
tikslai, deklaruojami daugelyje demokra-
tiniy valstybiy, ten, kur kultiiros politikg ir
formuoja, ir jgyvendina ministerija, laisvés
ir jvairovés yra maziau, kadangi ministerija
yra linkusi remti ,,prestizinius®, visuomenei
priimtinus, projektus ir vengia skirti finan-
savimg originaliems, eksperimentiniams
kultiros kiiriniams. N¢ vienas kultliros
ministras nenori pagarséti kaip kontrover-
sinio, nuostolingo ar skandalingo kultiiros
projekto réméjas. D¢l Sios priezasties toks
kulttiros politikos modelis, kuriame mini-
sterija atlieka ir politikos formuotojo, ir
igyvendintojo funkcijas, neretai lemia Salies

10 Pvz., Danijoje biitent tuo grindziama ,,pa-

garbaus atstumo® modelio kultiiros politikoje taikymo
prasme. Oficialioje Danijos kultliros ministerijos sve-
taingje teigiama: ,,Siekiant uztikrinti savirai$kos laisve
mene ir kultiiroje, grantai menininkams yra skirstomi be
jokiy politiniy suvarzymy ir, zinoma, leidziama ,,iste-
blismento* kritika. Nepriklausomybé¢ ir pagarbaus atstu-
mo principas yra Danijos kultiiros politikos pagrindas®
(Ministry of Culture Denmark 2013).

kulttiros stagnacija (Frey 1999: 72).

Kita vertus, kultiiros taryby finansavimo
sprendimai neretai biina linke j kitg krastu-
tinumg — labiausiai vertindamos projekty
kokybe ir profesionaluma, tarybos daznai
skiria finansavima tik siauram profesionaly
ir gerbéjy ratui jJdomiems projektams, ne-
suprantamiems placiajai publikai (Hillman-
Chartrand, McCaughey 1989: 150). Todél
,.pagarbaus atstumo** principu pagrjsto kul-
tiiros politikos modelio trilkumu laikomas
elitizmas — tiek auditorijos, tick remiamy
projekty prasme.

Apibendrinant ,,pagarbaus atstumo“
principa kulttros politikoje, galima teigti,
kad jo esmé yra kulttros savivaldos ir
savireguliacijos siekis. Sis principas yra
realizuojamas per savitg institucijg — kul-
tiiros taryba, fonda arba agentiirg — kurios
savarankiSkos veiklos minimumas yra
eksperty iSvady pagrindu priimami kulttiros
projekty finansavimo sprendimai. ,,Pagar-
bus atstumas* tarp valdzios institucijy ir
kultiiros tarybos didéja suteikiant tarybai
ne tik kulttiros politikos jgyvendinimo, bet
ir jos formavimo funkcijy.

2. ,Pagarbaus atstumo* modelio forma-
vimas Lietuvos kultiiros politikoje

Diskusijos apie Lietuvos kultiiros politi-
kos modelj prasidéjo atgavus nepriklauso-
mybe. Jau pirmosios Lietuvos vyriausybés
deklaravo siekj pertvarkyti i§ sovietmecio
paveldéty centralizuotg valstybinj kultiiros
politikos modelj ir kulttiros politikg gristi
,,demokratiSkumo ir decentralizmo nuosta-
tomis“ (LR vyriausybé 1991: 40). Trecio-
sios vyriausybés programoje numatyta
pereiti prie programinio kulttirai skirty [éSy
skirstymo atsizvelgiant j eksperty, suburty
prie Kultiiros ir §vietimo ministerijos, nuo-
mong, atsisakyti meninés kiirybos ir kul-
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tiirinés raiSkos reglamentavimo, tiesioginj
valstybinj reguliavimg palikti tik $vietimo
ir kultiiros paveldo srityse. Igyvendinant
Siuvos siekius 1991 metais prie Kulttros
ministerijos buvo jsteigta Kultiiros ir meno
taryba, véliau jvairios kitos eksperty tary-
bos ir komisijos. Vis délto realios politikos
jgyvendinimo galios Sios tarybos neturé¢jo
ir veike tik kaip patariamosios institucijos.

1994 m. SeStosios LR vyriausybés pro-
gramoje deklaruojamas siekis ,,baigti kurti
Lietuvos kulttiros politikos modelj*. Tuo
tikslu buvo surengtas antrasis Lietuvos
kultiiros kongresas, kuriam Kongreso ko-
mitetas pateiké svarstyti kultiiros politikos
nuostatas ir kultiiros pagrindy jstatyma,
o Lietuvos kultiiros ministerija — savo
parengtus kulttiros politikos nuostatus!!.
Ministerijos pateikti nuostatai i§ esmés
nieko naujo nesiiilé jau egzistuojancios
kulttiros politikos struktiiros pozitiriu — Kul-
tliros ministerijai buvo paliktos ir politikos
formavimo, ir jgyvendinimo funkcijos,
Kultiiros ir meno tarybai — konsultanto. O
Kongreso pateiktos nuostatos ir kultiros
pagrindy jstatymas sitilé radikaliai keisti
egzistuojant] modelj, pagrindinj vaidmenj
skirti Kultiiros kongresui ir Kulttiros tary-
bai, taciau jy funkcijos ir jy pasiskirstymas
bei santykis su Kultiiros ministerija nebuvo
aiskiai apibrézti.

Lietuvos kultiros kongreso komiteto
parengtos kultliros politikos nuostatos buvo
pateiktos LR Seimui su Socialdemokraty
frakcijos pataisymais 1997 m. kaip ,,nacio-
nalinis dokumentas* (AiSkinamasis rastas
Lietuvos kulttiros politikos reformy nuosta-
toms 1997). Iki tol nuostatos jau buvo kelis
kartus svarstytos Seime, sulauké principinio

1 Antrojo kulttros kongreso dokumentai buvo

skelbiami atskirame priede savaitrastyje 7 meno dienos,
1996 geguzés 10 d., diskusijos ir nuomonés birzelio 21
d. ir 28 d. numeriuose.

pritarimo, taciau taip ir nebuvo patvirtintos.
Patobulintame nuostaty variante buvo sitilo-
ma kultiiros politikos strategijos ir prioritety
formulavimg patikéti ,,visy kultiirininky
deleguojamam Lietuvos Kultiros Kongre-
sui, rengiamam kas 4—5 metai* (Lietuvos
kultiiros politikos reformy nuostatos 1997,
3 sk.). Kongreso rezoliucijas ir nutarimus
turéty jgyvendinti Kultliros taryba, kuriai
taip pat turéty biti patikétas Nacionalinio
kultiiros fondo 1éSy skirstymas. Valstybés
kulttiros programas turéty rengti Vyriausybé
kartu su Kultiiros taryba. Kulttiros ministe-
rijai patikéta tik sudaryti eksperty taryba,
kuri skirstyty valstybés kulttiros instituci-
joms ir stipendijoms skirtas 1éSas bei kaupty
informacijg apie tarptautiniy, uzsienio
fondy veiklg, platinty ja Lietuvoje, remty
kultiiros ugdymui ir apsaugai reikSmingy
uzsienio fondy veikla salyje.

Sios Kongreso komiteto parengtos ir
socialdemokraty patobulintos nuostatos
buvo kritikuojamos dar tebevykstant kon-
gresui dél kultiiros ministerijos vaidmens
sumenkinimo, dél neaiSkaus vaidmeny
ir atsakomybés paskirstymo tarp naujai
kuriamy institucijy, del perdéto kultiirinés
veiklos reglamentavimo (pvz., nuostatose
buvo sitiloma jvesti kulttrinés veiklos li-
cencijavimg). Diskusijos spaudoje liudijo,
kad suformuluoti ,,bendra visy kultiirininky
pozilirj yra sunkiai jgyvendinamas uzda-
vinys, kad kultiros bendruomengje, kaip
ir visoje visuomenéje, egzistuoja daug
skirtingy interesy, jvairiy pozitriy i kul-
tiirg ir jos politikg. Todél Kongreso metu
nuostatos nebuvo galutinai i§baigtos ir ne-
sulauké visuotinio palaikymo. IS nuostatose
pateikty idéjy palankiausiai buvo jvertintas
pasitlymas steigti kult@iros rémimo fondg.
Toks fondas, pavadintas Kultiiros ir sporto
rémimo fondu, buvo jsteigtas 1998 m. ir
pradéjo veikti 1999 m. Sis fondas, kartu



A. Rimkuté. ,,PAGARBAUS ATSTUMO* PRINCIPAS LIETUVOS KULTUROS POLITIKOJE

233

su 1996 m. jsteigtu Spaudos, radijo ir tele-
vizijos rémimo fondu, buvo pirmieji ,,pa-
garbaus atstumo* principo jgyvendinimo
bandymai Lietuvoje.

Pradedant septintosios LR vyriausy-
bés programa, siekj reformuoti kultiiros
politikos modelj pakeicia siekis ,,parengti
Lietuvos kulttros politikos nuostatas®, ku-
rios galiausiai buvo parengtos ir priimtos
vienuoliktosios LR vyrausybés 2001 metais.
Nuostatose iSdéstomi kultiiros politikos
tikslai, uzdaviniai ir jy jgyvendinimo princi-
pai, taciau jose nebeliko jokiy teiginiy apie
kultiiros politikos modelio kiirimg ar egzistu-
ojanciy institucijy reforma. Nuostatos turéjo
buti papildytos kultiiros plétros programa,
kuri buvo parengta, taciau sulaukus kultiiros
bendruomenés kritikos nebuvo patvirtinta!2.
Nuostaty, kaip politinio dokumento, statusas
liko neaiskus — jas priémé vyriausybé, taciau
ju nepatvirtino LR Seimas, todél jos negali
buti laikomos ,,nacionaliniu susitarimu®,
analogisku, pvz., Latvijoje priimtoms Nacio-
nalinés kultiros politikos gairéms'3.

Kitokj statusa jgijo 2010 metais Kul-
tiros ministerijos parengtos ir Seime pa-
tvirtintos Kultiiros politikos kaitos gairés.
Viena i§ gairiy numato ,,2. Reformuoti ir
demokratizuoti kultiiros valdyma, plétojant
kulttiros savireguliacija. ... [Tam] Biitina: 1)
demokratizuoti kultiiros politikos modelj —
atskirti politikos formavima ir jgyvendini-
ma, Mokslo tarybos pavyzdziu jsteigiant
Kultiiros tarybg“.

Igyvendinant kultiiros politikos kaitos
gaires, LR Seimui buvo pateikti keturi Kul-

12 Diskusijos apie programg pateiktos savai-

trastyje Literatiira ir menas, 2002 10 04, Nr. 2919. Taip
pat zr. Gostautiené 2002.

13 Latvijos nacionalinés kulttiros politikos gai-
rés yra iSsamus 80 psl. planavimo dokumentas, apiman-
tis 20062015 m. laikotarpj. Zr. National Culture Policy
Guidelines 2006-2015. Prieiga: http://www.km.gov.lv/
en/documents/planning_doc.html, [zitar. 2013 07 14].

tliros tarybos jstatymo projektai. Pirmasis
jstatymo projektas, pavadintas Lietuvos
Meny tarybos jstatymu, sulauké neigiamy
vertinimy tiek Seime, tiek ir i§ kultiiros
zmoniy. Kritikos objektas buvo steigiamos
tarybos pavadinimas — Meny taryba, nes nau-
joji institucija biity turéjusi jgyvendinti ne
tik meno, bet ir kity kultiiros sri¢iy politika
(Alkas.lt. 2011 08 11). Kaip nedemokra-
tiskas buvo kritikuojamas tarybos rinkimy
procesas (Stoskus 2011), abejota biisimo
tarybai patikéto ekspertinio vertinimo
adekvatumu (Rubavic¢ius 2011), kritikuotas
neaiskus tarybos atsiskaitymas visuomenei
(KIKA 2011). Istatymas buvo tobulinamas
atsizvelgus | §ig kritikg. Kiti trys Seimui
sitilyti jstatymo variantai jau turéjo nauja
pavadinima — Kultiiros tarybos jstatymas.

Galutinis jstatymo variantas Kulttiros
tarybg apibrézia kaip biudZeting jstaigg prie
Kulttros ministerijos, kurios pagrindinés
funkcijos yra kultiiros ir meno programy
finansavimas, Kultiros rémimo fondo
administravimas, stipendijy ir kitokios
paramos kultiiros ir meno kuiré¢jams skyri-
mas, vykdomy kultiiros ir meno projekty
stebésena ir kt. Organizaciniu poZiiiriu
LKT sudaro Tarybos nariy susirinkimas
(valdybos atitikmuo), Tarybos pirmininkas
ir administracija. Nuo tradicinio brity kul-
tiiros tarybos modelio LKT skiriasi tuo, kad
Tarybos pirmininkas vadovauja ir admini-
stracijai, jam tenka ir didZiausia atsakomybé
uz tarybos veikla.

Svarstant Kultiiros tarybos jstatyma,
daugiausiai diskusijy vieSojoje erdvéje
sukélé Tarybos rinkimy procesas. Galutinis
jstatymo variantas jtvirtino dviem etapais
vykstancius Tarybos rinkimus, kuriy pir-
mojo metu deleguoti 14 rinkéjy iSrenka
20 kandidaty i§ sgraso, } kurj jtraukiami
visi reikalavimus atitinkantys fiziniy ir
juridiniy asmeny pasitlyti ir patys save
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pasitile asmenys, o antrojo etapo metu i$
atrinkty 20 kandidaty kultiros ministras
atrenka 10 ir siiilo tvirtinti vyriausybei.
Sis rinkimy procesas buvo kritikuojamas
kaip neuztikrinantis ,,pagarbaus atstumo*
principo (Bernardinai.lt. 2012 09 21),
buvo reiskiami bugstavimai, jog deleguo-
tieji rinkéjai bus ,,ministro Zmonés® ir
iSrinks ,,jam reikalingus® kandidatus. Vis
délto, palyginus Lietuvos kultiiros tarybos
istatyma su analogiskais kity Saliy teisés
aktais, galima teigti, kad kitose ,,pagarbaus
atstumo* principg taikanciose Salyse, pvz.,
Anglijoje ir Kanadoje kultiiros tarybos yra
sudaromos dar maziau demokratiSku budu.
Jy jstatymai nenumato jokiy rinkimy, taryby
narius tiesiog skiria politikai (Canada Coun-
cil for the Arts Act 1985, Royal Charter of
Arts Council England 1994), atsizvelgdami
1 kandidaty reputacijg ir darbo patirtj kul-
tiiros srityje. Tarybos sudarymo principai
néra labai sureik§minami galbit délto,
kad savo sprendimus ji turi gristi eksperty
iSvadomis, be to, Tarybos nariais paprastai
tampa iskiltis kultiiros Zzmonés, kuriems jy,
kaip kultiiros profesionaly, reputacija yra
svarbesn¢ uz politiky palankuma.
Apibendrinant ,,pagarbaus atstumo“
principu pagrijsto kulttiros politikos modelio
formavimo procesg Lietuvoje, ji galima
suskirstyti | keletg etapy pagal svarbiau-
sius politinius dokumentus ir aktyviausiai
besireiskusias socialines jégas. Pirmasis
etapas tesési nuo nepriklausomybés at-
gavimo iki Lietuvos kultiiros politikos
nuostaty priémimo 2001 m. Jis pasizyméjo
dideliu kultiiros bendruomenés aktyvu-
mu ir didziausiais reformy uzmojais. Jo
rezultatais galima laikyti 1996 m. jsteigta
Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fonda,
1998 m. jsteigta Kultiiros ir sporto rémimo
fonda, 2002 m. jsteigta Kino taryba.

Antrasis etapas truko nuo 2001 mety
priimty kultiiros politikos nuostaty iki
Kulttiros politikos kaitos gairiy patvirtinimo
Seime 2010 m. Siame etape reformuotas
Kultiiros ir sporto rémimo fondas. Etapui
biidingas mazas tiek politiky, tiek kultiiros
bendruomenés aktyvumas — po suzlugusio
bandymo priimti nuostatus papildancia
kulttiros plétros programa, iniciatyvos re-
formuoti kulttiros politikos modelj nesiémé
nei ministerija, nei kulttiros bendruomené.
Tik 2009 m. ministerija émé rengti naujg
strategin] dokumenta, kaitos gaires, kuris
numaté reformuoti kulttiros politikos mo-
delj ir sulauke pritarimo Seime.

Galiausiai, treciasis etapas, prasidéjes po
Kultitiros politikos kaitos gairiy patvirtinimo
Seime, dar tesiasi ir reik§mingiausi jo jvy-
kiai yra Kino centro bei Kultiiros tarybos
isteigimas. Sie jvykiai uzbaigia ,,pagarbaus
atstumo** principu pagrjsto kultiiros politi-
kos modelio formavimg Lietuvoje. Etapas
pasizymi itin aktyvia Kultliros ministerijos
veikla ir neutralia kultiiros bendruomenés
laikysena arba pasiprieSinimu sitilomai
reformai (Platelis 2012a, 2012b, Katinaité
2012). Kitaip nei kitose Europos Salyse,
turéjusiose tiesioginiu valstybiniu finan-
savimu pagrista kultiiros politikos modelj
ir peréjusiose prie ,,pagarbaus atstumo*
principu pagristo modelio, Lietuvos kul-
ttiros bendruomenéje Sis principas nebuvo
pla¢iau diskutuotas nei kaip struktiirinis
principas, nei kaip tam tikra kultiros po-
litikos filosofija'4. Analizuojant §io periodo
kultiiring spauda ir vieSus kultiiros Zmoniy

14 Pvz., Vengrijoje vykusias diskusijas atspindi

Inkei 2001, 2002, Rumunijoje — Mucica 2005. Lietuvo-
je ,pagarbaus atstumo® principas nebuvo diskutuotas
galbuit dél nelabai vykusio pradinio termino vertimo
iStiestos rankos® principu. Kaip samojingai viename
savo straipsnyje pastebéjo kino ir teatro kritikas Vaidas
Jauniskis, tokiu principu Lietuvos kultiira finansuojama
jau labai seniai.



A. Rimkuté. ,,PAGARBAUS ATSTUMO* PRINCIPAS LIETUVOS KULTUROS POLITIKOJE

235

pasisakymus, pastebimas nepasitikéjimas
ministerijos iniciatyva, galbiit nulemtas
bendro visuomenés nusivylimo Salies politi-
ka ir jos formuotojais. Daugiausia teigiamy
pasisakymy apie reformg priklauso jos
iniciatoriams — kultliros ministrui, Seimo
Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteto pir-
mininkui (Katinaité 2012, Stundys 2011).

3. ,,Pagarbaus atstumo“ principo Lietu-
vos kultiiros politikoje igyvendinimas

Nors LKT jkurta tik 2013 m., Lietuvoje
anksc¢iau yra jsteigtos ir veiké arba tebe-
veikia kelios eksperty vertinimu pagrjstos
institucijos, daugiau ar maziau savarankis-
kai jgyvendinancios kultiiros programas ir
skirstancios 1ésas, kitaip tariant, veikian¢ios
»pagarbaus atstumo* principu. Tai 1996
metais jkurtas Spaudos, radijo ir televizijos
rémimo fondas (toliau — SRTRF), 2007 m.
isteigtas Kultiros rémimo fondas!> (nuo
2013 m. jj administruoja Kultiiros taryba)
ir 2012 m. pradéjes veikti Kino centras,
perémges i$ 2002 m. jsteigtos Kino tarybos
iStekliy skirstymo funkcija.

Visos §ios organizacijos, nepaisant jy
funkcijy panasumo, turi skirtingg teising
forma — SRTRF yra vie$oji jstaiga, Kultliros
rémimo fondas i$ viso néra juridinis asmuo,
o Kino centras yra biudzetiné jstaiga prie
Kultiros ministerijos. Vertinant jas ,,pa-
garbaus atstumo* principo jgyvendinimo
aspektu, palankiausig tam teising forma turi
SRTRF. Visuomenés informavimo jstaty-
mas ir fondo jstatai apibrézia Fonda kaip

15 Siame straipsnyje Kultiiros rémimo fondo

veikla nebus nagrinéjama, kadangi i§ esmés jis niekada
nebuvo atskira nuo Kultliros ministerijos organizacija,
nors pagal tokiy fondy idéja turéjo toks buti. Pradinis
fondo veiklos etapas, kai jis dar vadinosi Kulttros ir
sporto rémimo fondu, iSsamiai i$nagrinétas 2001 m.
atliktoje studijoje ,,Kultliros rémimo fondai Lietuvoje,
Latvijoje ir Estijoje* (Karnackaité 2001).

vieSaja jstaiga, atskaitinga parlamentui. Jo
dalininkai yra jvairios kiirybinés sgjungos,
Kultiiros bei Svietimo ir mokslo ministe-
rijos. Fondo veiklai vadovauja 11 nariy
Fondo taryba. Tarybos narius kiekvienai
kadencijai renka visuotinis Fondo dalinin-
ky susirinkimas. Fondo tarybai vadovauja
Fondo tarybos pirmininkas. Jj Fondo taryba
renka i savo nariy Fondo tarybos kaden-
cijos laikotarpiui. Priimdama finansavimo
sprendimus, Fondo taryba remiasi eksperty
grupiy iSvadomis.

Fondo atskaitingumas parlamentui pa-
sireiSkia tuo, kad Fondo tarybos pirmininkas
kiekvienais metais pateikia ataskaitg Seimo
plenariniame posédyje apie 1éSy, gauty
i§ biudzeto, paskirstyma ir panaudojima.
Taciau Seimas, net jei ir blity nepatenkintas
Fondo ataskaita, neturi jokiy galimybiy da-
ryti jtakos Fondo veiklai, kadangi jis néra
nei Fondo steigéjas, nei dalininkas. [takos
neturi ir Kultiros ministerija — blidama vie-
na i§ daugelio dalininkuy, ji gali susilaikyti
arba nepritarti Fondo veiklos ataskaitai (tg ir
buvo kelis kartus padariusi), taciau tai neturi
jokiy pasekmiy fondo veiklai.

Si 1§ tiesy didelé Fondo veiklos laisve
neuztikrino jo, kaip ,,pagarbaus atstumo*
institucijos, veiklos kokybés. 2012 m. LR
Valstybés kontrolé atliko Seimui atskaitingy
institucijy veiklos audita ir savo ataskai-
toje nurodé daug Fondo administravimo
trikumy. Ataskaitoje taip pat teigiama,
kad ,,fondo tarybos nariai nenusiSalina
atrenkant projektus, kai sprendziamos su
Jju atstovaujamomis sgjungomis susijusios
paraiskos; fondas kultliriniams ir Sviecia-
miesiems projektams gali teikti parama,
kuri nevir§yty 75 proc. viso projekto 1ésy
poreikio, taciau kartais Sio santykio nesi-
laikoma; konkursuose daznai laimi jstai-
gos (sgjungos), kurioms fondo taryboje
atstovauja jy nariai ar sajunga yra viena i§
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dalininkiy“ (LR valstybés kontrolé¢ 2012:
9). Kaltinimai dél saliSko Fondo istekliy
skirstymo 2011 m. pasirod¢ ir spaudoje
(Skatikaité 2011, Bucys 2011a). Visa tai
1émé, jog Kultliros ministerija sudaré darbo
grupe SRTRF veiklos vystymo ir tobulini-
mo galimybéms jvertinti.

Diskusijos dél Fondo pertvarkos, pra-
sidéje 2012 m., dar nepasibaigé. Buvo pa-
rengti du Fondo pertvarkos variantai, kuriy
vienas netenkino Seimo komiteto, o kitas —
ziniasklaidos bendruomenés (Rauktyté
2011, Navickas 2012, Makauskas 2013).
Abu variantai numato sutrumpinti ,,pagarby
atstuma™ tarp Kultiiros ministerijos ir Fon-
do, kuris iki Siol buvo i$ tiesy nemazas, ir
spresti pagrinding Fondo problemg — ne-
gebéjima skaidriai ir nesalisSkai skirstyti
jam patikétus isteklius. Si problema i$
dalies atsirado dé¢l Fondo tarybos sudarymo
tvarkos — dalininkai renka Tarybos narius,
todél tikisi i$ jy savo interesy gynimo, i$
dalies dél iki galo nesutvarkyto eksperty
vertinimo mechanizmo. Pradéjus kritikuoti
Fondo veikla, jo Taryba parengé eksperty
grupiy sudarymo ir darbo nuostatus (Bucys
2011b: 5), taciau tai, kad Fondas 15 mety
veike be tokiy nuostaty, rodo, kad eksperty
vertinimas laikomas formalumu, neturin¢iu
didesnés reiksmés Fondo veikloje.

Si poziirj liudija ir Fondo ataskaitos.
Nors 2012 m. ataskaitoje teigiama, kad
»2012 m. labai sustipréjo eksperty institu-
cija“, ten pat raSoma, kad ,,i§ visy vertinty
paraisky eksperty ir tarybos nuomonés dél
53 proc. projekty finansavimo sutapo, dél 47
proc. i$siskyré* (Zukiené 2012: 2). 0 2011
m. ataskaitoje teigiama, kad ,,eksperty jnaso
1 Fondo Tarybos darbg skirstant paramag
negalima idealizuoti®, nes ekspertai kartais
pareiskia visiskai skirtingas nuomones ir
Tarybos patvirtintas vertinimo pagal balus
kriterijy klausimynas tokiais atvejais taip

pat negelbsti. Taigi taryba tokiu atveju
yra ,,anoniminiy eksperty subjektyvizmo
atsvara® (Budys 2011b: 12). Sis teiginys
atskleidzia jsitikinima, kad Tarybos nariy
sprendimai yra maziau subjektyviis negu
eksperty. Tac¢iau Tarybos nariai yra tokie
patys Ziniasklaidos bendruomenés atstovai,
kaip ir ekspertai. Tarybos nario nuomoneé
gali buti laikoma tik dar vienu eksperto
balsu, nusverian¢iu vertinimg j vieng ar
kita puse.

Eksperty vertinimo mechanizmas ,,pa-
garbaus atstumo* principu veikianciose in-
stitucijose yra svarbus ne tik kaip pagrindas
priimti sprendimams, bet ir kaip tam tikros
kultiiros srities zmoniy konsolidavimo
priemoné, kadangi tas pats asmuo vienu
atveju gali biiti ekspertas, kitu — pareiskéjas.
Tokios institucijos yra atrade¢ nemazai prie-
moniy, kaip §j mechanizma tobulinti. Viena
pagrindiniy priemoniy — kiek jmanoma gau-
sesné ir jvairesné eksperty duomeny bazé.
Jine tik leidzia jtraukti j institucijos veikla
daug suinteresuoty zmoniy, bet ir parinkti
tinkamiausius kiekvienam konkursui eks-
pertus bei kaupti informacijg apie kiekvieno
juy darbo kokybe atsizvelgiant | jam pa-
teiktas pagrjstas apeliacijas. Kita, beveik
visuotinai taikoma priemoné, yra eksperty
interesy deklaracijos. Trecia priemoné arba
ju grupé — kiek jmanoma didesnis vieSumas.
Daugumos $aliy kultiiros rémimo fondai ir
tarybos savo svetainése vieSai skelbia ne tik
konkursy sglygas, paraisky vertinimo krite-
rijus, bet ir, analogiSkai mokslo rémimo fon-
dams ir taryboms, turi sukiir¢ internetines
paraiSky pateikimo sistemas!®, leidziancias
pareiskéjams registruotis ir matyti eksperty

16 payyzdziu gali biti Kanados meny tarybos
elektroniné granty paieSkos http://canadacouncil.ca/
en/council/grants/find-a-grant [Zidr. 2014 01 31] ir
paraisky pateikimo sistema Go! Grants Online https://
go.canadacouncil.ca/ [Zitr. 2014 01 31].
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atsiliepimus, lengvai pateikti apeliacijas,
pagaliau — patiems registruotis j ekspertus.

Saliski Tarybos sprendimai ir blogai
veikiantis eksperty vertinimo mechaniz-
mas buvo ir kitos ,,pagarbaus atstumo*
organizacijos Lietuvoje — Kino tarybos —
problema. Jsteigta 2002 m., Kino taryba
po mety pradéjo veikti kaip ekspertinio
vertinimo institucija, kurios sprendimy pa-
grindu buvo skirstomas kino projektams i$
valstybés biudzeto suteiktas finansavimas.
Vos pradéjus Tarybai veikti, ziniasklaidoje
pasirodé publikacijos, kuriose buvo abe-
jojama Tarybos sprendimy sgziningumu,
kadangi finansavima gavo su kino tary-
bos nariais susije projektai, taip pat buvo
reiSkiamas nepasitenkinimas neaiskiais
vertinimo kriterijais (Kuzmickaité 2005a,
2005b, Digryté 2008).

Nuo 2012 m. Kino taryba tapo naujos
institucijos — Lietuvos kino centro — pata-
riamuoju organu. Naujoji institucija, pagal
Kultiiros ministro jsakymu patvirtintus nuo-
status, yra biudZetiné jstaiga prie kultiiros
ministerijos, kuriai vadovauja ketveriy mety
kadencijai Kultliros ministro skiriamas
direktorius. Du pagrindiniai LKC veiklos
tikslai yra ,,dalyvauti formuojant veiksmin-
ga valstybés kino ir audiovizualinio sekto-
riaus politikg™ ir ,,skatinti ilgalaikj Lietuvos
kino srities vystymasi ir konkurencinguma*.
Igyvendindamas pirmajj tiksla, LKC teikia
Kultiiros ministerijai pasitilymus dél teisés
akty, susijusiy su kinu, tobulinimo, pagal
kompetencijg vertina kity institucijy ir jstai-
gy parengty su kino sritimi susijusiy teisés
akty projektus. Jgyvendinant antrgjj tiksla,
svarbiausia LKC funkcija yra administruoti
1§ valstybés biudZeto kinui ir audiovizu-
aliniam sektoriui skirtg finansavimg. LKC
organizuoja Kino tarybos darbag vertinant
kino projektus.

Vos pradéjes veikti LKC émeési skaid-
rinti finansavimo tvarkg — pirmg kartg nuo
Kino tarybos veiklos pradzios jo i§vados
buvo pateiktos pareiskéjams rastu (Ogins-
kaité 2013). Nepaisant to, nepasitenkinimas
konkursy rezultatais vis tiek kilo, ta¢iau ne
dél sprendimy Saliskumo, o dél bendros
kino politikos krypties. Lietuvos kinema-
tografininky sgjunga paskelbé rezoliucija,
kurioje reiSkia susirfipinimg dél autorinio
kino tradicijos iSlikimo Lietuvoje (Lfc.lt,
2013 05 06), animatoriy gildija — dél ani-
macijos kiiréjy atzvilgiu neteisingo projekty
svarstymo (Lfc./lt 2013 04 13). O Nepriklau-
somy prodiuseriy, rodytojy ir platintojy
asociacijos kreipési  ministra palaikydamos
LKC sprendimus (LRT:[t 2013 07 31).

Visi §ie pareiskimai rodo ne tiek LKC,
kiek Kulttiros ministerijos darbo trilkuma,
kadangi steigiant LKC nebuvo numatyta,
kokias finansavimo programas jis jgyven-
dins ir kaip joms turi biti paskirstytas jo
biudzetas, o pac¢iam LKC taip pat nesuteikta
teis¢ formuoti programas. Finansavimas
skiriamas tiesiog ,,kino projektams®. Ana-
logiskos kity Saliy institucijos vykdo aiskiai
apibréztas finansavimo programas, kurios
kuriamos siekiant pusiausvyros tarp jvairiy
kino riisiy, tarp eksperimentinio (,,autori-
nio“) bei ,,zitirovisko* kino, tarp jauny ir
isitvirtinusiy kino kuréjy projekty finan-
savimo. Pvz., Latvijos nacionalinis kino
centras vykdo keturias programas: vaidy-
binio kino, dokumentinio kino, animacijos
ir kitos kinui svarbios veiklos (festivaliy,
kino muziejaus rémimas). Austrijos kino
institutas dalijasi kino finansavimg su Aus-
trijos Svietimo, kultliros ir meno ministe-
rija. Sios dvi institucijos vykdo skirtingas
finansavimo programas: Institutas remia
kino industrijg — filmus, ,,galin¢ius sulauk-
ti tiek populiarumo, tiek ir tarptautinio
pripazinimo, ir taip paskatinti Austrijos kino
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rentabiluma, kokybe, savitumg ir kultiirinj
tapatuma” (Filmforderungsgesetz 2010,
§ 2), o Ministerija remia ,,kino menininkus
ir menininkes, kurian¢ius eksperimentinj
king, inovatyvius dokumentinius, vaidybi-
nius ir animacinius filmus bei jaunuosius
Austrijos talentus, ieSkancius individualios,
savitos kino kalbos* (Osterreichisches
Filminstitut 2013: 5).

Rasti pusiausvyrg tarp kino, kaip meno,
valstybinio rémimo ir kino, kaip populia-
rios pramogos, néra lengva. Nors §i skirtis
gana salyginé (meniskas kinas taip pat gali
biiti populiarus, o pramogai sukurtas —
meniskas), Lietuvoje, kaip ir daugumoje
Europos valstybiy, didziausias démesys
ilga laikg buvo skiriamas ,,autoriniam*
kinui, suteikiant Siam terminui vertybing
pasme. Europos Salyse pramoginis kinas
pradétas vertinti ir remti lygia greta su
autoriniu atsiradus visuminiam pozitiriui
] kino industrijg ir jos socialinio bei kul-
tirinio poveikio vertinimui (Oxford Eco-
nomics 2012, UK Film Council 2009).
Taciau Lietuvoje toks kino suvokimas kol
kas sunkiai skinasi kelig (Mitkus 2011).
Tai rodo ir kinematografininky sajungos
pareiskimo teiginys, jog ,,autorinis, naujy
iSraiskos priemoniy ieSkantis kinas turéty
biiti vienas svarbiausiy nacionalinés kino
politikos prioritety. [...] tikimés, kad bus
suformuluoti nacionalinés kino politikos
prioritetai, valstybinio finansavimo pirme-
nybé bus taikoma profesionalaus autorinio
kino meno kuriniams* (Lfc.lt 2013 05 06).
Pareiskimo autoriai savaime suprantamu
laiko teiginj, kad tik ,,autorinis* kinas yra
vertas valstybés paramos ir kad tik toks
kinas yra profesionalus, ta¢iau toks poziiiris
niekuo nepagrjstas — mazose valstybése,
kuriose kino rinka yra nedidelé, pramoginis,
»Zitroviskas kinas, kuriamas prodiuseriy,
yra ne maziau svarbus, nes biitent jis uzpildo

zmoniy kasdienybe ir daro didZiule jtaka jy
mastymui, tapatybei, visuomenés, kurioje
gyvena, problemy supratimui. Jeigu Salis
neturi savo nacionalinio populiariojo kino,
jo vieta uzima analogiSka uzsieniné pro-
dukcija, o ne nacionalinis ,,autorinis‘ kinas.

LKC, kaip finansavimg kinui skirstanti
ir ji administruojanti institucija, Siomis savo
funkcijomis yra artima SRTRF. Ir Fondas,
ir Centras yra savarankiskai eksperty ver-
tinimo pagrindu finansavima tam tikrai
kulttiros sriciai skirstancios institucijos,
nors ir turinéios skirtingg teising forma.
Tacdiau Fondas skirsto paramg pagal LR
Visuomenés informavimo jstatyme aiskiai
iSskirtas Sesias finansavimo programas (kul-
ttiros, meno leidiniy; §vie¢iamojo pobiidzio
leidiniy; regioninés Ziniasklaidos; radijo ir
televizijos; internetinés Ziniasklaidos; vaiky
ir jaunimo kultiirinio $vietimo), o Centro
veikla reglamentuojantis Kino jstatymas
ir jo veiklos nuostatai tokiy programy ne-
numato. Kino jstatymas jvardija vastybinio
finansavimo sritis (parengiamieji filmy
darbai, filmy gamyba, platinimas, rodymas;
kino sklaida; kino paveldo kaupimas ir i$-
saugojimas), ta¢iau nenurodo, kokios riisies
filmy (ir kokiu santykiu) parengiamiesiems
darbams ir t. t. finansavimas skiriamas. Tai
paliekama spresti Kino centrui, todél jis
tampa ne tik kino politikos jgyvendintoju,
bet ir formuotoju (alkas.it. 2013 07 19, Irt.
[t2013 07 31).

ISvados

~Pagarbaus atstumo* principas kultiros
politikoje buvo sukurtas ir pradétas taikyti
jvairiose Salyse XX a. viduryje siekiant
apsaugoti kultlirg nuo politinés jtakos ir
skatinti jos savivaldg bei savireguliacijg.
Sio principo esmé yra kultiiros politikos
formavimo ir jgyvendinimo atskyrimas bei
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Jju patikéjimas skirtingoms savarankiskoms
institucijoms — kultiiros ministerijai (depar-
tamentui) ir kultiiros tarybai (fondui).

Organizaciniu poziiiriu kultiiros tarybas
sudaro valdyba ir administracija, kurioms
vadovauja pirmininkas ir direktorius.
Tarybos, kaip ,,pagarbaus atstumo* orga-
nizacijos veikla, priklauso nuo valdybos
sudéties, tad ji turi bati tokia, kad tarybai
negaléty daryti jtakos nei politikos, nei kul-
tiiros elitai. Daugumos Saliy kulttiros taryby
valdybos yra sudaromos derinant kandidaty
delegavima, rinkimus ir politinj sprendima.

Svarbiausia kultiiros tarybos funkcija
yra skirstyti finansavimg kultiiros projek-
tams remiantis eksperty i§vadomis. Salia
Sios funkcijos kultiiros tarybos gali atlikti ir
kitas kultiiros politikos uzduotis — kulttiros
finansavimo programy kiirimo, jy jgyven-
dinimo prieziliros ir vertinimo. Tarybai pa-
tikétos funkcijos ir jos veiklos apimtis rodo
»pagarbaus atstumo® tarp jos ir valdzios
institucijy dydj.

Lietuvos kultiiros politikoje ,,pagarbaus
atstumo® modelis buvo pasirinktas kaip
reformy gairé jau pirmyjy vyriausybiy
programose. Modelio formavimas uztruko
nerandant bendro sutarimo tarp Kulttiros
ministerijos ir kultiiros bendruomenés, kaip
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ZASADA DYSTANSU W LITEWSKIEJ PO-
LITYCE KULTURALNEJ
Streszczenie

Artykut zawiera analizg litewskiej polityki
kulturalnej w zakresie wdrazania tzw. zasady
dystansu. W pierwszej czgsci artykutu okreslono
pojecie ,,zasady dystansu”, przypomniano historig¢
jego powstania i omowiono gldwne narze¢dzie
stuzace do realizacji tej zasady w polityce kultural-
nej — instytucje rady kultury. Por6wnano charakter
dziatalnosci rad kultury w roznych krajach, opisano
ich najwazniejsze funkcje i cechy. W drugiej czgsci
artykutu przeanalizowano ksztattowanie modelu
polityki kulturalnej opartej na tzw. zasadzie dy-
stansu na Litwie. Ten model zostal wybrany przez
rzad Litwy w 1991 roku jako wytyczna reform w
zakresie polityki kulturalnej, byt on takze zalecany
przez ekspertow Rady Europy, gdy Litwa uczestni-
czylta w programie Przegladow Krajowej Polityki
Kulturalnej w latach 1996-1998. Przedstawiono
publiczne dyskusje na temat litewskiej polityki
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THE “ARM’S LENGTH” PRINCIPLE IN
LITHUANIAN CULTURAL POLICY

Summary

This article analyzes Lithuanian cultural poli-
cy, particularly the implementation of the “arm’s
length” principle. The first part of the article
describes the concept of the principle, gives an
overview of its history, and examines its main
instrument of implementation—the council for
culture. The article compares the activity of similar
councils in various countries and describes their
most important functions and features. The second
part of the article deals with the formation of the
“arm’s length” cultural policy model in Lithuania.
This model was chosen as the direction for cultu-
ral policy reform in the Lithuanian Government’s
1991 program, and was also recommended by the
experts during Lithuania’s participation in the Co-
uncil of Europe program National Cultural Policy
Reviews 1996-1998. The process of forming the
model lasted until 2013. The article analyzes public
discussions about Lithuanian cultural policy, Lithu-
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kulturalnej, przeanalizowano programy kolejnych
rzadow oraz najwazniejsze dokumenty polityczne,
wyrdzniono etapy procesu ksztattowania nowego
modelu polityki kulturalnej oraz przyczyny jego
powolnego rozwoju. W trzeciej czgsci omowiono
problemy zwiazane z dziatalnoscig dwoch litew-
skich instytucji polityki kulturalnej, dzialajacych
na zasadzie dystansu, zalozonych jeszcze przed
powstaniem Litewskiej Rady Kultury. Przeanali-
zowano sprawozdania z dzialalnosci tych dwoch
instytucji oraz publiczne wypowiedzi na ich temat,
wskazano stabe strony dziatalnosci.

SLOWA KLUCZOWE: litewska polityka
kulturalna, zasada dystansu (ang. arm’s length
principle), rada kultury.

anian government programs, the main political
documents, as well as the stages of the formation
process and the causes of its slow progress. The
third part deals with the operational problems of
two Lithuanian “arm’s length” institutions that
were established prior to the Lithuanian Council for
Culture. Public comments on these two institutions
and their activity reports are analyzed and the main
weaknesses of their activity are discerned.

KEY WORDS: Lithuanian cultural policy, the
“arm’s length” principle, Lithuanian Council for
Culture.
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