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Anotacija

Interesy grupés vaidina svarby vaidmenj formuo-
jant viesaja politika atsinaujinancios energetikos srity-
je, taciau ne visos veiklos yra rezultatyvios (pvz., ne vi-
sos sitilomos jstatymo pataisos yra priimamos) ir daro jta-
ka sektoriaus veiklai. Straipsniu siekiama iStirti atsinauji-
nancios energetikos sektoriuje veikiancias interesy grupes
ir jy veiklos jtaka vieSosios politikos formavimui 2008—
2018 m. Tyrimo metu buvo nagrinéti Seime registruo-
ti teisés aktai bei jy pakeitimai; interesy grupiy dalyva-
vimas Seimo komitety posédziuose; interesy grupiy tei-
kiami sitilymai, $iy pateikty sitilymy priemimo daznumas.
Tyrimo rezultatai parodé¢, kad aktyviausios teikiant jstaty-
my pataisas interesy grupés yra viesojo valdymo organi-
zacijos ir jy asociacijos, Seimo nariai ir komitetai, verslo
intereso grupés, maziausiai aktyvios — visuomeninio inte-
reso grupés; didziausia jtaka i$siskyré Seimo nariy teikia-
mi sidilymai.

Pagrindiniai ZodZiai: vieSoji politika, interesy
grupé, atsinaujinancios energetikos sektorius, interesy
grupiy jtaka.

Ivadas

Interesy grupés vaidina svarby vaidmen; for-
muojant vie$aja politika, priimant sprendimus aplin-
kosaugos (Rasmussen, 2012; Cheon, Urpelainen,
2013; Marchiori et al., 2017) ir energetikos srityse
(Eichner, Pethig, 2015; Kang, 2016; Baldwin, 2018;
Kooij et al., 2018; Ilieva et al., 2019; Andreas et al.,
2018; Horvathova, Dobbins, 2019; ir kt.). Prie§ ke-
lis deSimtmecius energetikos sektoriaus liberalizavi-
mo tendencijos ir atsinaujinanciy energetikos iSte-
kliy panaudojimo plétra salygojo didesnes galimy-
bes verslui dalyvauti energetikos sektoriaus veiklo-
je, ypac atsinaujinancios energetikos (toliau — AE)
srityje, kas lémé ir naujy interesy bei jiems atstovau-
janciy grupiy susiformavimg (Siihlsen, Hisschemdl-
ler, 2014; Strunz et al., 2016; Brulle, 2018; Tosun,

Schulze, 2015; ir kt.). Atitinkamai vieSojo valdymo
modernizavimo tendencijos (naujasis vieSasis valdy-
mas, gerasis valdymas ir t. t.), susijusios su pilieciy
jtraukimu, stiprina ir skatina interesy grupiy veikla.

Interesy grupés mokslininky placiai nagriné-
tos jvairiais aspektais. Paminétini A. Diiro ir bendra-
autoriy darbai, kuriuose analizuojama interesy gru-
piy jtaka jvairiuose politikos ir ekonomikos sekto-
rivose (Diir, Biévre 2007; Diir, Mateo, 2014, 2016),
nemazai straipsniy ir specialiy leidiniy yra isleista
apie interesy grupiy ir lobisty veikla bei jtaka spren-
dimy priémimui Europos Sajungos institucijose
(Bernhagen et al., 2015; Bunea, Baumgartner, 2014;
Greenwood, 2017; Fouirnaies, Hall, 2017; Dialer,
Richter, 2018; ir kt.). ReikSmingy pasteb&jimy apie
interesy grupiy veikla ir jtaka klimato kaitos suval-
dymo sektoriuje yra pateike Lucas (2018), Kettner
ir Kletzan-Slamanig (2018), Meng ir Rode (2019).
Interesy grupiy jtaka vieSosios politikos formavimui
analizavo Jenkins ir Mulcahy (2018), Dana ir Nadler
(2019), Hanegraaff, Vergauwen ir Beyers (2019),
Dellmuth ir Bloodgood (2019) ir kiti.

Interesy grupiy veiklos jtakos vieSosios poli-
tikos formavimui vertinimas Lietuvoje iki Siol nebu-
vo i§samiau nagrin¢jamas, pavieniais atvejais aptar-
tas atskiry interesy grupiy veiksmingumas vienoje
ar kitoje srityje. Pradzia tyrimams Sioje srityje pada-
ré lietuviy tyréjai, analizave interesy grupes, jy vei-
klg ir saveika su valdzios institucijomis: Guzavicius
(2008, 2011), Stasiukynas (2010, 2011), Lukosaitis
(2011), Gelezevicius (2013), Stankevicius ir Sima-
naviciené (2016), Ambrasaité (2016), Jankauskas,
Rudzkis ir Kanopka (2014), Kanopka (2015), Jan-
kauskaité (2017) ir kiti.

Pazymétina, kad minéti tyrimai nesieke is-
gryninti ir apibrézti, kokia butent veikla Lietuvo-
je yra priskiriama interesy grupés veiklai ir jos jta-
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kai ilgalaikés perspektyvos (deSimties mety laiko-
tarpio) kontekste. Taip pat atkreiptinas démesys, kad
AE sektorius, kaip toks, teisiSkai iSskirtas ir regla-
mentuoti pradétas palyginti neseniai (LR naciona-
liné energetikos strategija sukurta 2010 m., LR at-
sinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymas priim-
tas 2011 m.), todél AE sektoriuje veikianciy intere-
sy grupiy gilesné analizé bei jy galimos jtakos ver-
tinimas padéty atsakyti ne tik ] mokslinius, bet ir |
praktinius klausimus. Sio straipsnio objektas — in-
teresy grupés ir jy veikla Lietuvos atsinaujinancios
energetikos sektoriaus vieSosios politikos formavi-
mo procese.

sektoriuje veikiancias interesy grupes ir jy veiklos
itakg vieSosios politikos formavimui 2008—-2018 me-
tais. Tikslui pasiekti buvo iskelti uzdaviniai: (i) iSa-
nalizuoti LR Seimo 2008-2018 m. veikla, susijusig
su AE politikos formavimu; (ii) kategorizuoti inte-
resy grupes, dalyvaujancias Lietuvos AE sektoriaus
valdyme; (iii) i$skirti jtakingiausias Lietuvos AE
sektoriaus vieSajame valdyme veikiancias interesy
grupes. Igyvendinant uzdavinius, buvo nagring¢jama
(1) interesy grupiy veiklos vieSojo valdymo procese
teorinés prielaidos; (ii) interesy grupiy, dalyvaujan-
¢iy AE sektoriaus valdyme, kategorijos; (iii) LR Sei-
mo 2008-2018 m. veikla, susijusi su AE politikos
formavimu (tyrimo metu buvo nagrinéti Seime re-
gistruoti teisés aktai bei jy pakeitimai; interesy gru-
piy dalyvavimas Seimo komitety posédziuose; inte-
resy grupiy teikiami sitilymai, Siy pateikty sitilymy
priémimo daznumas).

Interesu grupiu dalyvavimas viesojo

valdymo procese

Interesy grupés. ISskirtinos trys pagrindi-
nés interesy grupiy dalyvavimo AE sektoriaus vie-
Sajame valdyme veiklos kryptys (Vil¢inskas, Vijei-
kis, 2007):

* informavimas — valdzios funkcija, skirta infor-
muoti interesy grupes apie priimtus ir planuoja-
mus priimti sprendimus;

» konsultavimas — valdzios institucijy praSymu in-
teresy grupés reiskia savo pozicijas, teikia savo
nuomones bei pasitilymus;

* dalyvavimas — interesy grupiy iniciatyva bei
valdzios institucijos pasitilyta galimybé daly-
vauti sprendimo priémimo procese.

Ivair@is autoriai (Beyers, Braun, 2014; Now-
nes, Newmark, 2016; Flothe, 2019; Crepaz ir kt.,
2019; Statsch, Berkhout, 2019; ir kt.), remdamiesi
interesy grupiy funkcijomis, i$skiria ty grupiy veiki-
mo principus: tinkamai iSanalizuoti situacija, vieSai
reikstis ir bendrauti su visuomene, formuoti teigia-
mg pozitirj, kuriam pritarty tiek interesy grupés at-
stovai, tiek dalis visuomenés. Be to, kaip teigia Mar-
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tini (2012), interesy grupés tiesiogiai bendrauja su
valdzios atstovais, dalyvauja vieSuose posédziuose,
rengia praneSimus aktualiais politiniais klausimais
bei reiskiasi ziniasklaidoje.

Interesy grupés taip pat dalyvauja jvairio-
se konsultacijose, reiskia savo reikalavimus, tei-
kia savus prioritetus, taip prisidédamos prie politi-
kos formavimo. Jos nuolat stebi, kaip jgyvendina-
mi jy tikslai ir atstovaujama interesams, suformu-
luotiems valstybés programose. Tokiu biidu intere-
sy grupés atlieka savotiska valdzios veiklos kontro-
lés funkcijag (Vilcinskas, Vijeikis, 2007). Taigi, inte-
resy grupés aktyviai veikia tiek viesojo valdymo ko-
regavimo, tiek politikos tgstinumo, tiek jos uzbaigi-
Mo procesuose.

Akivaizdu, kad interesy grupés viesajame val-
dyme atlieka reikSmingg vaidmenj. Jos veikia lyg
Jrankis, kuris padeda uztikrinti pilieciy teises ir gali-
mybes dalyvauti formuojant valstybés politika. Inte-
resy grupés veikia kaip tarpininkas tarp visuomeneés
ir valstybés valdzios — informuoja visuomene apie
konkrecius klausimus, o valdzig supaZzindina su vi-
suomenei aktualiais ir svarbiais klausimais. Taigi,
galima teigti, jog aktyvus interesy grupiy veikimas
yra naudingas ne tik visuomenei, bet ir visai vals-
tybei.

VieSojo valdymo procesas ir jo etapai

Paminétina, kad vieSojo valdymo procese dé-
mesys visy pirma skiriamas paciam procesui, 0 ne
tik institucijoms, struktiiroms ar vieSojo adminis-
travimo veikéjams (Bevir, 2010). Viesojo valdymo
procesas Lietuvoje daugiausia yra saviorganizaci-
nis, t. y. jo neorganizuoja ir nekontroliuoja konkre-
tus valdymo centras — kas yra vienas esminiy naujo-
jo viesojo valdymo principy ir, regis, yra pakanka-
mai jgyvendintas. Akcentuojama, kad vieSasis val-
dymas laikomas efektyviu, kai vieSojo valdymo ins-
titucijos, veikdamos kartu su visuomene, sugeba ma-
Ziausiomis sgnaudomis pasiekti visuomenés porei-
kius atitinkancius vieSojo valdymo rezultatus. Vie-
Sojo valdymo rezultatais turéty buiti laikomi ne tik
viesojo valdymo institucijy priimami ir jgyvendina-
mi valdymo sprendimai, taciau ir $iy institucijy vi-
suomenei teikiamos paslaugos (Bevir, 2010).

Viena i§ jtvirtinty vieSojo valdymo apibrézciy
nurodo, kad ,,viesasis valdymas — visuma vie$osios
politikos nustatymo, formavimo ir (arba) dalyvavi-
mo ja formuojant ir jgyvendinimo procesy, kuriuose
dalyvaujant vieSojo valdymo institucijoms ir visuo-
menei priimami ir jgyvendinami valdymo sprendi-
mai ir teikiamos administracinés ir viesosios paslau-
gos“!. Reikia pabrézti, kad viesasis valdymas — visy
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pirma, politinis procesas, apimantis jstatymy, admi-
nistravimo akty kiirima, teisminiy nutar¢iy ir admi-
nistravimo praktika, kuri apriboja valdzios veikla,
kuriant ir teikiant vie$gsias paslaugas (Lynn et al.,
2000).

Augant visuomenés reikalavimams ir vals-
tybei disponuojant ribotais finansiniais iStekliais,
viesojo valdymo institucijos vien administraciniais
veiksmais nebegali i§spresti kompleksiniy visuome-
nés problemy ir patenkinti vis didéjanciy jos porei-
kiy. Tod¢l tampa aktualu kalbéti ne tik apie vieSo-
jo valdymo institucijy vykdomg vie$ojo administra-
vimo (vieSosios politikos jgyvendinimo) veikla, bet
ir apie kity vieSojo valdymo procesy (viesosios po-
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VIESOJO
VALDYMO
INSTITUCIJOS:

Valstybés ir
savivaldybiy
institucijos ir jstaigos
Politikai
Valstybeés tarnautojai

VIESOSIOS POLITIKOS NUSTATYMAS
(politikai priima norminiais teisés aktais
iformintus politinius sprendimus)

VIESOSIOS POLITIKOS FORMAVIMAS

(ministerijos rengia informacija, reikalingg
politiniams sprendimams priimti/jgyvendinti)

VIESOSIOS POLITIKOS JGYVENDINIMAS

litikos formavimo ir nustatymo) efektyvuma (Bao et
al., 2013).

Viesoji politika nustatoma ir formuojama prii-
mant tam tikrus valdymo sprendimus, kuriais valsty-
bé isreiskia valig tam tikru visuomenei ar visai vals-
tybei svarbiu klausimu. Kad sprendimai atitikty vi-
suomenes poreikius, jie turi biiti priimami dalyvau-
jant kuo platesniam visuomenés atstovy biriui. Tai-
gi, remiantis naujojo vieSojo valdymo principais,
vieSojo valdymo procese, iSkeliant aktualias proble-
mas, formuluojant viesaja politika, svarstant visuo-
menei svarbius projektus, juos tvirtinant ir jgyven-
dinant, greta valdzios institucijy privalo dalyvauti ir
kitos suinteresuotosios Salys (1 pav.).

VISUOMENE:

Pilieciai
Kiti alies gyventojai
Verslo subjektai
NVO
Kt. interesy grupés

Pareiganai
Vie3osios jstaigos
Valstybés jmonés

Vv 10S POL

(institucijos atlieka vieS3jj administravima)

(valdymo sprendimai, vie$osios ir administracinés
paslaugos)

A

1 pav. Viesasis valdymas Lietuvoje

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa, 2011

Siuo atveju suinteresuotosiomis 3alimis gali-
ma laikyti viena ar daugiau fiziniy ar juridiniy asme-
ny, jy asociacijas, organizacijas arba grupes (Mie-
rauskas, 2010).

Apibendrinant galima teigti, kad nors viesaja
politikg formuluoja ir jgyvendina vieSojo valdymo
institucijos vie$ojo valdymo proceso metu, taciau
skirtinguose $io proceso etapuose dalyvauja jvai-
rios suinteresuotosios $alys, kurios pagal savo jta-
kos verte ir sprendziamo klausimo aktualuma kon-
kreciai grupei formaliai gali tapti jtakingomis inte-
resy grupémis.

Interesy grupiy vaidmuo AE vieSojo
valdymo procese

Apzvelgus visus AE sektoriaus vieSojo valdy-
mo proceso etapus, daroma prielaida, kad didziau-
sig poveikj interesy grupés daro politikos formavi-
mo metu. Bitent Siame etape, be valdzios instituci-

Jju, veikia suinteresuotyjy Saliy atstovai — jvairios ne-
vyriausybinés organizacijos (NVO), verslo asociaci-
jos, bendruomeniy atstovai, pavieniai lobistai, taip
pat vieSojo valdymo institucijos ir kitos interesy gru-
pés. Dalyvaudamos teisés akty projekty, susijusiy su
AE energetikos sritimi, svarstymuose LR Seimo ko-
mitetuose ir komisijose, interesy grupés pastaby ir
pasitlymy teikimo metu siekia daryti jtaka sprendi-
my formulavimui.

Suinteresuotieji asmenys dazniausiai svarsty-
muose dalyvauja formaliai, nedarydami jokio povei-
kio projektams. Sio tyrimo rémuose teoriskai laiko-
ma, kad tik tada, kai suinteresuotoji Salis pradeda ak-
tyviai veikti (teikti sitlymus), ji tampa interesy gru-
pe. Interesy grupés siekia, kad buty sukurtos jy kli-
entams palankios teisinés ir ekonominés galimybés
plétoti veikla AE sektoriuje, teikia valdZios instituci-
joms pasitlymus dél teisés akty ir veiklos programy
rengimo bei tobulinimo.

95



Kita svarbi grupé, traktuojama kaip interesy ir
dalyvaujanti AE sektoriaus vieSosios politikos for-
mavimo procese, yra mokslininkai, procese daly-
vaujantys kaip ekspertai. Vienas didZiausiy mokslo
padaliniy Lietuvoje — Lietuvos energetikos institu-
tas, kuriame vykdomi jvairiis tyrimai, susij¢ su ener-
getika ir AE sektoriaus plétra Salyje, retkarciais tei-
kia sitilymus projektams, tad Sig institucijg galima
laikyti interesy grupe. Taciau, kaip véliau bus mato-
ma atliktame tyrime, Institutas teiké tik vieng sitly-
mg nuo 2008 m. ir j ji nebuvo atsizvelgta, kas liudija
menka mokslininky, kaip interesy grupés, jtaka Lie-
tuvos AE sektoriaus viesojo valdymo procese.

Interesy grupés daznai veikia dviem pagrindi-
némis kryptimis: pirma, jos siekia daryti jtaka visuo-
menés nuomonei ar politiniams sprendimams; antra,
jos glaudziai bendradarbiauja su politinémis partijo-
mis. Interesy grupés labai vertina galimybe patekti
1 istatymy leidybos komitetus, kad galéty tiesiogiai
paveikti komitety narius ir jstatymy leidéjus, kontro-
livojan¢ius komitety skyrimo procesa (Fouirnaies,
Hall, 2017). Galima teigti, kad visuomenés pozii-
riu interesy grupés gali biiti patrauklesnés nei politi-
nés partijos, nes jos dazniausiai gali orientuotis ties
vienu ar keliais, paciais svarbiausiais tai grupei, tuo
metu aktualiais klausimais (Mattina, 2011).

Taigi, interesy grupiy dalyvavima galima jvar-
dyti kaip procesa, kurio metu interesy grupés ar joms
atstovaujantys pilieciai kartu su oficialiais asmeni-
mis dalyvauja iSkeliant visuomenei reikSmingas pro-
blemas, formuluojant politika, svarstant sprendimus,
susijusius su aktualiais AE sektoriaus valdymo klau-
simais, ir priimant atitinkamus sprendimus.

Akcentuotina, kad galimybe dalyvauti AE
energetikg reglamentuojancios teisinés bazés kiiri-
mo procese, teikti pasitilymus ir reikalavimus turi vi-
sos interesy grupés, bet ne j visy jy siilymus yra atsi-
zvelgiama dél disponuojamos galios aspekto.

LR Seimo 2008-2018 m. veiklos, susijusios
su AE sektoriaus politikos formavimu,

ir interesy grupiy tyrimo metodai bei
rezultatai

Lietuvoje néra sukurtos bendros duomeny ba-
z¢s, kurioje biity pateikiamos visos Lietuvoje vei-
kiancios interesy grupés, todél bitina jas tipologi-
zuoti. Atliekant tipologizavima buvo remtasi Kau-
no technologijos universiteto mokslininky grupés
2015-2017 metais vykdyto projekto ,,Partijy ir inte-
resy grupiy saveika: pobudis, priezastys, pasekmeés®,
skirto istirti Lietuvos politiniy partijy ir interesy gru-
piy sgveikos ypatumus bei poveikj vieSosios politi-
kos sprendimy priémimui, parengta metodologija,
kuri buvo adaptuota pagal Lietuvos AE sektoriaus
specifika.

Siekiant istirti AE sektoriaus interesy grupiy
veikla buvo taikomi dokumenty analizés bei apra-
Somosios statistikos metodai. Buvo atliekamas i§sa-
mus duomeny rinkimas ir jy sisteminimas remiantis
LR Seimo komitety posédziy dokumentais bei, re-
miantis gautais analizés duomenimis, atliktas inte-
resy grupiy tipologizavimas ir jy jtakos vertinimas.

Pirmajame tyrimo etape, siekiant iSsiaiskin-
ti interesy grupiy dalyvavima AE sektoriaus vieSojo
valdymo procese, buvo atlikta LR Seimo komitety ir
komisijy posédziy analizé¢ 2008—2018 m. laikotarpiu
ir i$skirti posédziai, kuriuose svarstyti AE sektoriui
aktualts klausimai. Posédziy dokumentuose isSrys-
kinti kviestieji asmenys ir iSskirti aktyviai teikusieji
pasitlymus jstatymy projektams, tokiu keliu nusta-
tant AE sektoriuje veikiancias interesy grupes.

1 lentel¢je pateikiama LR Seime 2008—
2018 m. kadencijose svarstyty AE sektoriaus viesa-
jam valdymui aktualiy projekty suvestiné.

1 lentelé

LR Seimo aplinkos apsaugos komitete svarstyti aktualiis AE sektoriaus vieSajam
valdymui projektai 2008-2018 m.

SEIMO KADENCIJA
2016-2020 m. 2012-2016 m. 2008-2012 m.
XIIP-4600 XIIP-204 XIIP-1674 XIP-1749
XI1P-4444 XIIP-205 XIIP-2676 XIP-4037
XIP-511 XIIP-483 XIIP-2558 XIP-4330
XIHIP-1777 XIIP-773 XIIP-3768
XIIIP-2034 XIIP-774 XIIP-3831
XIIIP-2163 XIIP-1173 XIIP-2347
XIIIP-2370 XIIP-1244 XIIP-1173
XIIIP-2653 XIIP-1245 XIIP-4444
XIIP-2918 XIIP-1175 XIIP-2958
XIIIP-2984 XIIP-1510 XIIP-4600
XIIP-1674
XIIP-1896
XIIP-2168
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Apibendrinant Sios analizés rezultatus maty-
ti, jog 2008-2012 m. kadencijoje LR aplinkos ap-
saugos komitete buvo svarstomi tik trys projektai:
taip buvo todél, kad Siuo laikotarpiu buvo formuo-
jamas pagrindinis AE sektoriy reguliuojantis teisés
aktas — LR atsinaujinanciy iStekliy energetikos jsta-
tymas, kuris jsigaliojo 2011 m. geguzés ménesj, tam
buvo skiriama daugiausia démesio, todél néra aptin-
kama daug jo pakeitimo projekty ir tiktai 2012 m.,
kai AE sektoriaus plétra jsibégéjo ir pradéjo rodytis
pirmieji trukumai, buvo pradéti teikti jstatymo pa-
keitimo projektai. 2012-2016 m. kadencijoje Aplin-
kos apsaugos komitetas gavo daug pakeitimo pro-

jekty 18 jvairiy vieSojo valdymo institucijy ir tai sie-
jama su pagrindinio AE sektoriy reguliuojancio jsta-
tymo pasirodziusiais trukumais, o paskutinéje ka-
dencijoje pagal Nacionaling energetikos strategija
jau buvo formuojamas naujas plétros modelis laiko-
tarpiui nuo 2020 m. iki 2030 m.

Antrajame tyrimo etape, remiantis skyriu-
je apie interesy grupiy vaidmenj pristatyta tipologi-
ja, interesy grupés buvo sugrupuotos pagal kategori-
jas, lentele atitinkamai adaptavus prie AE sektoriaus
vieSajame valdyme dalyvaujanciy interesy grupiy, ir
sudaryta 2 lentelé.

2 lentelé
Interesy grupiu, dalyvaujanciy AE sektoriaus vieSajame valdyme, kategorijos
sy . . Visuomeni-
. . VieSojo valdymo organizaci- . .
Verslo intereso grupés AU o .. nio intereso
jos ir ju asociacijos DS
Kitos vieSojo = LR Seimo
Kitos verslo VieSojo admi- . J . nariai ir ko-
. T oo . . sektoriaus  Aplinkosau- o
Sektoriné Skétiné organizaci-  nistravimo . .. . . mitetai
s s Lo .. . . .  organizacijos ginés
asociacija asociacija  jos ir jy aso- jstaigosirjuy , ° . )
e ... ir juy asocia- grupeés
ciacijos asociacijos .
cijos
Nacionaliné akvakul-  Lietuvos Advokaty Lictuvos Res- Lictuvos ener- Lietuvos upiy Seimo kance-
tiiros ir zuvy produkty verslo kpll- kontora publikos spe-  getikos insti-  gelbéjimo al-  liarijos Teisés
gamintojy asociacija federaglja ,Borenius /  cialiyjy tyrimy tutas jansas ,,M¢ély- departamen-
Lietuvos véjo elektri-  [CC Lietuva  Qyiringg ir tarnyba nasis vingis“  tas
niy asociacija . partneriai* Valstybiné
Biodegaly asociacija Lletllw(()is b Lietuvos Res- lietuviy kalbos Koalicija Seimo Aplin-
Lietuvos Silumos tie- szfsl Ok;:fe- UAB,,GECO publikos Vy-  komisija .Svari Bal- kos apsaugos
kéjy asociacija deragija investicijos*  riausybé tija* komitetas
Elektronikos platintojy Lietuvos
asociacija Lictuvos AB ,,ORLEN Valstybiné kai- smulkiojo ir Energetikos
Lietuvos naftos pro-  ysinaujinan- Lietuva™ ny ir energeti-  vidutinio vers- komisija
dukty prekybos jmoniy iy istekliy kos kontrolés  lo taryba
asociacija energetikos AB LIT- komisija Ekonomikos
Lietuvisky degaliniy ~ konfedera- GRID komitetas
sajunga cija Europos tei- . .
Lietuvos Respublikos ABLESTO departa- Selr.no.n.arlal.
zemés tkio rimai Akeiné b men-tas prie Socialiniy rei-
Lietuvos kiauliy au- CIne 2N 1 R teisingumo kaly ir darbo
e L drové ,,Siau- . komitet
gintojy asoclacija 1i .. . ministeryos omitetas
. . iy energija
Lietuvos autoversli- ) .
ninky asociacija V] Lietuvos Lietuvos Kaimo reika-
Lietuvos saulés ener- laisvosios Respublikos Iy komitetas
getikos asociacija rinkos insti- energetikos
Fotoelektros techno- tutas ministerija Valstybes
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Lietuvos atsinau-jinan-
¢iy istekliy energetikos
asociacija

Lictuvos Silumos tie-
kéjy asociacija
Lietuvos elektros
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publikos aplin-
kos ministerija

Lietuvos savi-
valdybiy aso-
ciacija

Biudzeto ir
finansy komi-
tetas
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Sugrupavus interesy grupes, savo gausumu is-
siskyré verslo interesy grupés, vieSojo valdymo or-
ganizacijos taip pat pasizyméjo savo kategorijos vei-
kéjy gausa, o visuomeninio interesy grupiy identifi-
kuota tik keletas.

1000

[REIKSME] .
. [ Y

Treciuoju tyrimo etapu buvo nustatytos AE
sektoriaus vieSajame valdyme veikiancios jtakin-
giausios interesy grupés pagal jstatymy projektams
teikty sitlymy skaiCiy (aktyvuma) ir atitinkamai
skaiciy teikimy, kuriems buvo pritarta. Taip buvo i$-
vesta procentiné galios iSraiska (23 pav.).

250 28

Aktyvumas (teikti siiymai projektams)

H VIESOJO VALDYMO ORGANIZACIJOS IR JU ASOCIACIJOS

"LR SEIMO NARIAI IR KOMITETAI

VERSLO INTERESO GRUPES

= VISUOMENINIO INTERESO GRUPES

2 pav. Interesy grupiy aktyvumas Seime 2008—-2018 m.

Kaip matome i§ 2 pav. pateikty duomeny, ak-
tyviausios interesy grupés analizuojamu laikotarpiu
buvo vieSojo valdymo organizacijos ir jy asociaci-
jos, pateikusios 867 pasitilymus projektams, bei LR
Seimo nariai ir komitetai, pateik¢ 414 pasiilymy.
Maziausiai analizuojamu laikotarpiu pasitilymy tei-

87.54
78.5

VIESOJO VALDYMO LR SEIMO NARIAI'IR
ORGANIZACIJOS IR JUY KOMITETAI
ASOCIACIJOS

ké visuomeninio intereso grupés (28), taigi jos buvo
neaktyviausios, o verslo intereso grupés (250) akty-
viai veiké AE sektoriaus plétros valdyme.

Tyrimo paskutiniame etape buvo pateikta AE
sektoriaus vieSajame valdyme veikianciy interesy
grupiy jtakos procenting israiska:

76
57.15

VERSLO INTERESO VISUOMENINIO INTERESO
GRUPES GRUPES

3 pav. Interesy grupiy jtaka (procentinis vidurkis pagal teikty pasitlymy
jstatymo pakeitimo projektams ir atsizvelgimo i juos santykj)

Vertindami rezultatus, 3 paveiksle matome,
kad jtakingiausios interesy grupés, t. y. tos, kuriy pa-
siilymams buvo daugiausiai pritarta, buvo LR Sei-
mo nariai ir komitetai — pritarimo sulauké 87,54
proc. jy teikty pasitlymy. VieSojo valdymo organi-
zacijos ir jy asociacijy, jvertinty kaip aktyviausiy in-
teresy grupiy, jtaka atsidiiré zemiau Seimo nariy ir
komitety — buvo pritarta 78,5 proc. jy pasitlymy. O
maziausiai aktyvios interesy grupés — visuomeninio
intereso grupés — pagal jtaka atsidure treCioje pozi-
cijoje — pritarimo sulauké 76 proc. jy teikty pasitly-
my, o verslo intereso grupiy jtaka buvo maziausia.

ISvados

1. ISnagringjus interesy grupiy veiklos viesojo val-
dymo procese teorines prielaidas, galima teigti,
kad didziausia jtaka AE sektoriaus vieSojo val-
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dymo procese interesy grupés daro vieSosios po-
litikos formavimo etape. Visos suinteresuotosios
Salys teisiskai turi galimybe teikti pasitilymus ir
reikalavimus, taciau daznai interesy derinimas
neatnesa pageidaujamy rezultaty dél nepakanka-
mos interesy grupés jtakos.

2. Istyrus interesy grupes, veikiancias AE sekto-
riaus politikos formavimo etape, suformuotos
kategorijos: verslo intereso grupés; viesojo val-
dymo organizacijos ir jy asociacijos; visuome-
ninio intereso grupés; LR Seimo nariai ir ko-
mitetai. Kategorijoje veikianc¢iy subjekty skai-
¢ius nelemia Sios kategorijos veiklos aktyvumo
(verslo interesy grupés pirmauja subjekty gausa,
taCiau teikty pasitilymy skai¢iumi atsilieka nuo
vieSojo valdymo organizacijy ir Seimo nariy ka-
tegorijy).



Atlike tyrimg, autoriai taip pat pastebéjo, kad
dalis Seimo nariy teiké silymus jstatymy patai-
soms, nors nepriklausé komitetams, kurie veikia
ar yra tiesiogiai susij¢ su AE sritimi. Taigi, ke-
liama prielaida, kad dalis verslo interesy grupiy
siilymy buvo teikiama neformaliai per Seimo
narius tiesiogiai, o ne formaliai per LR Seimo
komitetus, Siam reiskiniui patikrinti btini pa-
pildomi tyrimai. Antra, interesy grupiy aktyvu-
mas nebuvo didziausios jtakos prielaida AE sek-
toriaus plétros valdyme.
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Summary

Interest groups play an important role in public
policy-making and decision-making in public sector
governance. While abroad, interest groups have been
extensively analysed by scholars, but the assessment of
the influence of interest group activities on public policy-
making in Lithuania is insufficient.

The problem of the research is that this field has
not been thoroughly analysed until now. There is no
universally agreed and defined definition about kind of
activity of interest group and its influence in Lithuania.
Thus, in the context of existing research, there is a need for
a deeper insight into the activities of interest groups with a
focus on assessing their impact on public governance. The
object of this article is interest groups and their activities
in the Lithuanian renewable energy (RE) sector.

The aim of the research described in this article is
to investigate the interest groups acting in the RE sector
and the influence of the activities on public policy-making
in 2008-2018.

Authors, based on the functions of interest groups,
distinguish the main principles of their activities: to
properly analyse the situation, to express themselves
publicly and to communicate with society, to form a
positive attitude, which would be accepted by both the
interest group and the society. In addition, interest groups
communicate directly with government officials, attend
public hearings, report on current political issues, and
appear in the media.

Involvement of interest groups can be defined
as the process by which interest groups or their
representatives, together with officials, are involved in
raising issues of major importance to society, formulating
policy, discussing and deciding on issues relevant to the
management of the RE sector.

It can be argued that although the public policy is
formulated and implemented by public authorities during
the public governance process, there are various interest
parties involved at different stages of the process. They can
formally become influential interest groups according to
the value of their influence and the relevance of the issue.
All interested parties have an opportunity to participate
in the process of developing the legal framework, but
the proposals of all of them are not considered due to the
aspect of renewable energy.

There is no unified database in Lithuania, which
contains all interest groups acting in Lithuania. Therefore,
it is necessary to typologize them. The typology is based
on Kaunas University of Technology scientists’ group
project 2015-2017: Interaction between parties and

interest groups: nature, causes, consequences, according
to the specifics of the Lithuanian RE sector.

In order to investigate the activities of the interest
groups, the methods of document analysis and descriptive
statistics were applied. Comprehensive data collection
and systematisation was carried out on the basis of the
Seimas committees’ meeting documents, and on the basis
of the received analysis data, typology of interest groups
and their impact assessment was performed.

In order to find out the involvement of interest
groups in the public-governance of the ER sector, the
analysis of meetings of the Seimas committees and
commissions in 2008-2019 was carried out. During
the period 2007-2010, issues relevant to the RE sector
were discussed. In the documents of meetings invited
persons and those who actively made proposals have been
highlighted, thus identifying interest groups.

In the second stage of research, based on the
typology presented in the article earlier, interest groups
were categorized by adapting the table accordingly to the
interest groups involved in public governance in the RE
sector.

The third stage identifies the most influential
interest groups acting in the public sector of the RE,
according to the number (activity) of proposals submitted
to the draft laws and accordingly the number of submitted
proposals. This is how the percentage of influence was
derived.

As the results of the research have shown, that
interest groups have the greatest influence in the public
government process of the RE sector at the stage of
public policy making. However, the balancing of interests
does not produce the desired results due to insufficient
influence of the interest group.

By researching the activities of interest groups
in the RE sector policy making stage, types of interest
groups can be established according to their members’
goals, activities, aspirations, and relationships.

After research of the Seimas activities in 2008—
2018 related to activities in RE policy-making, it can
be stated that the public administration organizations
and their associations are most active interest groups in
submitting amendments to the law. They have submitted
867 proposals during the analysed period. Members of
the Seimas have submitted 414 proposals. During the
period which was under review, 250 business proposals
were submitted by business interest groups and only 28
by public interest groups.

Keywords: interest group, renewable energy
sector, influence of interest groups.

101



