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Anotacija

Straipsnyje atlickama savivaldybiy skolini-
mosi poreikio analiz¢, identifikuojami skolinimosi
tikslai ir instrumentai, pateikiami susisteminti Lie-
tuvos savivaldybiy skolinimasi reglamentuojantys
norminiai dokumentai ir tiriama Lietuvos savivaldy-
biy skolinimosi situacija. Tyrimo rezultatai atsklei-
deé, kad savivaldybiy skolinimosi procesas yra griez-
tai reglamentuotas, o skolinimosi poreikj dazniausiai
formuoja investiciniai projektai ir savivaldybéms
priskiriamy funkcijy didéjimas. Bendra visy Lietu-
vos savivaldybiy skola, tenkanti vienam gyventojui,
kiekvienais metais didéja, taciau potencialo skolintis
Lietuvos savivaldybéms dar yra, palyginti su kity ES
Saliy savivaldybiy jsiskolinimais.

Pagrindiniai ZodZiai: savivaldybés biudze-
tas; savivaldybés skola; savivaldybés skolos porei-
kis; savivaldybés skolinimosi potencialas.

Ivadas

Augantis savivaldybiy skolinimasis nestebi-
na, nes gana aktyviai skolinasi ne tik savivaldybés,
bet ir pati valstybé. Gyvename tokiu metu, kai ak-
tyviai jsisavinamos ES fondy léSos. Remiantis vei-
kianciais reglamentais, norint panaudoti jas reikia
pridéti nors ir nedidele dalj savy 1éSy. Visuose val-
dymo lygiuose egzistuojantis 1ésy skolinimosi porei-
kis yra sumuojamas, skolintos 1éSos sudaro bendra
valstybés skola. Susiformavus poreikiui, savivaldy-
bés (kaip ir valstybé) finansiniy iStekliy gali skolin-
tis, taciau jy skolinimasis yra labiau reglamentuotas
nei valstybés.

Tyrimo problema. Savivaldybiy generuoja-
mi metiniai vie$ieji iStekliai sudaro tik nedidele dalj
valstybés jurisdikcijoje cirkuliuojanciy viesyjy fi-
nansy srauty. Savivaldybiy finansiné situacija sudé-
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tingéja dél tos priezasties, kad i§ valstybés biudze-
to skiriama nepakankamai 1éSy valstybés deleguoty
funkcijy vykdymui uztikrinti. Siame straipsnyje ies-
koma atsakymo j klausima, kokios yra savivaldybiy
skolinimosi priezastys ir tendencingai augancio sko-
linimosi galimybés toliau skolintis.

Tyrimo objektas — savivaldybiy skolos rodi-
kliai.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti savivaldybiy
skolg ir skolinimasi kaip reiskinj, atskleisti Lietuvos
savivaldybiy skolinimosi situacija.

Analizei atlikti buvo naudojami Lietuvos sta-
tistikos departamento, Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos ir Lietuvos savivaldybiy asociacijos sta-
tistiniai duomenys. Atliekant savivaldybiy skolos si-
tuacijos analiz¢ tiriamos visy SeSiasdeSimties Lietu-
vos savivaldybiy biudZety pajamos, iSlaidos ir savi-
valdybiy metinis grynasis skolinimasis.

Tyrimo laikotarpis — 2005-2014 m. Toks lai-
kotarpio pasirinkimas leidzia bent i§ dalies elimi-
nuoti ekonominio cikliSkumo jtaka, nes  §j laikotar-
pi patenka ir spartaus ekonominio augimo laikotar-
pis Lietuvai jstojus i Europos Sajunga, ir ekonomi-
nio nuosmukio laikotarpis nuo 2008 mety, ir ekono-
minio atsigavimo laikotarpis.

Tyrimo metodai: sisteminé, lyginamoji ir
loginé mokslinés literatiiros, teisés akty, statistiniy
duomeny analize, apibendrinimas. Duomenys ap-
doroti, susisteminti, pateikti lentelése ar grafiskai ir
apibendrinti.

Mokslinio straipsnio parengimas finansuo-
jamas vykdant Lietuvos mokslo tarybos projekta
»Savivaldybiy fiskalinio konkurencingumo vertini-
mas ekonominio augimo kontekste* (2015-2018),
Nr. MIP-013/2015.



Savivaldybiy skolos poreikio formavimas

Daugiausiai pajamy 1 biudzeta savivaldybés
susirenka i§ mokes¢iy, gauna dotacijy i$ valstybés
biudzeto, taciau tokiy 1éSy nepakanka savivaldybiy
investicinéms programoms vystyti. Didziausi atnau-
jinimai reikalingi savivaldybiy infrastruktiirai, Silu-
teratiiroje daugiau démesio skiriama valstybés, o ne
savivaldybiy skolinimuisi, nes ekonominéje teorijo-
je savivaldybés skola jvardijama kaip valstybés sko-
los dalis. Savivaldybiy skolinimgsi tyrinéje moks-
lininkai (Stanek, 2016; Neck, Haber, Klinglmair,
2015; Pérez-Lopez ir kt., 2014; Shanske, 2014; Ap-
rill, 2013; Balaguer-Coll ir kt., 2013; Bastida, 2013;
Ramakrishna, 2012; Ter-Minassian, 2010; Canuto ir
Liu, 2010; Mello, 2010; Denison, 2009; Lago-Penas,
2008; Clinger, 2008; Smalenskas, 2007 ir kt.) dau-
geliu atveju sutaria, kad savivaldybiy skola gali biiti
apibréziama kaip rodiklis, leidziantis jvertinti ben-
dra savivaldybiy finansing padét] ir buklg, nes dau-
gelis autoriy, tyrinéjusiy savivaldybiy skolinimasi,
savivaldybiy skola apibrézia kaip biudzeto defici-
to pasekmg. Anot Lago-Penas (2008), savivaldybés
skolinimasis yra antras po mokesciy finansinis ins-
trumentas, leidziantis iki reikiamo lygmens padidinti
savivaldybiy pajamas. Visi sutaria, kad savivaldybés
skola yra valstybés skolos dalis, todél turi bati re-
glamentuojama ir kontroliuojama, nors dazniausiai
skolinamasi savivaldybiy investiciniams projektams
igyvendinti ar ekonominei plétrai savivaldybés teri-
torijoje skatinti (Pérez-Lopez, ir kt. 2014; Denison,
2008; Clinger 2008). Lietuvoje nusistovejusi prakti-
ka rodo, kad dazniausiai investicines programas sa-
vivaldybés gali finansuoti vien i§ skolinty 1&Sy. Sa-
vivaldybé imti paskolg gali tik tada, kai paskolos
sprendimg patvirtina savivaldybés taryba. Savival-
doje numatomi skolinimosi tikslai yra jvairiis: vals-
tybés investicijy programoje numatytiems projek-
tams jgyvendinti; savivaldybés investiciniams pro-
jektams finansuoti; trumpalaikiams biudzeto vykdy-
mo poreikiams ir savivaldybés isiskolinimams pa-
dengti.

Savivaldybé turi jvertinti skolinimosi limitus,
kurie taip pat yra reglamentuojami norminiais doku-
mentais, jstatymais. Literatiiroje savivaldybiy sko-
linimosi mechanizmas apibréziamas kaip fiskalinés
decentralizacijos laukas, kuriame valstybé savival-
dybéms suteikia teisg¢ skolintis 1€Sas, siekiant ,,neu-
tralizuoti neigiamus ekonominius padarinius ir jga-
linti regiono ar vietos valdzig efektyviai valdyti biu-
dzeto deficitg. Stanek (2016) apibudina skolinima-
si kaip efektyvy ir naudingg savivaldybés ekonomi-
nés plétros biida, skatinantj naujy darbo viety sukii-
rima, didesniy projekty jgyvendinimg ir ES bei kity
organizacijy paramos jsisavinimg. Nors, anot Neck,

Haber, Klinglmair (2015), savivaldybiy skolinima-
sis traktuojamas kaip fiskalinés decentralizacijos i$-
raiSka, Bastida (2013) teigia, kad savivaldybiy sko-
linimasis turéty biiti naudojamas tik kaip kraStuti-
né priemoné iSskirtiniais atvejais, kai 1éSy negali-
ma gauti i§ kity Saltiniy. Naudojant skolinimasi ne-
atsakingai, t. y. nevertinant gaunamos naudos ir pa-
tiriamos rizikos, galima sukelti neigiamy pasekmiy
ne tik savivaldybés, bet ir valstybés mastu. Clinger
(2008) teigimu, savivaldybiy skolinimasis yra labiau
kaip priemoné savivaldybiy investiciniams projek-
tams jgyvendinti, regiono ekonomikos plétrai ska-
tinti. Sprendimg skolintis autorius priskiria ne tik
ekonominiam bet ir politiniam-instituciniam spren-
dimui. Siekiant iSvengti nepagristo savivaldybiy
skolinimosi, pasaulinéje praktikoje visuose valdzios
lygiuose uztikrinama finansiné drausmé, skatinama,
kad i§ anksto pajamos atitikty islaidas, bty aiskis
vertikaliy iSlyginimy mechanizmai, skatinantys sa-
vivaldybiy atsakomybe ir formulémis paremtas do-
tacijas i§ valstybés biudzeto (Ter-Minassian, 2010).
Suprantant savivaldybiy skolinimasi kaip finansinés
disciplinos laikymasi ar savivaldybés mokumo uz-
tikrinimg, galima teigti, kad savivaldybés besisko-
lindamos skatina ekonominj augima, jei skolintomis
léSomis yra remiamos savivaldybés teritorijoje vy-
raujancios tUkio Sakos, infrastruktiira ar visuomeneés
grupés (Balaguer-Coll ir kt., 2013).

Savivaldybiu skolos charakterizavimas

Savivaldybiy skolinimosi tema néra tokia po-
puliari kaip valstybés, tad ir autoriy darby, analizuo-
janciy Sig tema, néra daug. DaZniausiai savivaldy-
bés skolinasi Salies viduje, nors gali tai daryti tiek
Salies viduje, tiek uzsienyje. Skolinimosi instrumen-
tai naudojami tie patys kaip ir valstybés, daugiausia
tai vertybiniai popieriai, obligacijos, izdo vekseliai,
taupymo lakstai, ilgalaikés ir trumpalaikés pasko-
los, lizingas (finansiné¢ nuoma). Savivaldybiy skoli-
niy jsipareigojimy risims yra priskiriami adminis-
traciné skola, trumpalaikis skolinimasis, neapibréz-
ti jsipareigojimai, finansiné skola. Pagal skolinimo-
si trukme savivaldybiy skolos gali buti trumpalaikés
ir ilgalaikeés (Coe, 2008). Lietuvoje trumpalaikes pa-
skolas savivaldybés gali imti apyvartiniy 1Sy laiki-
nam trikumui padengti ir privalo grazinti iki ty pa-
¢iy mety pabaigos. Ilgalaikes paskolos — savivaldy-
biy pasiskolintos 1éSos investicijy projektams finan-
suoti. Sios skolos ne tik apskaitomos kaip savivaldy-
biy biudzety deficitas, bet ir jskai¢iuojamos j Lietu-
vos viesyjy finansy deficita bei valstybés skola. Ben-
drosios savivaldybés skolinimosi charakteristikos
pateiktos 1 paveiksle.

Svarbiau nei grynasis savivaldybiy skolos dy-
dis yra skolinimosi poveikis vietos valdzios ir naci-
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onalinio lygmens ekonomikai, gebéjimas efektyviai
planuoti ir valdyti jsiskolinimus. Taip pat daugelyje
Saliy, tarp jy ir Lietuvoje, savivaldybéms leidziama
imti trumpalaikes paskolas biudzeto deficitui ir ka-
sos lésy trikumui padengti, teikti garantijas dél pa-
skoly, o federacinése valstybése savivaldybéms daz-
nai suteikiama ir teis¢ leisti municipalines obligaci-
jas. Skolinimosi reglamentavimas draudzia savival-
dybéms skolintis einamosioms islaidoms padengti,
taciau leidzia ir kartais skatina skolinimgsi investi-
cijoms (Svietimui, sveikatos apsaugai, komunika-
cijoms, transportui), nes taip skatinama ekonomi-
kos plétra ir garantuojama, kad ateityje bus sukur-
ta papildomy biudzeto pajamy, o skola bus grazin-
ta laiku. Tokie savivaldybiy skolinimosi reglamen-
tavimai, anot Ramakrishna (2012), sukuria savival-
dybéms nedideliy jsiskolinimy pozicijas. Daugelyje
Saliy yra taikomi apribojimai dél uzstato skolos is-
davimo atveju. Kai kuriose $alyse (Bulgarijoje, Ce-
kijoje, Graikijoje ir Jungtin¢je Karalystéje) adminis-
traciné kontrolé dél vietos valdzios institucijy finan-
sy valdymo yra pakeic¢iama rizikg ribojanc¢iomis tai-

syklémis, daznai grindziamomis skolos aptarnavi-
mo ir paskolos grazinimo efektyvumu, taip pat isi-
skolinimo lygiu, atsizvelgiant j savivaldybés biudze-
to jplaukas. Salyse nuolatos ieskoma galimybiy ge-
rinti savivaldybiy fiskalines taisykles. Taisykles, ku-
rios apriboja vietos valdzios prieigg prie kredito rin-
ky, gali paskatinti savivaldybes kaip vienintelj finan-
savimo Saltinj naudoti tik banky skolinimg arba ies-
koti iSradingy mechanizmy aplenkiant apribojimus
deél skolos vertybiniy popieriy isleidimo. Skolinimo-
si suvarzymai arba subalansuoto biudzeto nuosta-
tos apsunkina sklandzig vietos valdzios veikla esant
biudzeto svyravimams verslo cikle. Tai ypa¢ aktua-
lu vietos valdzios institucijoms, kurios remiasi cikli-
némis pajamomis per nuosavas rinkliavas arba pasi-
dalijimo susitarimu su aukstesnio lygio valdZia. Siuo
atveju subalansuoto biudzeto nuostatos gali tapti pa-
grindu, kuris leisty i§ naujo pakoreguoti ciklg tol, kol
vietos valdzia turi prieigg prie biudZeto finansavimo
1§ nevyriausybiniy Saltiniy blogais laikais ir priemo-
niy i$saugoti ciklines neplanuotos pajamas gerais
laikais (Ramakrishna, 2012).

Savivaldybiy skolinimasis
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techninés paramos teikimas,
bendradarbiavimas vykdant
poky¢ius ir reformas).

Stipri (teismo sprendimai,
iSrinkty tarybos nariy
nusalinimas, savivaldybés
valdomy objekty perémimas,
tiesioginis valdymas).

Neéra (savivaldybés veikia
autonomiskai, be centrinés
valdzios jsiki§imo).

1 pav. Bendrosios savivaldybés skolinimosi charakteristikos

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Ramakrishna (2012), Coe (2008), Smalenskas (2007), Levisauskaité, Ruskys, (2003).

Daznai valstybése savivaldybéms nustatomos
skolinimosi taisyklés iSreiskiamos skolinimosi limi-
tais, reglamentais ir kt. Visa tai leidzia skolintis in-
vesticijoms, taciau riboja skolinimasi einamosioms
iSlaidoms. Aiskiai reglamentuojant skolinimosi sri-
tis ir apimtis, savivaldybéms, kontrolés jstaigoms
lengviau uztikrinti, patikrinti skolinimosi pagristu-
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ma, skaidrumg, teisingumg. Taciau iSankstiniy li-
mity apibrézimas ne visada pasiteisina, nes, nusta-
tant skolinimosi apimtis pagal prognozuojamus ro-
diklius, gali buti nustatyta nepakankama / per didelé
skolinimosi apimtis. Neatitikima tarp planuoty rodi-
kliy ir realiy gali nulemti netikéti ekonominiai, poli-
tiniai ar kitokie poky¢iai. Daznai tokia situacija gali



biti siejama ir su savivaldybés biudzeto plano ne-
vykdymu. Todel, anot Shanske (2014), savivaldybiy
skolinimosi apimtis bitina vertinti pagal realius sa-
vivaldybiy sugebéjimus vykdyti jsipareigojimus, o
ne vien remiantis centrinés valdzios nustatytais li-
mitais ir prognozémis. Visose valstybése savivaldy-
biy skolinimosi procediiras grieztai reglamentuoja ir
kontroliuoja jstatymai, vidaus ir transnacionalinés
taisyklés, reglamentai. Lietuvoje savivaldybiy sko-
linimasi grieztai reglamentuoja jvairds jstatymai, Vy-
riausybés nutarimai ir kiti teisiniai aktai (pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respu-
blikos valstybés skolos jstatymas, Lietuvos Respu-
blikos fiskalinés drausmés jstatymas, Lietuvos Res-
publikos biudzeto sandaros jstatymas, Lietuvos Res-
publikos vietos savivaldos jstatymas ir kt.). Gyven-
tojy pajamy mokescio paskirstymo tarp valstybés ir
savivaldybiy biudzety metodika yra patvirtinta Sa-
vivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos
istatymu. Nors nuo 2015 m. Sio jstatymo pakeitimu
iteisinta galimybé¢ savivaldybiy biudzety pajamoms
didéti dél ekonomikos augimo, taciau metodikoje
nenumatyta vertinti savivaldybés ekonominiy ir fi-
nansiniy rodikliy, vykdomy funkcijy apim¢iy, néra
vertinimo kriterijy, kuriais remiantis gyventojy paja-
my mokescio dalis savivaldybéms gali biiti ne tik di-
dinama, bet ir mazinama. Vadinasi, metodika nemo-
tyvuoja savivaldybiy surinkti kuo daugiau pajamy,
taCiau skatina praSyti negautas pajamas padengti i$
valstybés biudzeto. Jeigu i$ valstybés biudzeto gau-
namos léSos nedengia savivaldybés finansinio porei-
kio, formuojasi skolinimosi poreikis.

Kiekvienais metais Seimas, tvirtindamas sa-
vivaldybiy biudzetus, nustato ir jy skolinimosi limi-
tus. Pavyzdziui, 2013 metais 59 savivaldybiy (iSsky-

rus Vilniaus miesto, kuriai yra padidinti skolinimosi
limitai) jsiskolinimai kredito jstaigoms negaléjo vir-
Syti 75 procenty nuo vadinamyjy savarankisky paja-
my, kurios vidutiniskai sudaro kiek daugiau nei pusg
visy savivaldybiy biudzety pajamy. Tai reiskia, kad
59 savivaldybiy paimtos i$ banky paskolos negalé-
jo virSyti mazdaug 38 proc. savivaldybiy visy pla-
nuojamy pajamy. Taip pat savivaldybés, kuriy sko-
la sudaro daugiau kaip 45 procentus patvirtinty eina-
myjy mety savivaldybés biudzeto savarankisky pa-
jamy, neturi teisés skolintis investicijy projektams,
kurie jgyvendinami be ES ir kitos tarptautinés finan-
sinés paramos 1&sy.

Analizuojant ES Saliy situacija, galima teig-
ti, kad savivaldybiy jsiskolinimai nedideli, nepai-
sant labai suprastéjusiy biudzeto pozicijy visame Ze-
myne, pasaulinés krizés ir po to vykusios recesijos.
Ekonominio nuosmukio situacija pareikalavo vie-
tinés valdzios sprendimy, susijusiy su ekonomikos
stabilizavimu, fiskalinio taupymo formomis viduti-
nés trukmés ir ilgalaikéje perspektyvoje. Fiskalinio
konsolidavimo pasekmiy dydis ir laikotarpis jvairio-
se Salyse yra skirtingas, priklauso nuo skolos pradi-
nio lygio, skatinamyjy priemoniy, kuriy buvo imtasi
reaguojant | pasauling krizg, apimties ir nuo ekono-
minés veiklos atsigavimo greicio. Lietuvos savival-
dybiy jsiskolinimas, vertinant kity ES Saliy atzvil-
giu, yra nedidelis (zr. 1 lentele) ir turi pakankamai
potencialo ateityje augti. Nuo 2014 mety Lietuvos
savivaldybiy skola, nors ir nezymiai, ta¢iau mazé-
ja. Labai panasus jsiskolinimas yra ir Estijoje, be-
veik dvigubai daugiau Latvijoje. Daugiausiai jsisko-
linimy, tenkanc¢iy vienam gyventojui, turi Pranciizi-
jos, Vokietijos, Italijos ir Jungtinés Karalystés savi-
valdybés.

1 lentelé
Savivaldybiy skola ES Salyse 1 gyv. 2014-2015 m., Eur

&o1s 1 gyventojui tenkanti 1 gyventojui Gyventoj

Salis 2014 m. * skolon dalis 2015 m. tenkar%t}il skolon dalis s)lliaiéiu;q
Pranciuizija 189,886.1 (0,29 196,663.3 0,3 65,856,609
Vokietija 154,098.1 (0,19 154,460.5 0,18 80,780,000
Italija 139,763.3 (0,23 137,997.6 0,23 60,782,668
D. Britanija 111,613.8 (0,17 119,126.6 0,18 64,308,261
Nyderlandai 58,555.0|0,35 58,115.0 0,34 16,829,289
Norvegija 47,326.7/0,93 48,031.0 0,94 5,092,000
Svedija 36,537.0|0,38 41,964.0 0,43 9,644,864
Ispanija 38,330.0|0,08 35,147.0 0,70 46,507,760
Belgija 23,485.0/0,21 23,307.0 0,21 11,203,992
Danija 19,009.6|0,34 19,437.6 0,34 5,627,235
Suomija 17,675.0|0,32 18,460.0 0,34 5,451,270
Lenkija 17,421.210,04 17,718.3 0,05 38, 495,659
Austrija 12,839.8|0,15 13,396.0 0,16 8,507,786
Portugalija 10,732.1|0,10 10,646.9 0,10 10,427,301
Airija 4,984.410,10 4,150.0 0,09 4,604,029
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1 lentelés tesinys

Cekija 4,191.1]0,04 4,096.3 0,04 10,512,419
Rumunija 3,654.1/0,02 3,899.1 0,02 19,942,642
Slovakija 1,688.410,03 1,835.7 0,03 5,415,949
Graikija 1,716.0]0,01 1,618.0 0,01 10,992,589
Latvija 1,426.0/0,07 1,454.3 0,07 2,001,468
Liuksemburgas 1,030.7]0,19 1,085.8 0,20 549,680
Slovénija 788.410,04 786.2 0,04 2,061,085
Estija 754.610,06 728.6 0,05 1,315,819
Lietuva 754.710,02 725.8 0,02 2,943,472
Kroatija 738.5]0,02 703.1 0,02 4,246,700
Bulgarija 522.710,01 617.4 0,01 7,245,677
Kipras 281.1]0,03 267.1 0,03 858,000
Vengrija 145.0]0,001 164.3 0,001 9,879,000
Malta 4.210,001 43 0,001 425,384

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Local and Regional Governments in Europe (2016).

Ramakrishna (2012) tyrime akcentuoja vals-
tybés, savivaldybiy islaidy augimo tendencija, jos
neatitikt] finansuojant iSaugusius valstybés ir savi-
valdybiy biudZeto pajamy bei i$laidy skirtumus. Tei-
giama, kad i$laidos kinta visuose valdymo lygiuo-
se, tadiau ,,i§ virSaus | apacig® primetama finansiné
nasta savivaldybiy biudZzetams gali tapti priezastimi,
kuri padidina savivaldybiy jsiskolinimus. Egzistuo-
ja tam tikri kriterijai, kurie padeda palyginti vietos
savivaldos sistemas tarp skirtingy Saliy, taciau sudé-
tinga nustatyti, kodél vienose valstybése savivaldy-
bés labiau yra priklausomos nuo centrinés valdzios
finansiniy iSmoky, o kitos turi daugiau autonomijos.
Mokslininky darbuose (Neck, Haber, Klinglmair,
2015; Balaguer-Coll ir kt., 2013; Davulis, 2009; Bal-
tuskiniené 2004; Buskeviciuté, 2006; LeviSauskai-
té, Ruskys 2003) sie skirtumai daznai aiSkinami eg-
zistuojanciy valstybés valdymo formuy, institucinés
strukturos, $alies kultiros, kontrolés ir veiklos regla-
mentavimo skirtumais. Valstybése, kuriose savival-
dybiy kontrolé palickama rinkos savireguliacijai ir
savivaldybéms sudaryta galimybé skolintis vietinése
ir tarptautinése rinkose iSleidziant obligacijas, dide-
lis démesys skiriamas skolinimosi reitingams nusta-
tyti, nes centrinés ir vietos valdzios institucijos yra
suinteresuotos kuo aukstesniais reitingais, garantuo-
janciais pigesnj skolinimasi rinkose ir uzsienio bei
vidaus kreditoriy pasitikéjimg (Smalenskas, 2007).
Canuto ir Liu (2010) analizavo JAV savivaldybése
leidziamy obligacijy kaStus ir nustaté, kad maziausi
jie yra savivaldybése, kurios turi auksciausia (AAA)
reitingg. Savivaldybés skolinimosi kastai auga su
kiekvienu reitingo pokyciu Zemyn. Besivystancio-
se valstybése, kur finansy rinkos néra gerai i§vysty-
tos ir silpna finansy sektoriaus kontrolé, savivaldy-
bése isleidziamy obligacijy kasSty strukttra gali baiti
nesusijusi su realiu savivaldybiy kreditingumu. Visa

48

tai gali nulemti jvairts veiksniai, pavyzdziui, subsi-
dijuojamas skolinimas, valstybés banky monopolija,
supaprastintos skolinimosi sglygos ir kt. Nustatant
savivaldybiy skolinimosi reitingus, tenka atsizvelg-
ti ] savivaldybiy finansing padétj lemiancius objekty-
vius ir subjektyvius veiksnius (Stanek, 2016).

Dar viena reikSminga problema, salygojan-
ti savivaldybiy skolinimosi poreikj, yra ryskéjan-
ti gyventojy imigracija. Taip savivaldybése nattira-
liai formuojasi poreikis priimti ir integruoti imigran-
tus. Anot Ramakrishna (2012), toks gyventojy popu-
liacijos koordinavimas turi buti vykdomas tarp skir-
tingy valdymo lygiy turint siekj kurti veiksmingus,
ekonomiskai efektyvius sprendimus. Tikslinga ati-
tinkamai jvertinti ir vietinés valdzios kompetencijas,
reikalingas tokioms paslaugoms teikti, gebéjimg dis-
ponuoti informacija, kuri atspindi tos savivaldybés
gyventojy pageidavimus ir poreikius.

Apibendrinant savivaldybiy skolinimosi po-
reikio formavimasi galima teigti, kad savivaldybiy
skolinimasis yra grieztai reglamentuojamas laikan-
tis nustatyty skolinimosi limity ir skolinimosi tiksly,
dazniausiai skolinamasi vidaus banky rinkoje ilgam
arba trumpam laikotarpiui. Skolinimosi priezastys
yra jvairios, taciau dazniausiai siekiama pritraukti
papildomy investicijy prisidedant savivaldybei sko-
lintomis 1éSomis. Tendencingai pastebimas savival-
dybiy funkcijy didéjimas, savarankiskai generuoja-
my pajamy mazéjimas. Visa tai taip pat tampa skoli-
nimosi priezastimi.

Lietuvos savivaldybiy jsiskolinimo 2005-
2014 m. analizé

Siekiant atlikti 2005-2014 m. Lietuvos sa-
vivaldybiy skolinimosi analize, pirmiausia yra tiri-
ama savivaldybiy pajamy ir i§laidy dinamika (zZr. 2
paveiksla). Toks tyrimo laikotarpio pasirinkimas lei-



dzia bent i§ dalies eliminuoti ekonominio ciklisku-
mo jtaka, nes j §j laikotarpj patenka ir spartaus eko-
nominio augimo laikotarpis Lietuvai jstojus i Euro-

pos Sajunga, ir ekonominio nuosmukio laikotarpis
nuo 2008 mety, ir ekonominio atsigavimo laikas.
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2 pav. Lietuvos savivaldybiy biudZzeto pajamy ir iSlaidy dinamika, EUR

Saltinis: sudaryta autoriy, remtasi Finansy ministerijos duomenimis

Atlikus Lietuvos savivaldybiy biudZeto paja-
my ir i§laidy analize, pastebima, kad bendruoju atve-
ju visy savivaldybiy pajamos ir i§laidos didéjo. Visu
analizuojamu laikotarpiu biudzeto pajamos vienam

gyventojui buvo mazesnés nei biudzeto islaidos, is-
skyrus 2005 ir 2010 m.

Kiekvienais metais bendra visy Lietuvos sa-
vivaldybiy skola, tenkanti vienam gyventojui, didé-
ja (Zr. 3 paveiksla).
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3 pav. Lietuvos savivaldybiy vidutiné skola, tenkanti 1 gyv., EUR

Saltinis: sudaryta autoriy, remtasi Finansy ministerijos duomenimis

Per analizuojama laikotarpj Lietuvos savival-
dybiy vidutiné skola, tenkanti vienam gyventojui,
padidéjo 4,68 karto (368,49 proc.). Augantys Lietu-
vos savivaldybiy jsipareigojimai atspindi aktyvy re-
giony vystymasi, kai daug investuojama j infrastruk-

tiira, bendruomeninius projektus ir j ekonomika. Gy-
vename tokiu metu, kai ES fondai teikia finansavima
savivaldybéms tiksliniams projektams jgyvendinti.
Lietuvoje galiojanciy taisykliy pagrindu, norint gau-
ti ES 1¢sas, savivaldybé privalo ir pati prisidéti 1éSo-
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mis prie vykdomo projekto. Tokiais atvejais valstybé
suteikia teis¢ savivaldybéms didinti jsipareigojimus.

Kalbant apie savivaldybiy jsiskolinimus, gali-
ma paminéti, kad labiausiai per 2005-2014 m. padi-
déjo Siy savivaldybiy jsiskolinimai: Palangos mies-
to (118,85 karty, t. y. nuo 2,22 iki 263,86 Eur vie-
nam gyventojui), Anyks¢iy rajono (48,86 karty, t. y.
nuo 2,30 iki 112,37 Eur vienam gyventojui), Kaz-
ly Rados (16,77 karty, t. y. nuo 10,33 iki 173,28 Eur
vienam gyventojui) ir Moléty rajono (16,70 karty,
t. y. nuo 7,05 iki 117,71 Eur vienam gyventojui) sa-
vivaldybése. Toks spartus skolinty 1éSy augimas pa-
rodo, kad Siose savivaldybése daug démesio ski-
riama ES investicinéms programoms jgyvendinti.
To paties negalima pasakyti apie tokias savivaldy-
bes, kuriose skolos augimas nezymus. Maziausi sko-
los padidéjimo pokyciai fiksuojami Siose savivaldy-
bése: Prieny rajono (2,06 karto, t. y. nuo 55,55 iki
114,58 Eur vienam gyventojui), Traky rajono (2 kar-
tus, t. y. nuo 72,97 iki 146,20 Eur vienam gyvento-
jui) ir Druskininky (91,38 proc., t. y. nuo 138,71 iki
265,46 Eur vienam gyventojui) savivaldybése. Sta-
tistika rodo, kad minétose savivaldybése investici-
ju apimtys auga, taciau ne taip pastebimai. Galimai
Sios savivaldybés verslo ir ekonoming plétra labiau
patiki privaciam sektoriui, o ne valstybinéms inves-
ticijoms. Prieny, Traky ir Druskininky savivaldybeés
turi kurortiniy savivaldybiy statusa, tod¢l privataus
kapitalo pritraukimas turi tikslingag motyvacijg kurti
didesng pridedamajg verte atsizvelgiant j poilsiauto-
ju poreikiy tenkinima.

Analizuojamo laikotarpio pradzioje, t. y.
2005 m., didziausig skolg turéjo Druskininky savi-
valdybé (138,71 Eur gyventojui), o 2014 m. pirma-
vo Bir§tono (712,48 Eur gyventojui) savivaldybé.
2014 m. duomenimis, 2,65 karto mazesn¢ uz BirSto-
no savivaldybés skola turéjo Alytaus miesto savival-
dybé (269,04 Eur). Druskininky savivaldybe, pirma-
vusi 2005 m., uzémeé trecigja vieta 2014 m. (jos sko-
la vienam gyventojui buvo 265,46 Eur. Analizuoja-
mu laikotarpiu minétose savivaldybése vyko esmi-
niy strukttriniy pokyciy, kurie buvo susije su savi-
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valdybés misijos ir vizijos jgyvendinimu, strategi-
jomis, nukreiptomis j savivaldybés plétrg ir vysty-
ma. 2004 metais Druskininky savivaldybé buvo vie-
na problematiskiausiy to meto savivaldybiy, kurioje
nedarbo lygis buvo auksciausias, palyginti su kito-
mis savivaldybémis. Todél startiné pozicija buvo bii-
tina jau tada, kol dar kitos savivaldybés taip aktyviai
nesinaudojo valstybés investicijomis. BirStono plé-
tra prasid¢jo véliau nei Druskininky ar kity kurorti-
niy savivaldybiy, todél Sios savivaldybés jsiskolini-
mas iSlieka didziausias. Alytus neturi kurortinés sa-
vivaldybés statuso, bet aktyviai vykdo modernizaci-
jos ir infrastruktiiros, visuomeninius bendruomenés
vystymui skirtus projektus.

Galima paminéti, kad keliose savivaldybése
skolos rodikliai formavosi ne nuo analizuojamo lai-
kotarpio pradzios, t. y. Neringos savivaldybés sko-
los duomenys buvo pateikti nuo 2007 m., Visagi-
no ir Vilniaus rajono savivaldybiy duomenys — nuo
2012 m. Galima apibendrinti, kad bendri Lietuvos
savivaldybiy jsiskolinimai didéja. Vadinasi, yra savi-
valdybiy, kurios generuoja vieSgsias veiklas savo tu-
rimais iStekliais ir skolintis pradéjo tik tada, kai pra-
déjo vykdyti investicinius projektus. Toks Lietuvos
savivaldybiy skolos kontrastas formavosi dél skir-
tingy jas veikusiy priezasciy. Jeigu Lietuvos savival-
dybése yra uztikrinamos vienodos skolinimosi gali-
mybés, i$skyrus Vilniaus miesto savivaldybe, gali-
ma teigti, kad skolos dydis savivaldybg¢je labiausiai
priklauso nuo zmogiskojo faktoriaus ir formuojamo
poziurio ] jsiskolinimy susidaryma ir administravi-
ma. Savivaldybés meras ir valdancioji taryba priima
sprendimus, uztikrina jsipareigojimy vykdyma.

Kitas svarbus rodiklis analizuojant savivaldy-
biy jsiskolinimo situacijg, yra grynasis metinis sko-
linimasis. Analizuojat statistinius duomenis matyti,
kad didziausios skolinimosi apimtys Lietuvos savi-
valdybése buvo 2008 ir 2011 metais (zr. 4 paveiks-
lg).Galima teigti, kad 2008 m. iSauges jsiskolinimas
siejamas su sudétinga to laikotarpio savivaldybiy pa-
detimi, kai savivaldybéms reikéjo imti trumpalaikiy
paskoly biudzeto subalansavimui padengti.
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4 pav. Lietuvos savivaldybiy metinis grynasis skolinimasis 1 gyv., EUR
Saltinis: sudaryta autoriy, remtasi Finansy ministerijos duomenimis

Kaip matoma i§ paveikslo, iki 2008 m. ben-
dras visy savivaldybiy grynasis skolinimasis didé-
jo, o iki 2010 m. jis sumazéjo 78,03 proc. Tai ga-
lima susieti su ekonominio nuosmukio Lietuvoje ir
visoje Europoje laikotarpiu. Nezitrint j tokj suma-
7¢jima, nuo 2010 m. iki 2011 m. grynasis jsiskolini-
mas smarkiai iSaugo (4,76 karto). Ekonomikos augi-
mo skatinimas investuojant j savivaldybés plétra ir
vystymg po ekonominio nuosmukio neiSvengiamai
turéjo iSaugti. Nors 2008 mety jsiskolinimo lygj jis
pralenké nezymiai, poziliris | jsipareigojimus tapo
atsakingesnis, savivaldybés émé skolintis labiau ar-
gumentuotai ir pamatuotai. ISauges skolinimasis
2011 m. gali biiti siejamas ir su valstybés padidintais
savivaldybiy skolinimosi limitais, palyginti su 2009
ir 2010 m. Ekonomikos pakilimo laikotarpiu (2011—
2014 m.) grynasis jsiskolinimas vél pradéjo mazéti,
kol 2014 m. grynasis jsiskolinimas buvo neigiamas
(tai reiskia, kad daugiau skoliniy jsipareigojimy yra
sugrazinama, o ne pasiskolinama).

Detaliau analizuojant kiekvieng savivaldybe
pagal grynojo metinio skolinimosi rodiklj, pastebé-
ta, kad metinis grynasis skolinimasis ne visose sa-
vivaldybése buvo jvertintas, t. y. vienose savivaldy-
bése (pavyzdziui, Visagino, Vilniaus rajony) tik nuo
2012 m. buvo uzfiksuotas grynasis skolinimasis, o
iki to laikotarpio nebuvo pateikta duomeny, anali-
zuojamu laikotarpiu taip pat triksta kity savivaldy-
biy duomeny (pavyzdziui, Jurbarko rajono, Kaisia-
doriy rajono, Birstono ir kt.). Analizuojant duome-

nis matyti, kad Kazly Rudos savivaldybéje gryna-
sis metinis jsiskolinimas per 2005-2014 m. padidé-
jo net 84,23 Kkarto, antroje vietoje yra Birzy rajono
savivaldybé, kurios grynasis jsiskolinimas padidéjo
36,24 karto, nuo jos nedaug atsilicka Alytaus miesto
savivaldybé, kurios grynasis jsiskolinimas padidé-
jo 33,24 karto. Sparti regiono plétra nulémé iSaugu-
sj skolinimasi $iose savivaldybése. Infrastruktiiros,
pastaty modernizavimas, investicijos j darbo viety
kiirimg padidino $iy vietoviy patrauklumg. Stambiy
uzsienio investuotojy pritraukimas j savivaldybés te-
ritorijg jpareigoja paciag savivaldybe uztikrinti saly-
gas verslui kurti ir plétoti. Didziausi grynojo jsisko-
linimo mazéjimai buvo Vilniaus miesto ir Lazdijy
rajono savivaldybése (atitinkamai sumazéjimas 5,77
ir 7,44 karto). Kadangi Vilniaus miesto savivaldybé
generuoja didZiausias pajamas, palyginti su visomis
Lietuvos savivaldybémis, ji turi ir didziausias gali-
mybes daugiau skirti 1éSy jsipareigojimams dengti.
Nors skolinimosi limitai ir i§plésti, taciau jie beveik
iSnaudoti. Vadinasi, norédama papildomai skolintis
ateities projektams jgyvendinti, savivaldybé privalo
dalj jsipareigojimy reguliariai dengti. Lazdijy rajono
savivaldybé reguliariai didino savo jsiskolinimg in-
vesticijoms ir krasto vystymui, uzimtumo mazinimo
programoms jgyvendinti ir tik 2014 m. grazino dau-
giau nei pasiskolino. Lietuvos didZiyjy miesty savi-
valdybiy metinio grynojo skolinimosi, tenkancio 1
gyventojui, tendencijos pateiktos 5 paveiksle.
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5 pav. Lietuvos didziyjy miesty savivaldybiy metinis grynasis skolinimasis 1 gyv., EUR
Saltinis: sudaryta autoriy, remtasi Finansy ministerijos duomenimis

Kaip matyti i§ 5 paveikslo, analizuojamu lai-
kotarpiu, jei lyginsime Lietuvos didmiesciy savival-
dybes, daugiausiai skolinosi Vilniaus miesto, Klai-
pédos miesto ir Kauno miesto savivaldybés. Laiko-
masi nuomongés, kad auksta didziyjy Lietuvos mies-
ty jsiskolinimo lygj lemia tiek siekis sukurti patrau-
klig ir subalansuotg aplinka dideliam gyventojy ir
verslo subjekty srautui gyventi ir dirbti, tiek dide-
liy ir strateginiy valstybés lygmeniu infrastruktiiros
projekty jgyvendinimas. Skolintos 1éSos didziausia
graza duoda tada, kai investuojama i savivaldybiy
ekonomika, tai yra j darbo viety kiirima, infrastruk-
ttros verslui plétoti uztikrinimg. Naudojant ES léSas
vykdomuose savivaldybiy projektuose galutinio re-
zultato ekonominis efektas didesnis nei auganti sa-
vivaldybiy skola, kai skolinamasi prisideéti prie vyk-
domy projekty.

Laikomasi nuomonés, kad, siekiant sumazin-
ti savivaldybiy skolinimasi, reikéty sugrieztinti sko-
linimosi taisykles, reikalavimus ir kontrole. Taip pat
savivaldybés turéty biiti jpareigotos jvertinti savo
galimybes padengti jsiskolinima, suformuoty skoli-
nimosi politika, kurioje nurodyty, kokio dydzio sko-
la planuoja turéti ir kokiems tikslams naudoti, pa-
ruosty strateging investicijy programa, kurioje biity
iSvardinti prioritetai ir numatyta, kaip jie bus finan-
suojami, Vietos valdzia tartysi su visuomene ir vie-
Sai apsvarstyty su skolinimusi susijusius klausimus.

ISvados

Savivaldybiy skolinimasis yra grieztai regla-
mentuojamas laikantis nustatyty skolinimosi limity
ir skolinimosi tiksly, dazniausiai skolinamasi vidaus
banky rinkoje ilgam arba trumpam laikotarpiui. Sko-
linimosi priezastys blina jvairios, dazniausiai siekia-

52

ma pritraukti papildomy investicijy prisidedant savi-
valdybei skolintomis 1éSomis. Daugelyje Saliy iSrys-
kéjo tendencija, kad savivaldybiy funkcijos nuolat
didinamos, o savarankiskai generuojamos pajamos
mazeja. Valstybé vis daugiau funkciniy veikly per-
leidzia savivaldybéms, bet nepakankamai finansuo-
jaju vykdyma, o tai taip pat tampa skolinimosi prie-
zastimi. Skolinimasis yra nei§vengiamas makroeko-
nominis procesas, kuris gali paskatinti ekonomikos
augima. Jeigu skolintos 1éSos nukreipiamos | pro-
duktyvias investicijas ir skolos lygis nekelia grés-
meés ekonominiam stabilumui, savivaldybés galéty
didinti savo jsiskolinimus, Zinoma, garantuodamos
skolos grazinima laiku. Problemy atsiranda, kai sko-
lintos 1¢Sos naudojamos tik vartojimui ar trumpalai-
kiams projektams, nes taip jos neuzdirba reikiamy
pajamy siekiant laiku grazinti skola, todél be papil-
domos valstybés finansinés paramos situacija tam-
pa sudétinga. Dazniausiai savivaldybés prasiskolina
vykdydamos ES struktiiriniy fondy projektus, prie
kuriy vykdymo turi prisidéti ir pacios. Skolos Siems
projektams vykdyti sudaro apie 50 proc. visos savi-
valdybiy skolos, nes dél ES projekty skolos auga vi-
sose savivaldybeése. Kita skolinimosi prieZastis susi-
jusi su Lietuvoje tendencingai pastebimu savivaldy-
biy funkcijy didéjimu, nors savarankiskai generuoja-
mos savivaldybiy pajamos mazéja.

Kiekvienais metais bendra visy Lietuvos sa-
vivaldybiy skola, tenkanti vienam gyventojui, dide-
ja. Per analizuojamg laikotarpj i skola padidéjo net
4,68 karto. Jeigu Lietuvos savivaldybiy jsiskolinima
palyginsime su kity ES Saliy savivaldybiy jsiskolini-
mu, bus matyti, kad $i skola néra didelé ir turi poten-
cialo ateityje augti. Augantys Lietuvos savivaldybiy
Isipareigojimai atspindi aktyvy regiony vystymasi,
kur daug investuojama j infrastruktiirg, bendruome-



ninius projektus ir ] ekonomika, todé¢l ES fondai tei-
kia finansavimg savivaldybéms tiksliniams projek-
tams jgyvendinti. Remiantis Lietuvoje galiojancio-
mis taisyklémis, norédama gauti ES ¢Sy, savivaldy-
beé privalo ir pati prisidéti savo 1éSomis prie vykdo-
mo projekto. Tokiais atvejais valstybé suteikia teis¢
savivaldybéms didinti jsipareigojimus.

Jei lyginsime Lietuvos didmiesciy savivaldy-
bes, analizuojamu laikotarpiu daugiausiai skolinosi
Vilniaus miesto, Klaipédos miesto ir Kauno miesto
savivaldybés. Laikomasi nuomonés, kad auksta di-
dziyjy Lietuvos miesty jsiskolinimo lygj lemia tiek
siekis sukurti patrauklig ir subalansuotg aplinkg di-
deliam gyventojy ir verslo subjekty srautui gyventi
ir dirbti, tiek dideliy ir strateginiy valstybés lygme-
niu infrastruktiiros projekty jgyvendinimas.
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Summary

Growing municipal borrowing is not surprising
today because not only municipalities but also the state
itself borrows actively. We live in a period when the
funds of EU are actively being absorbed, and according
to regulations, in order to use these funds, it is necessary,
albeit a small part, to add own funds. The borrowing
requirement which exists at all levels of government is
aggregated, and borrowed funds represent the total public
debt. When the need arises, municipalities, like the state,
can borrow financial resources, but their borrowing is
more regulated than the state.

The research problem. The annual public resources
generated by municipalities represent only a small fraction
of public finance flows circulating in state jurisdiction.
The financial situation of municipalities is complicated
due to the fact that insufficient funds are allocated from
the state budget to ensure the performance of state-
delegated functions. This article looks at the answers to
questions of what are the reasons for municipal borrowing
and what are the opportunities of growing borrowing to
continue borrowing?

The object of the research is municipal debt.

The purpose of the research is to analyze municipal
debt and borrowing as a phenomenon and to reveal the
borrowing situation of Lithuanian municipalities.

The statistical data of the Department of
Statistics to the Government of the Republic of Lithuania,
the Ministry of Finance of the Republic of Lithuania and
the Association of Lithuanian Municipalities were used
for the analysis. For the analysis of the municipal debt
situation the budget income and expenditures of all sixty
municipalities and municipal net annual borrowing were
analyzed.

Research period is 2005—-2014. This choice of the
research period allows to partially eliminate the influence
of economic cyclicality, because this period covered
rapid economic growth after Lithuania’s accession to the
European Union, a period of economic recession since
2008, and the last economic recovery period.

Based on the analysis, municipal borrowing in
Lithuania and other countries is strictly regulated with
established borrowing limits and borrowing objectives,
usually borrowing is in the domestic banking market for
a long or short period. The reasons for borrowing are
varied, but usually they are aimed at attracting additional
investment by contributing to the borrowed funds of the
municipality. In most cases, municipalities pay off in
the implementation of EU structural funds projects, to
which they themselves have to contribute. In 2013-2014,
the debt for these projects amounted to about 50% of all
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municipal debts. Due to EU projects, debt grows in all
municipalities. Another reason for borrowing is related to
the increasing trend of municipal functions in Lithuania,
although self-generated municipal income is decreasing.
All this also becomes the reason for borrowing. The
total debt of all municipalities in Lithuania, per capita,
is increasing every year. During the analyzed period, this
debt increased by 4.68 times. However, the municipal debt
of Lithuania compared with the debt of municipalities of
other EU countries shows that this debt is not high and
has a potential for future growth. However, since 2014,
the debt of Lithuanian municipalities, albeit insignificant,
has been decreasing. Very similar debt is also in Estonia,
slightly more in Latvia. The most indebted are the
municipalities of France, Germany, Italy, and the United
Kingdom. The growing responsibilities of municipalities
in Lithuania reflect the development of active regions,
which invest heavily in infrastructure, community projects
and economics, and therefore EU funds provide funding
to municipalities in implementing targeted projects. On
the basis of rules in Lithuania, in order to receive EU
funds, the municipality must itself contribute with its own
funds to the ongoing project. In such cases, the state gives
the municipalities the right to increase their obligations.
During the analyzed period, in comparison with the
Lithuanian metropolitan municipalities, Vilnius city,
Klaipeda City, and Kaunas City municipalities borrowed
the most. Itis considered that the high level of indebtedness
of major cities of Lithuania is determined by both the
desire to create an attractive and balanced environment
for a large flow of people and business entities to live and
work as well as implementation of a large and strategic
state infrastructure projects. Borrowing is an inevitable
macroeconomic process that can spur economic growth.
If borrowed funds are diverted to productive investments
and the level of debt does not endanger economic stability,
municipalities could increase their debts, of course
guaranteeing the repayment of debt in a timely manner.
The problem arises when borrowed funds are used only
for consumption or short-term projects, thus these funds
do not generate the necessary income in order to timely
repay the debt, therefore the situation becomes difficult
without the additional state financial support.
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