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Santrauka. Straipsnyje analizuojamas skaidrumo principo igyvendinimas atliekant veiklos audita savivaldybéje.
Identifikavus skaidrumo principa kaip viena svarbiausiy gero valdymo komponenty ir privaloma pareiga jo
laikytis Lietuvos Respublikos viesojo administravimo subjektams, teoriskai pagrindus veiklos audito svarba
Sio principo jgyvendinime, sickiama empiriskai iSsiaiskinti, kokias kitas galimybes mato ekspertai veiklos
auditui jsitraukiant i savivaldybés skaidrumo didinima. Konstruojant eksperty interviu gaires panaudotos iSorés
vertintojy rekomendacijos dél veiklos skaidrumo savivaldybése. Eksperty jzvalgos (formalaus poziiirio i veiklos
skaidruma atsisakymas; veiklos audito visuotinumo, sistemiSkumo siekimas; socialinés atsakomybés audito
integravimas { visas audituojamas veiklas savivaldybg¢je ir kt.) parodé platesnes veiklos audito galimybes bei
atvéré lauka tyréjy diskusijoms.

Pagrindiniai ZodzZiai: viesasis valdymas, geras valdymas, savivaldybés administravimo subjektai, veiklos
skaidrumas, veiklos auditas.

Possibilities of Performance Audit to Increase
the Transparency of Activities in the Municipality

Summary. The article analyzes the implementation of the transparency principle in implementing the per-
formance audit in the municipality. The performance audit is qualified as a specific control function in order to
objectively assess the functionality of public sector entities in terms of economy, efficiency and effectiveness,
initiating operational and governance advancement. It is important to investigate this object in municipalities
due to the following factors: 1) according to the assessment of the transparency of Lithuanian municipalities
published in 2019 by “Transparency International” of the Lithuanian branch, municipalities have become more
transparent as well as the recommendations were provided to municipalities; 2) Recent research conducted in
foreign countries shows broader audit opportunities for initiating positive change in organizations. The aim of
the research: having established the principle of transparency as one of the most important indications of good
governance, to provide for the possibilities of increasing the transparency of municipal activities during the
performance audits. Research methods: analysis of scientific literature, the content of documents, qualitative
analysis of the expert interview and the content of the material collected during it, and categorization.
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The analyzed sources show how during these two decades of developing the theoretical concept of good
governance the importance of the principle of transparency has grown, it has become one of the most important
features of good governance; the concept of implementing transparency in public sector organizations has deve-
loped as well. Today, the principle of operational transparency is implemented both through strictly formalized
government activities and by involving citizens in public governance that requires much honesty, competencies
and non-traditional solutions of civil servants. How can a performance audit contribute to this? In order to
gain new insights, experts were interviewed: researchers and practicians. Recommendations from external
evaluators on transparency in municipalities were used to develop the guidelines for the expert interviews.

The research revealed that in municipalities it is important to create greater opportunities for the citizens to
participate in monitoring and involvement in decision-making. The directions for increasing the transparency of
municipal activities through performance audits that have been highlighted by experts are as follows: 1) periodic
performance transparency audits by including constantly updated performance transparency criteria in the audit;
2) creation of a non-corruption organization; 3) increasing the transparency of budgeting and implementation;
4) submission of budget reports with audit conclusions; 5) attention to the clarity of the content of audit reports,
diversity of accessibility; 6) periodic monitoring of the effectiveness of audit findings; 7) integration of audits
of social responsibility activities into other forms of performance evaluation, thus not increasing the number
of audits but seeking greater integration of the principle of transparency. The experts proposed transparency
evaluation criteria that can be easily integrated into the evaluation process.

Keywords: public governance, good governance, municipal administration entities, transparency of activities,
performance audit.

Ivadas

Tyrimo aktualumas. Kadangi vieSasis sektorius veikia visuomengs intereso pagrindu,
jam keliami itin auksti skaidrumo, atvirumo, sprendimy priémimo vieSumo reikalavimai
tikintis efektyvaus visuomenés poreikiy tenkinimo, kokybisky paslaugy teikimo. Siuo
metu veiklos skaidrumo svarba iSaugo. Sis principas uztikrina, kad valstybés ir savi-
valdybiy institucijos veikla vykdyty atsakingai, remiantis teisé€s aktais, bei saziningai,
laikydamasis etikos normy ir vertybiu. Skaidrumas harmonizuoja valdZios institucijy,
pilietinés visuomenés ir privataus sektoriaus saveika, jgalina viesajame valdyme plétotis
demokratijai, ekonominei ir socialinei pazangai, riboja korupcija, vieny asmeny diskri-
minavima ir privilegiju teikima kitiems, padeda uZzkirsti kelia piktnaudziavimui valdzia
ir kitiems negatyviems reiskiniams. Skaidrumas kuria tinkama valstybés tarnybos arba,
bendraja prasme, valdzios reputacija, kuri tiesiogiai veikia pilie¢iy pasitikéjima valdzia
ir jos institucijomis, garantuoja palaikyma.

Skaidrumui, kaip demokratinio valdymo principui, igyvendinti ir kontroliuoti yra
sukurta jvairiy priemoniy nacionaliniu, vietos savivaldos, organizacijos lygiais, viena
ju-—veiklos kontrolé, kuri vykdoma Europos Sajungos lygmeniu (Europos Audito Riimai),
valstybés lygmeniu (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé — toliau Valstybés kontrol¢),
vietos savivaldos lygmeniu (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos, nepriklausomos
audito jmonés), istaigos / organizacijos lygmeniu (vidaus audito tarnybos).

Zinant, kad veiklos auditas kvalifikuojamas kaip specifin¢ kontrolés funkcija siekiant
objektyviai vertinti vieSojo sektoriaus subjekty veiklos, programy ir / ar sistemy funkci-
onaluma ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozirriais, inicijuojant veiklos ir
valdymo pazanga, prasminga tirti veiklos audito galimybes aktyviau isitraukti i veiklos
skaidrumo didinima savivaldybése. Aktualu tirti maziausiai dél dvieju priezas¢iu:
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1. Pagal ,, Transparency International* Lietuvos skyriaus 2019 m. paskelbta Lietuvos
savivaldybiy skaidrumo vertinima, savivaldybés 2018 m., lyginant su 2014 m., tapo
skaidresnés (nuo 57 baly iniciatyvos pradzioje iki 69 baly iniciatyvos pabaigoje). Savi-
valdybéms pateiktos rekomendacijos, ko savivaldybiy administracijos ir savivaldybiy
taryby nariai galéty imtis, kad savivaldybés tapty skaidresnés. Sios rekomendacijos
retai siejamos su priemonémis, todel savivaldybiy administracijy galimybés per
turimas struktiiras didinti veiklos skaidruma reikalauja gilesnés diskusijos.

2. Moksliniai tyrimai rodo platesnes audito galimybes padedant geriau atliepti vies$aji
interesg (Ferry, Ahrens, 2017), siekiant organizacijy tiksly (Chambers, 2013) ir
teigiamy pokyc¢iy organizacijose (Roussy, Barbe, Raimbault, 2020) , todél gali buti
analizuojamos ir aktyvesnio dalyvavimo skaidrumo didinime aspektu.

Taigi, tyrimo problema apibréztume tokiais klausimais: Kokios yra savivaldybés veiklos
skaidrumo didinimo atliekant veiklos auditg teorinés prielaidos? Kokiy turi galimybiy
savivaldybés veiklos skaidrumo didinimui placiau panaudoti veiklos auditq?

Tyrimo objektas: skaidrumo principo igyvendinimas atliekant veiklos auditg savival-
dybéje.

Tyrimo tikslas: pagrindus skaidrumo principa kaip viena svarbiausiy gero valdymo
indikaciju, numatyti savivaldybés veiklos skaidrumo didinimo atliekant veiklos audita
galimybes.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti vieSojo valdymo skaidrumo sampratos diskursa ir pagristi skaidrumo

principa kaip vieng svarbiausiy gero valdymo indikaciju.

2. Identifikuoti ir pagristi audita kaip efektyvia veiklos kontrolés priemong uztikrinant
savivaldybes veiklos skaidruma.

Temos istirtumas. Plétojant gero valdymo teorinj diskursa, skaidrumo principo susietu-
mui su vieSojo valdymo kontrole, pirmiausia jgyvendinant finansinj skaidruma, paskirtas
ne vienas mokslinis darbas (Tarptautinis valiutos fondas (angl. International Monetary
Fund—1IMF), 1997; Vishwanath, Kaufmann, 2001; Heald, 2003, 2012; Raipa, Backunaite,
2004; IMF, 2007a, 2007b), gi skaidrumo principo igyvendinimas veiklos audito aspektu
dar beveik netyrinétas.

Veiklos audito tematika, pradedant jo analize privac¢iame sektoriuje, néra reta tema
apskritai vadybos moksluose, kur ji paprastai siejama su veiklos kontrole. Kitas dalykas,
veiklos auditas vieSajame valdyme, tuo labiau savivaldybés veiklos valdyme, kaip struk-
tiira, kaip veiksnys, galintis prisidéti prie vietos valdzios veiklos skaidrumo didinimo, dar
mazai tirtas objektas. Pastaraisiais metais itin aktualizuojamas viesojo sektoriaus veiklos
skaidrumo (angl. transparency of activities) ir atsakomybés (angl. accountability) susie-
tumas su veiklos efektyvumu (angl. efective performance) (Gabrini, 2013; Jachi, Yona,
2019). Veiklos audito, ir iSorés, ir vidaus audito, vaidmuo Sioje saveikoje vis didesnis.
Mokslininkai, dirbdami su vidaus audito profesionalais (pvz., The Institute of Internal
Auditors; ,,Managerial Auditing Journal®, ,,International Journal of Auditing®, ,,Internal
Auditing*, ,,Auditing: A Journal of Practice and Theory* ir kt.), mato vidaus audito svarba

v —

55



eISSN 2351-6712 SOCIALINIAI TYRIMALI 44 (1), 2021

sektoriaus sekmés rodiklius galintis pagerinti veiksnys (Chambers, 2013; Ferry, Ahrens,
2017; Roussy et al., 2020), nekalbant jau apie iSorés audita, kurio nauda visuotinai pripa-
zinta. Mokslininkai kelia vidaus ir iSorés audito veiklos suderinamumo siekiant vieSojo
sektoriaus organizaciju efektyvumo, taip pat ir finansinio audito savalaikiskumo (Pizzini,
Lin, Ziegenfuss, 2015; Mubako, Muzorewa, 2019) klausimus.

Mokslininkai, analizuojantys vieSojo sektoriaus organizacijy praktikas siekiant veiklos

struktliroms ir jose dirbantiems darbuotojams:

1. Vidaus audito lojalumo, saliSkumo savo organizacijai, jos vadovui (Mbewu, Barac,
2017; Mubako, Muzorewa, 2019), ,,dviguby ataskaity™ (Chambers, Odar, 2015)
problemos.

2. Vidaus audito veiklos sudétingumo, profesionalumo, kompetencijy (Jachi, Yona,
2019) ir profesiniam tobuléjimui nuolat reikalingy iStekliy (Liston-Hayes, Juillet,
2020) klausimai.

3. Audito komandos vadovo lyderystés (Woodbine, Liu, 2010) klausimai.

4. Audito kokybés (Vadasi, Bekiaris, Andrikopoulos, 2019), veiksmingumo (pvz., su-
interesuotyjy ir ju likesciy iSsiaiskinimo pagal Erasmus, Coetzee, 2018) klausimai.

Nors jau min¢jome, kad savivaldybiy veiklos auditq tyrimo objektu pasirinkusiy tyrimy

néra daug, bet stebimas tyréjy susidoméjimo augimas. 2020 m. publikuotas straipsnis
,Internal auditing in the public sector: a systematic literature review and future research
agenda“ (Nerantzidis, Pazarskis, Drogalas, Galanis, 2020), pristatantis nuo 2009 mety
(2010-2019 m.) mokslo zurnaluose pasirodziusiy publikacijy vidaus audito vieSajame
sektoriuje klausimais (atsirinkti 78 straipsniai) apzvalga, liudija, kad pastaraisiais metais
greta audito procesus, itaka analizuojanciy tyrimy auga ir dalis tyrimy, aktualizuojanciy
veiklos auditg, pirmiausia vidaus auditg vietos valdzios lygmeniu. Atlik¢ panasia Lietuvos
XXI a. mokslo publikaciju duomeny bazéje ,,Lituanistika™ (https://www.lituanistika.lt/)
metaanaliz¢, galime teigti, kad:

1. Lietuvos vadybos moksle per pastaruosius 20 mety stebima tyrimy sasaja su Lie-
tuvos Respublikoje besiformuojancia vidaus audito sistema, jos raida ir vidaus
audito naudos suvoktimi organizacijos lygmeniu (Lakio, V., Bartaskos, R. tyri-
mai), su finansy audito aktualizavimu (Daujotaités, D. tyrimai) ir vidaus auditui
reikalingy instrumenty, metody kiirimu ir jy teoriniu pagrindimu (Mackeviciaus,
J. publikacijos).

2. Antrajame XXI a. deSimtmetyje moksle vis daugiau démesio skiriama vies$ojo
sektoriaus organizacijy veiklos kokybés auditui (Kazilitino, A., RuZeviciaus, J.,
Zemienés, A. ir kt. tyrimai), i§skirtinis déemesys $vietimo jstaigu kokybés auditui
(Balcitno, S., Valuckienés, V., Rupsienés, L., Prakapo ir kt. tyrimai).

3. Vis dazniau tyrimy objektu tampa organizacijuy vidaus audito veiklos kokybé
(Stalitiniené, 2009; Simonaityté, 2015), izvelgiant vidaus audito svarba siekiant
organizacijos veiklos efektyvumo (Lakis, 2016, 2017), didesnés organizacijy ver-
tés (Bartaska, 2007), veiklos skaidrumo (Jarutiené, Lamanauskas, 2010), matant
pagrindinj resursa — augancia auditoriy kompetencija (Stalitiniené, 2009).
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Sios tendencijos, i$plaukian¢ios i§ mokslininky jzvalgy, veiklos auditui tenkangiy
188tikiy, taip pat skatina nuodugniau gilintis i veiklos audito savivaldybése klausimus.

Tyrimo metodai: mokslinés literattiros, teisés akty ir kity dokumenty analizé, kokybinis
interviu ir jo metu surinktos medziagos analizé.

Skaidrumo principo aktualizavimas gero valdymo teorijoje ir praktikoje

Skaidrumo (angl. transparency) principas, kaip viena svarbiausiy viesojo valdymo indika-
ciju, moksle aktyviai pradétas analizuoti gero valdymo paradigmoje, kuri pasak Doornbos
(2004), formavosi XX a. pabaigoje siekiant pagerinti besivystanciy saliy viesaji valdyma
(Pasaulio bankas (angl. World Bank), 1994; Chhotray, Stoker, 2009; Raipa, Smalskys,
Giedraityté, Nefas, 2016). Pasaulio banko tada pateikta gero valdymo samprata ir iSskirti
keturi principai (atskaitomybg¢, teisés virSenybe, informavimas ir skaidrumas) véliau, jau
XXl a. pradzioje, tapo aktualiis ir iSsivysciusiy Saliy valdyme, [émé svarby pokyti vieSojo
administravimo moksle ir praktikoje. Jungtiniy Tauty plétros programoje 1997 m. pateikti
devyni gero valdymo kriterijai (dalyvavimas, teisés virSenybe, skaidrumas, reagavimas,
orientavimasis { koncensusa, teisingumas, efektyvumas ir veiksmingumas, atskaitomybeg,
strateginés vizijos turéjimas), kurie paprastai vadinami gero valdymo principy pirmtakais
(Graham, Amos, Plumptre, 2003; Pivoras, Visockyté, 2011; Krupavicius, 2013), intensyviai
diskutuoti ir analizuoti mokslinéje literattiroje.

Per dvideSimt mety, kai teoriSkai buvo apibréztas gero valdymo konceptas, skaidrumo,
kaip principo, svarba tik augo — skaidrumo principas per ta laika tapo vienu svarbiausiy
gero valdymo bruozy, Siam principui skiriama vis daugiau mokslo darby: tiek jo teori-
niam aiSkinimui (Heald, 2003; Sturges, 2004; Raipa, Backuinait¢, 2004; Domarkas, 2005;
Johnston, 2006; Ball, 2009; Bogt, 2017; Gardner et al., 2019 ir kt.), tiek jo igyvendinimo
praktikoje tyrimams (Barcevicius, 2008; Meijer, 2009; §aparniené, 2013; Zurn, Nollkaem-
per, Peerenboom, 2012; Lastauskiené¢, Rudauskiené, 2015; Cingiené, Laskiené, Raipa,
2015; ,, Transparency International* Lietuvos skyrius, 2015, 2019; Da Cruz et al., 2016;
Tavares, da Cruz, 2017; Jankauskyté, 2018; Mack, 2019 ir kt.). Skaidrumo principas, o
kartu ir jo integralumas, neatsiejamumas nuo kity gero valdymo principy matomas visoje
gero valdymo teorijos raidoje, aktualizuojamas ir praktiniuose auditoriy dokumentuose.

Audito problematikoje dirbantys mokslo institutai, auditoriy asociacijos, priimdamos
gero valdymo politika, savo ruoztu aktualizuoja joms svarbius principus. CIPFA (angl. the
Chartered Institute of Public Finance and Accountancy) ir IFAC (angl. the International
Federation of Accountants) (2013) i8skiria du esminius gero valdymo principus — sgZi-
ningumq ir atvirumgq, — uztikrinancius, kad viesasis sektorius visada veikty visuomenés
interesy naudai. CIPFA ir IFAC (2013) taip pat pazymi, kad norint pasiekti gera valdyma
vieSajame sektoriuje be dvieju esminiy principy, papildomai reikia laikytis dar penkiy,
tarp kuriy akcentuojamas skaidrumas — geros skaidrumo praktikos igyvendinimas siekiant
veiksmingos atskaitomybes.

Gero valdymo principus, kurie apjungia pagrindines vertybes, apibrézianc¢ias bendra-
ja Europos demokratinio valdymo vizija, Europos Tarybos ministry komitetas jtvirtino
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Inovacijy ir gero valdymo vietos lygmeniu strategijoje (angl. The Strategy for Innova-
tion and Good Governance at Local Level) (2008), aktualioje ir vietos valdyme. Tarp
12 siame dokumente itvirtinty gero valdymo principy atvirumo ir skaidrumo principus
2019 m. dokumente Europos Tarybos ministry komitetas skelbia saraso virSuje. Tai liu-
dija $iy principy aktualuma arciausiai zmoniy esancios valdzios veikloje. Taigi, savival-
dybiy veiklos atvirumas ir skaidrumas pastaruoju metu suprantami kaip privaloma gero
valdymo salyga.

Skaidrumo savoka atskleidzia tris metaforas: skaidrumas — kaip visuomenés vertybe,
apimanti visuomenés kova su korupcija (rySys su atskaitomybe); skaidrumas — kaip
sinonimas atviro sprendimy priémimo valdzios ir ne pelno siekianciose organizacijose;
skaidrumas — kaip sudétinga gero valdymo priemoné (rysys su atskaitomybe, efektyvu-
mu, veiksmingumu). Visos $ios skaidrumo reik§més itakoja organizacijos nariy elgesi,
ju kasdieng veikla bei politikos formavima — skaidrumas tampa neoficialiu visuomenés
ipareigojimu ir daznai teisiniu jgaliojimu (Ball, 2009). Anot Bogt (2017), skaidrumo sie-
kimo pagrindinis tikslas kinta nuo korupcijos mazinimo iki efektyvumo, veiksmingumo
ir teisétumo didinimo.

Analizuoti mokslo darbai rodo, kaip per Siuos du deSimtmecius keitési ir plétojosi
skaidrumo jgyvendinimo viesojo sektoriaus organizacijose samprata. Skaidrumo principas
igyvendinamas:

* per atvirg valdzia ir i§ visuomenés pareinancia kontrolg; laisva prieiga prie informaci-

jos; vieSojo intereso gynima; finansing atsakomybe, pilietinio sektoriaus kampanijas
ir kt. (Sturges, 2004);

* per pilie¢iams suprantamos informacijos komunikavima su griZztamuoju rysiu; aiskiai
apibréztus procesus ir veiklas; atskaitingumo vieSuma; tarnautojy sazininguma ir
garbinguma (Pope, 2005; Ulloa, 2005; LR Konstitucinis Teismas, 2008);

* per prieiga prie patikimos, i§samios, savalaikés ir pilieCiams suprantamos informa-
cijos apie valdzios veikla (Aigbepue, Ojeifo, 2014);

* per galimybe pilieciams kritikuoti valdZios institucijy veikla, prisiimti bendra at-
sakomybe uz valdzios institucijy sprendimus, atvirg valdzios dialoga su pilie€iais
(Mas et al., 2013; Musa, Bebi¢, Purman, 2015);

* per istaigy gebéjima ,,zinoti viduje®, ar jos skaidrios (stebésena, prieziiira, vertinimas,
kontrol¢, ataskaitos, skundy tikrinimas ir kt.), bet ir ,,parodyti iSorei*, kad jos yra
tokios (Gardner et al., 2019).

Artéjant | misy laikmetj matyti, kad skaidrumo principas realizuojamas ir per grieztai
formalizuotas valdzios veiklas (informavimas, vieSinimas, kontrolé, finansiné atsakomy-
bé ir auditas ir kt.), ir per didelio valstybés tarnautojy isitraukimo, sisteminio mastymo
kompetencijy, moralés, netradiciniy sprendimy priémimo reikalaujancia veikla, nes
tenka didinti pilieciy galimybes aktyviai dalyvauti vieSajame valdyme, taip prisidedant
prie valdzios skaidrumo. Siekis sudaryti galimybes pilie¢iams stebéti, vertinti valdZios
veikla, diskutuoti su valdzia ir jtakoti jos priimamus sprendimus, daryti spaudima val-
dziai dél reikalingy ar planuojamy pokyc¢iy, gauti paaisSkinimus i§ valdzios, palaikyti
valdzios atskaitinguma nebéra vieno kurio nors vie$ojo sektoriaus organizacijos padali-
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nio funkcija, tai tampa visy organizacijos padaliniy uzduotimi. Si izvalga leidzia teigti,
kad skaidrumo jgyvendinimas organizacijoje reikalauja permastyti ir grieztai apibréztas
funkcijas atlikusiy padaliniy veikla. Auditas kiekvienoje vieSojo sektoriaus organizacijoje
Iprastai siejamas su finansy ir veiklos auditu, kontrolés funkcijomis. Per griezta periodis-
ka veiklos kontrolg pasiekiamas vidinis veiklos skaidrumas organizacijoje. Skaidrumo
principas reikalauja i§ valdzios biiti skaidria visuomenei, kurti pasitikéjima ir teigiama
reputacija. Kaip prie to gali prisidéti veiklos auditas? XX—XXI a. sandiiroje auditas, kaip
stebésenos, vertinimo, kontrolés elementas, jgavo naujas inovatyvias formas ir paskirtis,
atsirado naujos veiklos audito funkcijos, geriau identifikuojami tikslai. Taciau ir toliau
audito esminémis procediiromis i§lieka efektyvumo kriterijus, rekomendacijy valdymo
efektyvumui gerinti rengimas.

Organizacijos veiklos auditas jgyvendinant skaidrumo principa

v v —

Nauji i8stkiai ir problemos, kylancios globalizacijos, Europos Sajungos plétros, ziniy ir
informacinés visuomenés raidos salygomis, reikalauja nuolatinio viesojo sektoriaus ins-
titucijy valdymo ir veiklos tobulinimo, kuris jmanomas tik gerai zinant esama $iy sriciy
situacija. Tai galima pasiekti turint gerai organizuota bei efektyvia veiklos vertinimo ir
kontrolés sistema, leidziancia objektyviai nustatyti silpnasias vietas vieSojo sektoriaus
instituciju veikloje ir ju valdyme. Siy institucijy veiklos vertinimas yra biitinas — juo
siekiama uztikrinti vieSojo sektoriaus vykdomos veiklos skaidrumg ir teikiamy paslaugy
kokybe. Kaip rodo pasauliné praktika, tokiu veiklos vertinimo sistemos elementu gali
biiti auditas. Mokslinéje literatiiroje jis traktuojamas kaip efektyvi kontrolés priemoné,
skirta skatinti viesojo sektoriaus pazanga, aktyvinti jam priklausanciy institucijy veikla,
skatinti geresnj ju valdyma (Orzekauskas, Smaiziené, 2009).

Auditas — sisteminis, nepriklausomas, dokumentais {formintas procesas ekonominius
ivykius ir veiksmus patvirtinantiems jrodymams surinkti ir neSaliskai juos jvertinti sickiant
nustatyti patvirtinimy ir nustatyty kriterijy atitikties laipsni bei gauty rezultaty pateikimas
suinteresuotiems vartotojams. Auditas gali apimti bet kokiy reikalavimy igyvendinimo
tvertinima. Savokos kontrolé (angl. control), stebésena (angl. monitoring), vertinimas
(angl. evaluation), auditas (angl. audit) turi panagumy. Siais terminais apibréziamos val-
dymo informacijos gavimo priemonés, daznai audito savoka yra vartojama kaip kontrolés
sinonimas. Auditas — tai valdyma vykdanciy subjekty kontrolés tinkamumo {vertinimas
tokiose srityse kaip ekonominis ir efektyvus istekliy panaudojimas, turto valdymas, viesieji
finansai, teisés akty normy ir nustatytos politikos laikymasis, rizikos valdymo veiksmin-
gumas, organizaciniy strukttry, sistemuy, procesy ir funkcijuy adekvatumas. Pateikiamos
rekomendacijos leidzia valstybés ir savivaldybiy institucijoms, istaigoms ir imonéms
geriau panaudoti savo galimybes, sékmingai vykdyti isipareigojimus, laikytis finansinés
drausmés, tobulinti valdymo sistema, stiprinti vidaus kontrole, gerinti buhaltering apskaita
ir kt. (Daujotaité, 2002; Segalovicieng, 2011; Mackevicius, Daujotaité, 2011).

Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijuy organizacijos (angl. The International
Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI) parengtuose tarptautiniuose
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auksc¢iausiyjy audito institucijy standartuose (toliau — TAAIS, angl. The International
Standards of Supreme Audit Institutions) (2019) i$skiriamas trijy rusiy auditas: finansinis,
veiklos ir atitikties. INTOSAI-P 1: Limos deklaracijoje (2019) minimas finansy valdymo
ir apskaitos teisétumo, taisyklingumo auditas ir veiklos auditas. LR valstybés kontrolés
istatyme (1995) iSskiriami du audito tipai: finansinis (teisétumo) ir veiklos. Kadangi
finansinis auditas visais atvejais apima ir teisés akty laikymosi tikrinima, teisétumo ir
taisyklingumo audita galima priskirti prie finansinio audito.

Viesojo sektoriaus audito sistema Lietuvoje sudaro pagal institucinés priklausomybés
pozymyj i$skiriamos atskiros vidaus ir iSorés audito grandys (zr. 1 pav.).

Auditas

r_lﬁ r_Iﬁ

13orés Vidaus
g (-
T
| 1 1
N ( h N ( A}
. . Savivaldybiy
Valstybés Ska:r:::(lj?g:;:‘ Nepriklausomos centralizuotos
kontrolé audito tarnybos audito jmonés vidaus audito
~ Y ~ tarnybos

1 pav. Viesojo sektoriaus audito sistemoje veikiantys subjektai

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LR vietos savivaldos istatyma (1994), suvestiné redakcija
nuo 2021-01-02.

Kaip matyti i§ 1 paveikslo, arCiausiai savivaldybés administracijos ir jos valdymo
sriciai priskirty savivaldybés viesyju juridiniy asmeny yra dvi struktiiros: savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba (iSorés audita atliekantis subjektas) ir savivaldybés centrali-
zuota vidaus audito tarnyba (vidaus audita atliekantis subjektas). Vidaus auditas veikia
imonés, istaigos ar organizacijos viduje, o vidaus audito tarnyba yra tiesiogiai pavaldi
imongés, istaigos ar organizacijos vadovui. ISorés auditoriai vadovaujasi tik istatymais
ir profesinés veiklos standartais, o vidaus auditoriy veikla reglamentuoja tos imonés,
Istaigos ar organizacijos, kuriose jie dirba. Jau ir Lietuvos mokslininkai pastebéjo, kad
nepriklausomai nuo vidaus audito padalinio savarankiskumo ir objektyvumo, jis negali
pasiekti tokio pat nepriklausomumo lygio, kurio reikia iSorés auditoriui, kad galéty pa-
reiksti nepriklausoma nuomong apie audituojamo subjekto veikla ir jo finansines ataskaitas
(Astrauskas, Petaraitiené, 2013).

Savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba (toliau — vidaus audito tarnyba) yra
savivaldybés administracijos struktiirinis padalinys, vidaus audita atliekantis savivaldybés
administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ar kituose savivaldybés vie-

60



Laima Liukineviciené, Audra Jokubauskiené. Veiklos audito galimybés padidinti veiklos skaidruma savivaldybeje

Suosiuose juridiniuose asmenyse, jis pavaldus ir atskaitingas savivaldybés administracijos
direktoriui. Vidaus audito tikslas — sistemingai ir visapusiskai vertinant rizikos valdyma ir
vidaus kontrolg, padéti jgyvendinti viesojo juridinio asmens, jam pavaldziy ir jo valdymo
sri¢iai priskirty viesujy juridiniy asmeny veiklos tikslus. Sios tarnybos atliekamo vidaus
audito sritys: vieSojo juridinio asmens, jam pavaldaus ir (arba) atskaitingo vieSojo juri-
dinio asmens veiklos sritis, programa, Europos Sajungos ir (arba) tarptautinés finansinés
paramos 1éSomis finansuojamos programos ir (arba) projektai (LR vidaus kontrolés ir
vidaus audito istatymas, 2002; Pavyzdiné vidaus audito metodika, 2019).

Vidaus audito tarnyby atlickamo vidaus audito ataskaitos ir jose teikiamos rekomen-
dacijos yra skirtos savivaldybiy vie$ojo sektoriaus subjekty vidiniam naudojimui, jos
néra vieSinamos, teikiamos audituoty subjekty vadovams ir savivaldybés administracijos
direktoriui, koordinuojan¢iam ir kontroliuojanciam savivaldybéje viesasias paslaugas tei-
kian¢iy jmoniy, istaigy ir organizacijy darba, atlickan¢iam pagal jstatymus ir savivaldybés
tarybos sprendimus jam priskirtas Siy jmoniy, istaigy ir organizacijy valdymo funkcijas
bei atsakanc¢iam uz savivaldybés tiking ir finansing veikla.

Savivaldybiy iSorés auditas yra reikSminga vieSojo sektoriaus audito sistemos dalis,
kadangi apima visas Lietuvoje veikiancias savivaldybes. Savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba (toliau SKAT) — tai subjektas, kuris priziliri, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas
valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iSte-
kliai. SKAT savo veikloje vadovaujasi LR vietos savivaldos ir kitais jstatymais, TAAIS,
Valstybés kontrolés patvirtintomis metodikomis ir kitais teisés aktais. | jos kompetencija
greta kity veiklos krypciy patenka finansinis ir veiklos auditas savivaldybés administra-
cijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés valdomose imonése,
poauditiné stebésena, kasmetinés iSvados savivaldybés tarybai. SKAT vadovo — savival-
dybés kontrolieriaus pareiga kasmet per 10 dieny nuo ateinanciy mety SKAT veiklos plano
patvirtinimo ji pateikti Valstybés kontrolei. Si tarnyba turi teise audito metu pasinaudoti
vidaus audito tarnybos atlikty audity ataskaitomis ir darbo dokumentais, biitinais vidaus
kontrolés vertinimui atlikti, jei audito subjektas ir tikslai sutampa (LR vietos savivaldos
istatymas, 1994).

Tai kaip uztikrinamas veiklos skaidrumas savivaldybése pasitelkus veiklos audita?
Pirmiausia, SKAT savo veikloje vadovaujasi istatymais ir profesinés veiklos standartais,
visa informacija apie SKAT veikla skelbiama vieSai savivaldybés interneto svetainéje.
Antra, audituotiems subjektams pateiktos audito ataskaitos, i§vados, rekomendacijos
yra vieSos, SKAT teikia konsultacijas audituojamiems subjektams padedant spresti
i8kilusius probleminius klausimus. Trec¢ia, SKAT atlikty audity ataskaitos ir i§vados
teikiamos savivaldybés merui, savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui, savivaldybés
administracijos direktoriui, gali biiti teikiamos ir savivaldybés tarybai (posédziai viesi).
Taip pat svarbiu tampa pateikty rekomendacijy svarstymas, griZztamasis rySys ne vien
1§ audituoty subjekty, bet ir aptarimo dalyviy. Audito ataskaitose teikiama informacija
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yra tikra, tiksli, objektyvi, patikima, turi didel¢ irodomaja galia. Vadovaudamiesi audito
irodymais pagrista informacija, rekomendacijomis, audituoty subjekty vadovai priima
sprendimus, kaip tobulinti veikla. Apibendrinant pasakyta, galime teigti, kad nuo savi-
valdybes veiklos audito priklauso visuomenés pasitikéjimas, kadangi valstybés iStekliy
valdymas — pasitikéjimo reikalas. ,,VieSojo sektoriaus auditas stiprina numatomy vartotoju
pasitikéjima, kadangi pastariesiems yra suteikiama audito metu gautos informacijos ir
nepriklausomy, objektyviy jvertinimy, susijusiy su nuokrypiais nuo priimty standarty
arba gerojo valdymo principy” (TAAIS 100 ,,Pagrindiniai vieSojo sektoriaus audito
principai, 2019).

Siandien informacijos apie savivaldybiy veikla atvirumas, prieinamumas yra padidéjes,
aktyviai tam naudojant savivaldybiy interneto svetaines. ,, Transparency International®
Lietuvos skyrius (2019), atlikes Lietuvos savivaldybiy skaidrumo vertinima, teigia, kad
savivaldybés, lyginant 2018 m. su 2014 m., tapo skaidresnés:

1. 2018 m. skaidriausios buvo 8ios savivaldybés: Joniskio r. — 94 balai, Alytaus r. —

90 baly, Sirvinty r. — 84 balai, Radviliskio r. — 80 baly, Druskininky r. — 79 balai
ir Utenos r. — 79 balai.

2. Kas antra savivaldybé pradéjo skelbti, su kuo susitinka vietos politikai.

3. Tik kas ketvirta savivaldybé neskatina visuomenés saugiai pranesti apie galima

korupcija ar negeroves.

4. Savivaldybés jau skelbia apie savivaldybes tarybos veikla ir savivaldybés finansus,

reciau —apie darbuotojus, ju interesus ir turto deklaracijas bei gyventoju itraukima
1 sprendimy priémima.

»Iransparency International® Lietuvos skyriaus (2019) pateiktos rekomendacijos
savivaldybéms, ko galéty imtis savivaldybiy administracijos ir taryby nariai, kad jy sa-
vivaldybés tapty skaidresnés, geriau suvaldyty su korupcija susijusias rizikas (zr. 1 len-
tele), atliepia ir musy anksciau pateiktoje moksliniy Saltiniy analizéje iSsakytas izvalgas:
vieSinti gyventoju galimybes dalyvauti priimant sprendimus, skelbti duomenis atviru
formatu. Rekomendacijose aktualizuotos korupcija mazinanc¢ios priemoneés: uzsibrézti
kelis svarbiausius antikorupcinius tikslus, uztikrinti galimybg asmenims saugiai pranesti
apie negeroves, viesinti politiky ir savivaldybés administracijos vadovy susitikimus su
interesy grupémis.

Suprantant, kad korupcijos dalykai, veiklos atvirumas, skaidrumas yra galimi veiklos
audito vertinimy lauke, ieSkota medziagos, kaip savivaldybes audituojantys subjektai gali
prisidéti prie $iy rekomendacijy igyvendinimo. Neradus duomeny apie tai mokslinéje
literatiiroje, nutarta kreitis | vieSojo administravimo ekspertus: mokslininkus, praktikus,
pirmiausia siekiant i$siaiskinti, kaip { $i savivaldybiy veiklos skaidrinima gali aktyviau
isitraukti arc¢iausiai savivaldybiy esancios iSorés veiklos audita atliekancios savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnybos, nesancios pavaldzios savivaldybiy administracijy direktoriams
ir galincios pateikti neSaliSkas iSvadas ir rekomendacijas.
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1 lentelé. ,, Transparency International* Lietuvos skyriaus rekomendacijos skaidrios savivaldos

link
Eil. | Rekomen- Pasiiilymai skaidrumui padidinti Pastebéjimai
Nr. dacija

1. | Uzsibrézti Uzsibrézti kelis svarbiausius antiko- | Savivaldybiy interneto svetainése
kelis rupcinius tikslus ir numatyti aiskius | skelbiamos antikorupcinés pro-
svarbiausius rodiklius, pagal kuriuos biity galima | gramos ir priemoniy planai yra
antikorupcinius | matuoti pazanga. Periodiskai vieSai | pernelyg neapibrézti, neaisku,
tikslus skelbti apie pazanga igyvendinant kokiy konkreciy tiksly tikimasi

tikslus, t. y. apie jgyvendintas prie- | pasiekti.
mones, ko atsisakyta ir kodél.

2. | Uztikrinti Nuo 2019 m. jsigaliojus LR praneséju | Pusé savivaldybiy neskelbia,
galimybg apsaugos istatymui, savivaldybes turi | kiek saugis ir konfidencialtis
saugiai uztikrinti, kad kanalai, kuriais dar- ju pranesimo kanalai, kokie
pranesti apie | buotojai ar kiti asmenys gali pranesti | savivaldybés darbuotojai gali
negeroves apie galimus korupcijos atvejus, biity | suzinoti apie pranesimo turinj ir

saugiis: uztikrinty duomeny konfi- pati praneséja, ko jie imasi gave
dencialuma, skelbty aiskias taisykles, |pranesima ir kq turéty zinoti pra-
kokie savivaldybés darbuotojai ir kaip | nes¢s asmuo.

tvarko gaunamus pranesimus.

3. | Skelbti Skelbti, su kokiy interesy grupiy at- | Pusé savivaldybiy to neskelbia.
susitikimus stovais susitinka savivaldybiy admi- |Kita pusé savivaldybiy §ia in-
su interesy nistracijy vadovai, merai ir taryby formacija skelbia, bet ne visada
grupémis nariai bei kokius pasitilymus i§ ju nurodo, kokie klausimai buvo

gauna. Tai leisty uztikrinti skaidresnj |aptarti ir kokiy pasiiilymy su-
itakos daryma ir sprendimy priémima | laukta.
savivaldoje.

4. | Skelbti Metinius biudzetus ir finansines atas- | Daugumos (50 i$ 60) skelbimuose

duomenis kaitas skelbti .xls, .jason arba .csv ataskaitose ir kt. dokumentuose

atviru formatu

formatais — tai leisty lengviau atlikti
savivaldybiy pateikiamy duomeny
analizes ir surasti tiksling informa-
cija.

sunku pritaikyti ,,paieska”, o tai
neleidzia suinteresuotoms Salims
patogiai susipaZinti su esminiais
savivaldybiy veiklos rodikliais.

Viesinti
gyventoju
galimybes
dalyvauti
priimant
sprendimus

Savivaldybiy svetainése aiskiai
informuoti, kokiais budais
savivaldybé kviecia gyventojus
dalyvauti vieSose konsultacijose;
skelbti, i kokius pasitlymus buvo
nuspresta atsizvelgti arba ne. Sia
informacija viesinti taip, kad bty
paprasta ir lengva surasti; aiskiai
parasyti, kad dalyvauti vieSose
konsultacijose ir teikti pasitilymus
gali kiekvienas norintis.

1/3 savivaldybiu neskelbia apie
galimybes gyventojams isitraukti
1 sprendimy priémima. Be to,

, Transparency International Lie-
tuvos skyriaus uzsakymu atlikta
reprezentatyvi gyventojy apklausa
apie savivaldybiy atviruma rodo,
kad 49 proc. LR gyventoju nepa-
kanka informacijos, kaip jie gali
dalyvauti vieSose konsultacijose
ir teikti savo pasitilymus savival-
dybéms.

Saltinis: adaptuota pagal ,, Transparency International“ Lietuvos skyriy, 2019.
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Tyrimo metodika

Siame straipsnyje pristatomame empiriniame tyrime, kuris yra didesnio mokslinio tyrimo,
atlikto 2019-2020 m. dalis (Jokubauskiené, 2021), medziagos rinkimui naudotas kokybi-
nis interviu (pusiau struktiiruotas), gauta informacija analizuota taikant kategorizavima.
Siekiant gauti jzvalgu, kaip veiklos auditas gali prisidéti gerinant savivaldybiy veiklos
skaidruma, interviu duoti buvo kvie€iami ekspertai, nes tiriamasis objektas gana naujas
ir tikimasi taip praplésti analizuojama diskursa.

Ekspertai buvo atrinkti tikslingai, siekiant kuo platesnés tyrimo aprépties (jvairiis Zitiros
taskai) ir objekto (veiklos auditas siekiant veiklos skaidrumo savivaldybéje) iSmanymo. Tai
mokslininkai, dirbantys gero valdymo, savivaldybés veiklos skaidrumo, korupcijos kontro-
lés tematikoje; praktikai, jvairiais valdymo lygiais igyvendinantys skaidruma, audita ir uz
kriterijai: 1) ne mazesné kaip 5 mety vadybinio darbo viesajame sektoriuje patirtis; 2) eks-
pertinis finansy arba administracings teisés, arba ekonomikos, arba audito, arba kontrolés,
arba vieSojo administravimo klausimy iSmanymas. Interviu davé 5 ekspertai. Tai finansy,
administracinés teisés, ekonomikos, audito, kontrolés, vieSojo administravimo klausimy
zinovai, puikiai i$manantys vietos savivaldos darba, turintys specialiy teoriniy ziniy tiria-
moje srityje bei gebantys kompetentingai jas taikyti praktikoje, asmenys, atstovaujantys
savo veiklos srities specialisty nuomong. Visi ekspertai — su aukstuoju i$silavinimu, vie$ojo
administravimo srityje dirbantys 10-28 metai. Laikantis tyrimo etikos, visy eksperty vardai,
pavardes ir darbovietés neatskleidziamos, tyrime jie Zymimi kaip: E1; E2; E3; E4; ES.

Pagal tyréjo ir tyrimo dalyvio kontakto pobiidi naudotas tiesioginis ir telefonu atlie-
kamas interviu, pagal vieno interviu dalyviy skaiciy — individualus (giluminis) interviu,
pagal tyrimo paskirties specifika — eksperty interviu. Dél Lietuvoje paskelbto karantino
dalis eksperty interviu dave telefonu. Siekiant uztikrinti tyrimo metu gauty duomeny
patikimuma ir validuma, buvo naudojama skaitmeniné¢ duomeny jraSymo ir saugojimo
priemoné, t. y. pokalbis jraSomas diktofonu, i kiekvieno gavus zodinj sutikimg jrasui.

Interviu klausimy gairés sudarytos remiantis teoriniu tyrimu bei dokumenty analizés
rezultatais (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Eksperty interviu turinio pagrindimas

Eil. Temos turinys . .
Nr. (klausimy skaicius) Klausimy tikslas
1. | ISorés vertintojy iZvelgiamos Siekiama atskleisti, kaip savivaldybés administracija

skaidrumo principo igyvendini- |turéty reaguoti i iSorés vertintojy jzvelgiamas skaidrumo
mo problemos LR savivaldoje | principo igyvendinimo problemas, ju pateikiamas reko-
(2 kL) mendacijas; kaip prie iy rekomendacijy igyvendinimo
galéty prisidéti savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba.

2. | Tarptautinio valiutos fondo {zval- | Siekiama atskleisti, kokiy priemoniy galéty imtis vietos
gos dél LR vieSyju finansy val- | valdzia sieckdama pagerinti savivaldybés finansinj skai-
dymo skaidrumo didinimo (1 kl.) | druma.
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Eil. Temos turinys

Klausimy tikslas

(klausimy skaicius)

Informaciniy komunikaciniy
technologiju panaudojimas vei-
klos skaidrumui didinti (1 kl.)

Siekiama atskleisti, kaip savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba galéty prisidéti prie neretai svarbiy savi-
valdybei iSorés audito, ekspertiziy ataskaity lengvesnés
prieigos.

Veiklos skaidrumo vertinimo
vietos lygmeniu problema (2 kl.)

Siekiama nustatyti, ar turéty prasme savivaldybés val-
domy jmoniy ir biudzetiniy istaigy veiklos vertinimas
pagal korupcijos indekso nustatymo kriterijus; kas ir
kaip tai turéty atlikti.

Skaidrumo principo igyvendi-
nimo gerinimas savivaldybé¢je

(1kL)

Siekiama nustatyti, kokia pridéting vertg turéty naujo
veiklos audito tipo — socialinio-etinio (arba socialinés
atsakomybés) audito jvedimas, siekiant jvertinti savi-

valdybés / jos strukttriniy padaliniy / darbuotojy veikla
skaidrumo, teisingumo, besaliskumo, saziningumo,
atsakingumo, patikimumo / pasitikéjimo aspektais.

6. | Veiklos skaidrumo vertinimo
kriterijai, rodikliai (2 k1.)

Siekiama nustatyti, kokie galéty biiti savivaldybés veik-
los skaidrumo vertinimo kriterijai, veiklos skaidrumo
rodikliai ilgalaikei veiklos perspektyvai, periodiskam
stebéjimui.

Saltiniai: sudaryta autoriu.

Veiklos audito galimybés prisidéti prie rekomendacijy savivaldybéms
veiklos skaidrumo didinime: vieSojo administravimo eksperty iZvalgos

Siandieninés vietos savivaldos institucijos, pripaZjstanéios atvirumo svarba skaidrumo
principo igyvendinimui, stengiasi laikytis atviros savivaldos principu (Atviros vietos
valdzios principy deklaracija (angl. Declaration of Local Open Government Principles),
2011), tuo budu siekdamos pilieciy isitraukimo. Paprasius eksperty paaiskinti, kaip kie-
kvienos savivaldybés administracija turéty reaguoti i ,, Transparency International*
Lietuvos skyriaus rekomendacijas, ekspertai laikési vienodos pozicijos — reikia vadovautis
pateiktomis rekomendacijomis. Ekspertas E1 netgi pabréze, kad ,,jeigu imanoma, teisés
aktuose tai turéty buity jtvirtinta kaip prievolé®. E2 pastebéjo, kad Sios rekomendacijos i$
dalies jau yra igyvendinamos, tik galbtt klausimas, kaip kokybiskai igyvendinamos. E2
nuomone, skaidrumo principo igyvendinima galima analizuoti i§ formalios pusés, kad
igyvendinama tai, kas numatyta istatymuose, ir i§ neformalios pusés — ,,mink§tomis*
priemonémis, kurias skatina pati savivaldybé, jos vadovybeé.

Atlikus eksperty pasisakymu kodavima matyti, kad kuriamame atviro informacijos
pateikimo, kaip skaidrumo principo raiskos, diskurse iSryskéja keli svarbiis subjektai:
1) vieSinantys informacija viduje ir iSoréje (savivaldybés taryba — toliau Taryba, savival-
dybés tarybos komitetai — toliau Komitetai, savivaldybés administracija ir jos darbuotojai),
2) gaunantys informacija (pilieciai, ziniasklaida). Eksperty pasisakymuose iSryskéjo Sie
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aktual@is aspektai, siekiant igyvendinti ,,Transparency International® Lietuvos skyriaus
rekomendacijas, jie gali biiti kvalifikuojami kaip reikSmingos kategorijos:
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» Tarybos ir Komitety posédziy atvirumas ir viesumas (subkategorijos: kokybisko
informacijos skelbimo biitinyb¢; griztamojo rysio reikalingumas; Komitety posédziy
vieSinimas): ,,Savivaldybés tarybos posédziy vaizdo {rasai patalpinti savivaldybeés
interneto svetainéje, klausimas — kiek gyventojai juos zitri“ (E2); ,,Labiausiai
kontroliuojanti institucija — ziniasklaida ir pilieciai — turéty labiau stebéti Komitety
posédzius, o ne Tarybos posédzius, <...> turéty biiti vieSesni Komitety posédziai,
kuriuose diskutuojant ir pasimato jtakos darymo apraiskos* (E3) ir kt.;

* antikorupciniy priemoniy jgyvendinimo pazangos stebéjimas ir viesinimas (formalaus
vertinimo mazinimas; Kritinio pozitirio biitinumas; individualizuoty sprendimy ven-
gimas): ,,Uzsibrézty rodikliy ivykdymas matyti veiklos ataskaitose, taciau ataskaitose
triksta kritinio poziiirio, kas nepavyko, kodél nepavyko, gal vykdymas perkeltas {
kitus metus. Reikia tai skatinti, kalbéti apie tai“ (E2); ,,Esu prie§ individualizuotus
sprendimus. Tokie sprendimai ir suponuoja korupcinés rizikos reiskinius. Teisés aktai
turi biiti jvertinti antikorupciniu pozitiriu, bet klausimas, kaip tai atlicka teisés akto
rengg¢jas, gal tai atlieckama tik formaliai — pridedama pazyma, bet néra vertinama“ (E3);

* jtakos darymo ir sprendimy priémimo savivaldoje skaidrumas (pasitikéjimo savivalda
stiprinimas; Tarybos nariy didesnis aktyvumas vieSinant savo interesus; vieSuju ir
privaciy interesy deklaravimo skaidrumas; Tarybos nariy atsakomybés didinimas):
,, Tarybos nariai nerodo aktyvumo viesinti savo interesus. Jie netgi neteikia duomeny
apie susitikimus su gyventojais, savo rinkéjais. [taka, priimant sprendimus, daz-
niausia daro Tarybos nariy grupés — frakcijos, ne pavieniai Tarybos nariai. Tarybos
nariy nusisalinimo procesas, mano nuomone, nepakankamai reglamentuotas® (E3);

* biudzeto sudarymo ir vvkdymo skaidrumas (didesnis suinteresuoty Saliy jtraukimas;
kritinio paaiskinimo bitinumas): ,,<...> i savivaldybes turi ateiti dalyvaujamasis
biudzetas. Tai viena i§ skaidrumo principo igyvendinimo priemoniy. Jei i biudzeto
formavima itrauktume kuo daugiau suinteresuoty Saliy, padidintume Zmoniy supra-
tima, kod¢l pinigai panaudojami vienai ar kitai priemonei (E2);

* savivaldos jmoniy prieziiros aiSkumas (vieningo pozilirio taikymas; politinés de-
centralizacijos siekis; gero valdymo principy diegimas; kokybiska imoniy veiklos
analiz¢; ataskaity apie imoniy finansinius ir veiklos duomenis interaktyvumas; vieSy
diskusiju skatinimas): ,,Daznai savivaldybiy pozitiriai imoniy valdymo klausimais
yra skirtingi. Analizuojama, ar reikty turéti savo savivaldybés imones, teikiancias
vandens, Silumos tiekimo, transporto paslaugas, ar geriau tas paslaugas pirkti i$
privataus verslo® (ES); ,,Vietos valdzia turéty jvertinti savo vieSojo sektoriaus
subjekty skai¢iy ir galimybes juos konsoliduoti* (E1); ,,Vietos valdzia turéty teikti
interaktyvias ataskaitas apie savo imoniy finansinius ir veiklos duomenis, didinti
Siy duomeny sklaida (atskirai teikti vietos bendruomeninéms / nevyriausybinéms
organizacijoms per vietos Ziniasklaidos kanalus ir pan.)* (E1) ir kt.;

* finansiniy ataskaity aiskumas (informacijos pateikimas suprantama forma; finansiniy
ataskaity jvertinimo biitinumas): ,,Ataskaitos rengiamos, teikiamos, vieSinamos —
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formaliai lyg ir viskas gerai. Bet norint uztikrinti skaidruma ir atviruma, neuztenka
patalpinti ataskaity. Ataskaitos i§samios, bet jos eiliniam pilieCiui ne visada supran-
tamos. Atkreipiant démes; { skaidruma, informacija turi buti pateikta kiekvienam
pilie¢iui suprantamai <...>* (E2); ,,Vien tik ataskaity paskelbimas, be auditoriy
iSvady pateikimo, be aptarimo néra naudingas. Su finansinémis ataskaitomis turi
bati teikiamos ir audito i§vados* (ES);

* bendradarbiavimo su savivaldybés bendruomene atvirumas (tinkamy informavimo
kanaly parinkimas): ,,Skaidrumui trukdo formalus pozitiris arba, kitaip sakant, nesu-
padariau, jeigu zmogus nerado, tai jo problema. Ne, — tai komunikacijos kanalo,
pobiidzio, formos parinkimo problema® (E2).

Eksperty pasisakymai klausimu, kaip prie ,, Transparency International“ Lietuvos
skyriaus (2015, 2019) pateikty rekomendacijy jgyvendinimo galéty prisidéti savivaldy-
bés kontrolés ir audito tarnyba, buvo panasis — ju nuomone, savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba turéty atlikti Siy rekomendacijy igyvendinimo, antikorupcinio teisés akty
vertinimo atlikimo kontrolg ir pateikti iSvadas: ,,Savivaldybés ir kontrolés audito tarnyba
turéty vertinti, kaip tos priemonés jgyvendinamos, nes priemoniy patvirtinimas nereiskia,
kad jos tinkamai jgyvendinamos® (E4); ,,<...> kasmet strateginio tyrimo metu turéty jver-
tinti vieSo valdymo ar savivaldybés veiklos sritis, kuriose gali biiti didziausia korupcijos
pasireiskimo tikimybé ir jose iSanalizuoti, ar teiktos rekomendacijos yra igyvendintos /
igyvendinamos. Jei ne, Sie klausimai galéty atsirasti finansiniuose / teisétumo ar veiklos
audituose arba bty suplanuotas atskiras veiklos auditas. Siy audity metu galéty biitu
pateiktos rekomendacijas® (E1); ,,...kartkartémis galéty perziiiréti, ar atlickamas Tarybos
sprendimy antikorupcinis vertinimas, gal néra atliekamas, o gal atliekamas tik formaliai —
pridedama pazyma, bet néra vertinama“ (E3).

Eksperty mintys dél to, kaip savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba galéty prisidéti
prie neretai svarbiy savivaldybei iSorés audito, ekspertiziy ataskaity lengvesnés prieigos,
i$siskyre, nes ekspertai turéjo skirtingy savivaldybiy patirtis (,,prieiga néra sunki‘; ,,rei-
kalinga informacija sunku rasti net mokantiems dirbti internete). Kita vertus, ekspertas,
analizaves ne viena savivaldybés portala, pasiiilé savivaldybiy kontrolés ir audito tarny-
boms ,,pateikti rekomendacijas dél savivaldybiy interneto svetainiy suvienodinimo (turi
buti pavyzdiné svetainé — vienodas informacijos pateikimo medis) arba bent inicijuoti
diskusija Siuo klausimu®.

Eksperty pasisakymuose galima i$skirti Sias reikSmingas kategorijas, kurios praktiskai
atliepia mokslo Saltiniuose akcentuojamus prieinamumo didinimo aspektus: audito atas-
kaity turinio aiskumas (subkategorijos: informacijos pateikimas visuomenei suprantama
kalba; informacijos pateikimas glaustai ir patrauklia forma; informacijos pateikimas su
aktualiais komentarais); audito ataskaity pasiekiamumas (informacijos skelbimas savi-
valdybés portale, rajoniniame laikraStyje; informacijos skelbimas savivaldybés kontrolés
ir audito tarnybos tinklalapyje, facebook ir pan.); audito isvady tikslingumas (iSvady
susietumas su istaigy veiklos tikslais; veiklos tobulinimo dimensija iSvadose; komuni-
kaciné iSmintis).
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Ekspertai pateiké pasiiilymy savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms dél: 1) atas-
kaity formos ir pateikimo kanaly: audito ataskaitose teikiama informacija stengtis su-
koncentruoti | viena puslapi, pateikti gyventojams patrauklia forma ir Sig informacija
skleisti jvairiais informavimo tinklais, taip didinant ataskaity pasickiamuma; trumpus,
iliustruotus straipsnelius, Zinutes gyventojams teikti kaip naujienlaiski, praneSima ar pan.
pristatant tik svarbiausius momentus — problemas ir pasiekimus, talpinti ne tik savivaldy-
biy interneto svetainése, bet ir skelbti vietinéje ziniasklaidoje, socialiniais tinklais ar kt.
kanalais; 2) ataskaity retorikos: audito metu nustatytus pazeidimus reikia pateikti ne kaip
baisy trukuma, o kaip tobul¢jimo galimybe, sieki ,,tobulinti bendra darba, padéti, patarti
vienas kitam®. Audituojamy istaigy atzvilgiu, ekspertai mato poreiki vieSajam sektoriui
biti kiirybiskesniam, gavus audito ataskaitas ir iSvadas, mokéti iSreiksti savo siekj tobu-
léti — i§ klaidy mokomasi ir tobuléjama. Ekspertai rekomendavo komunikacinés iSminties
pasimokyti i§ verslo struktiiry, atkreipiant démesi i jy taikomas marketingo priemones.

Zinant, kad mokslinéje literatiiroje bei pastaraisiais metais vie$ojo sektoriaus veiklos
ataskaitose minimos korupcijos, neskaidriy sprendimy priémimo, taip pat ir veiklos
skaidrumo vertinimo problemos, eksperty buvo klausta, ar turéty prasme veiklos verti-
nimas pagal korupcijos indekso nustatymo kriterijus savivaldybés valdomose jmonése
ir biudZetinése jstaigose; jei taip, — kas ir kaip tai turéty atlikti. Eksperty pasisakymuose
galime iSskirti $iuos svarbiausius aspektus — reikSmingas kategorijas:

* antikorupcinés aplinkos vertinimo (toliau — AAV) visuotinumo poreikis (subkatego-
rijos: AAV poreikio nustatymas; sisteminio AAV kriterijy formalizavimas ir ju mo-
nitoringas; formalaus AAV igyvendinimo atsisakymas): ,,Visy skaidrumo priemoniy
diegimas turi biiti atliekamas bandomojo projekto pavyzdziu. Pries nusprendziant ka
nors daryti, reikia smulkios analizés, turi biiti atlikta vietos bendruomenés apklausa,
ar tai naudinga, ar nenaudinga, ir tik tada idiegti“ (ES);

* vadovy parama AAV visuotinumui (atsakomybés prisiémimas; kompetentinga para-
ma): ,,Uz antikorupcinés aplinkos kiirima pirmiausia yra atsakingas vadovas, kuris
turi biiti pavyzdziu visiems jo vadovaujamoje istaigoje dirbantiems darbuotojams
(E4); ,,Vadovas (meras, direktorius) — labai svarbus asmuo diegiant etikos ir korup-
cijos prevencijos priemones, sudarant jvairias komisijas“ (E2);

* nuostaty j AAV keitimas (AAV kaip organizacijos tobuléjimo kultiira; AAV ne dél
reitingy; AAV naudos suvokimas): ,,Skaidrumas yra institucijos kultiiros dalis. Jei
pati institucija suvokia Siy vertinimy — reitingy esme, tai viskas gerai, bet jeigu tai
primesta, tai vertés absoliuciai nekuria. Turi biiti reitinguojama tam, kad institucija,
isivertinusi pati save ir pamaciusi, kad yra tam tikry neskaidrumo, korupcijos momentuy,
pati apsispresty tvarkytis...” (E2); ,,Nagriné¢jamas atvejis, vertinimas ir reitingavimas.
Turiu neigiama nuostata apie reitingavima, nes reitingavimo suvokimas Lietuvoje yra
iSkreiptas. Miisy visuomenéje rezultatas yra visy svarbiausias. Pastebime, kad viena ar
kita institucija savo rezultatus mégsta pagerinti vardan aukstesnio reitingo, nes reitingas
institucijai, kuri bus skaidriausia, suteiks pilieCiy pasitikéjima. Mes vardan rezultato
iSkreipiame sudarytas sistemas® (E2); ,,Skeptiskas pozitris kai kuriy Tarybos nariy
Sio vertinimo atlikimo klausimu — tai biurokratiné nasta.” (ES);
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* AAV panaudojimas organizacijy tobulinimui (AAV orientuoti | ateitj; nustatyti mo-
kymuy tematika): ,, Toks vertinimas neturi buiti kaip istaigos kritika. Reikia vertinti ne
korupcijos faktus, o galima rizika. Svarbu vieSinimas ir nebijojimas kalbéti* (E3);
,Istaigai isivertinimas dél antikorupcinés aplinkos padéty suprasti bendra darbuotoju
pozitri i korupcija, kuris tikétina iSreiSkiamas platesniu aspektu, pavyzdziui, poziiirg
1 korupcija darbuotojy Seimose ir artimyjy rate. Pagal nustatyta lygi vadovas galéty
spresti apie mokymu poreikj ir kity korupcijos prevencijos priemoniy taikyma™ (E4).

Labai svarbu paminéti, kad ekspertai mato AVV visuotinumgq, sistemiskumg ne vien
per visy savivaldybés istaigy ir imoniy itraukima { AVV, bet kaip nuosekly procesa,
pradedant poreikio nustatymu, baigiant griztamuoju rysiu, periodiSku monitoringu. Dar
vienas svarbus aspektas eksperty matymuose, tai vadovo vaidmuo, kaip svarbaus asmens
diegiant etikos ir korupcijos prevencijos priemones — jis turi buiti pavyzdziu visiems jo
vadovaujamoje istaigoje dirbantiems darbuotojams. Todél skaidrumo gilesnis suvokimas
turi pareiti ir nuo vadovo, kuris komunikuoja, kad istaigoje priimtos tvarkos, taisykleés,
aprasai ir reglamentai bei tinkamas ju laikymasis istaigai nesa nauda, kad jstaigos skai-
drumas kuria pridéting verte. Antikorupcinés aplinkos vertinimo vykdytojais dauguma
eksperty (E2, E3 ir E4) maté pacias istaigas: ,,Kol institucija pati nenorés biiti skaidri,
nekorumpuota, nieko nebus. Pati institucija turi noréti, Zinoti prasmg ir pati atlikti verti-
nima, nereikia iSorés. Tai turéty biiti institucijos savireguliacijos mechanizmas®. Pasitlé
1 vertinimo procediira Svietimo istaigose jtraukti istaigy tarybas, tévus, vaikus; perimti
pasiteisinusias praktikas, pvz., savivaldybés valdomy imoniy ir biudZetiniy istaigy verti-
nimui sudaryti grupes i eksperty / NVO / bendruomenés nariy ir kt.

Dar viena tema, kuria kalbéjo ekspertai, tai socialinés atsakomybés audito perspektyva
savivaldybése (klausimas: kokiq pridétine verte turéty naujo veiklos audito tipo — sociali-
nio-etinio (arba socialinés atsakomybés) audito jvedimas, siekiant jvertinti savivaldybés /
jos struktiriniy padaliniy / darbuotojy veiklq skaidrumo, teisingumo, beSaliSkumo,
sqziningumo, atsakingumo, patikimumeo / pasitikéjimo aspektais). Dauguma eksperty
nemato atskiro audito biitinybés, realiau integruoti socialinio-etinio (arba socialinés atsa-
komybés) audito aspektus i jau vykdomo audito apimtj arba panaudoti tokias priemones
kaip slaptas klientas, kasmetinis darbuotojy veiklos vertinimas. Eksperty argumentai
remiasi racionalumu: ,,Dabar atlickami auditai jau leidzia jvertinti korupcijos rizikas
savivaldybé¢je, jie parodo galimas korupcijos rizikas vienoje ar kitoje srityje®, todél ,,esa-
ma auditg reikéty papildyti tam tikrais klausimais ar tam tikrais metodais* (E2); ,,Darba
dél darbo daryti nevertéty — geriau naudotis paprastesnémis priemonémis, pvz., slapto
kliento* (E3); ,,Socialinés atsakomybes audito atlikimas galimai turéty pridéting verte,
jeigu savivaldoje buty taikoma atsakomybé uz priimtus sprendimus. PrieSingu atveju,
nesant tiriamojo objekto, sunkiai jsivaizduojamas tokios riiSies auditas, nes pavyzdziui,
vien etikos kodekso patvirtinimas, korupcijos prevencijos priemoniy taikymas, vargu, ar
parodyty socialinés atsakomybés praktinio taikymo aspektus® (E4); ,,Tai turéty perzvelgti
savivaldybés administracijos direktorius kasmetinio darbuotojy vertinimo metu ir to uztek-
tu. Jei viska padarytume, kaip teisés aktuose numatyta, to pakakty. Daznai tos procediiros
atlickamos formaliai, kadangi politinio pasitikéjimo pagrindu dirbantiems savivaldybés
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administracijos direktoriams pritriiksta kompetencijos, ji igyjama tik kadencijos pabaigoje,
o tada reikia i3eiti“ (E5). E1 ekspertas i§saké tokio audito palaikyma: ,,Sio tipo audito atli-
kimas turéty pridéting verte, nes jo metu biity galima jvertinti: pirma, ar sudarytos salygos
veiklai vykdyti visais i§vardintais aspektais (nustatytos tvarkos / taisyklés / procediiros /
geroji praktika / paskirti atsakingi asmenys ir pan.); antra, jvertinti, ar jos veikia (realios /
nesidubliuoja / neperteklinés / nauda didesné nei kastai ir pan.)” (E1).

Paprasius eksperty pasidalinti idéjomis, kokie galéty biiti savivaldybés veiklos skai-

drumo vertinimo kriterijai ir rodikliai ilgalaikei veiklos perspektyvai ir periodiSkam
stebéjimui, nes tokiy truksta, interviu dave asmenys neskyré démesio paciai veiklos skaid-

rumo vertinimo rodikliy apibréz¢iai, o atsakymuose pateiké jvairove prieigy ir kriterijy.

Eksperty pasisakymuose matome Siuos aktualizuojamus kriterijus ir rodiklius:
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* savivaldybés veiklos skaidrumo vertinimo kriterijai — viesumas ir jo vertinimo skalé;
informacijos aiskumas, informacijos pasiekiamumas, galimybé pilieciams jsitraukti
I valdymg, periodiskas veiklos skaidrumo auditavimas, antikorupcijos mokymai;
skaidrumo principo integravimas j visas savivaldybés veiklas — miisy buvo jzvelgti
kaip kategorijos interviu medziagoje: ,,Pagrindinis skaidruma uztikrinantis kriterijus
yra administracinius jgaliojimus turinc¢io subjekto veiklos vieSumas, kuris galéty biti
vertinamas atitinkamoje skaléje ir lyginamas tarp kity analogisky istaigy. Didesni
vertinimo baly siekj turéty motyvuoti didesnis finansavimas arba kita forma, kuri
bty tarpinstitucinis rungimosi siekis* (E4); ,,Savivaldybé neturi tapti tik skelbimy
lenta. Neuztenka patalpinti skelbima. Pilie¢iai turi ji pamatyti ir i8girsti. Girdima,
kad informacija neateina iki Zmoniy, todél reikia didinti informacijos sklaida i socia-
linius tinklus, per bendruomenes* (E3); ,,Savivaldybiy mery susitikimuy, diskusiju su
verslininkais ir kt. suinteresuotais asmenimis rezultaty vieSinimas — prieSingu atveju
bendruomenés nespéja isijungti i sprendimy priémima, nespéja pareiksti nuomonés
labai aktualiais visuomenei klausimais* (ES); ,,Labai reikia mokymy savivaldybés
darbuotojams: informacijos pateikime, komunikavime, audite, personale. Mano
patirtis rodo, kad zmonés, ypac¢ jauni zmonés, neatskiria, neatpazista korupcijos
atveju” (E2);

* korupcijos rizikos mazinimas kaip skaidrumo kriterijus (korupcijos rizikos vertini-
mas; vieSuju ir privaciy interesy deklaravimas; etisko elgesio kriterijus darbuotoju
vertinime; itakos darymo priimant sprendimus atskleidimas; dokumenty vertinimo
antikorupciniu pozitiriu zyma): ,,VieSyju ir privaciy interesy deklaravimas taip pat
yra skaidrumo principas. Indikatoriai: ar visi laiku tai padare; kiek nuslépe; kiek
buvo atveju, kai sprendé VTEK* (E2); ,,Iniciatyva, kad politikai registruoty savo
susitikimus su interesy grupiy atstovais, savivaldybei prideéty dideli pliusa, parodytuy,
kad ji aktyvi, nori buti skaidri, siekia skaidrumo* (E2); ,,Esama dokumenty verti-
nima antikorupciniu pozitriu reikty pakoreguoti papildomai jvedant vieSuma, kad
pilieciai matyty, ar buvo dokumentas vertintas $iuo poziliriu, jeigu buvo jvertintas ir
buvo pastebétos korupcijos rizikos, tai kas po to keitési. Taigi svarbiausia vertinima
pateikti pilie¢iams® (E2).
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Akivaizdu, kad dauguma jy sutampa su mokslinéje literatiiroje aptartais: veiklos ir su
Jja susijusios informacijos viesumas, skelbiamos informacijos aiskumas ir pasiekiamumas,
galimybé pilieciams jsitraukti j valdymg. Taip pat dalis vardinty kriterijuy atliepia Lietu-
vos viesojo valdymo aktualijas (korupcijos rizikos vertinimas ir dokumenty vertinimas
antikorupciniu poZiiiriu), nes visos savivaldybés igyvendina antikorupcines programas.
Manytume, kad tokie sitilomi rodikliai, kaip viesyjy ir privaciy interesy deklaravimas,
jtakos darymo priimant sprendimus atvejy atskleidimas, yra miisy dieny specifika, visuo-
mené noréty tokios informacijos.

Ekspertai aktualizavo skaidrumo principo integravimo j visas savivaldybés veiklas biu-
tinybe. E2 pazyméjo, kad skaidrumo uztikrinimas savivaldybé¢je neturi biiti fragmentuotas
ir suprantamas tik kaip korupcijos prevencijos programos parengimas ir igyvendinimas.
Miisy atlikto tyrimo kontekste svarbi eksperty nuomoné, kad vienu i savivaldybés veiklos
skaidrumo vertinimo kriterijy gali biiti savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby dalyvavi-
mas skaidrumo vertinime, t. y. periodiskas veiklos skaidrumo auditavimas.

Ekspertai pateiké jzvalgy ir dél rodikliy, kiekybiniy ir kokybiniy, rinkimo. Duomenims
rinkti jie rekomenduoja iSnaudoti ivairius budus: ,,vietos gyventoju apklausos; viesai
pateiktos informacinés zinutés / praneSimai apie svarbiausius aspektus skaidrumo srityje;
viesai paskelbta informacija apie galimos / esamos korupcijos ar netinkamos veiklos atve-
jus; vietos lygmeniu skaidrumo srityje atlikti auditai / tyrimai / analizés; parengti sitilymai /
rekomendacijos veiklos skaidrumui didinti; savivaldybés administracijos / biudZetiniy
istaigy / imoniy darbuotoju mokymai; suorganizuoti renginiai vietos bendruomenei ir t. t.*
(E1); ,,kiek renginiy buvo organizuota, kiek buvo mokymu* (E2); ,,savivaldybés imonéms
pateikti pvz., finansinés grazos rodiklius; biudZetinéms {staigoms — pvz., turto naudojimo
rodiklius, visos savivaldybés mastu — pvz., ,, Transparency International*“ Lietuvos skyriaus
periodiskai atlickamy pagal savivaldybes skaidrumo tyrimo rodiklius ir t. t.“ (E1). Matoma
ir kokybiniy tyrimy galimybé: ,,véliau isivesti ir kokybinius matavimo rodiklius — pvz.,
kokybinés turinio analizés metoda, i$skiriant, kiek karty buvo minimas skaidrumas, kiek
karty ziniasklaidoje paminéta, kad savivaldybe yra skaidri“ (E2).

ISvados

1. Mokslinés literatliros ir tarptautiniy organizaciju dokumenty analizé parodé, kad per du
gero valdymo koncepto plétojimo deSimtmecius skaidrumo principo svarba tik augo,
skaidrumas tapo vienu svarbiausiy gero valdymo bruozy. Kad uztikrinty skaidrumo
principo igyvendinima, vietos valdzia, veikdama pagal atvirumo ir priecinamumo stan-
dartus, informacija apie savo veikla ir sprendimuy priémima pilieCiams teikia atviry
duomeny formatu, taip siekdama aktyvesnio jy isitraukimo.

2. Periodiskai savivaldybiy ir ju valdomy subjekty veiklos audita atlickancios savivaldy-
biy kontrolés ir audito tarnybos bei savivaldybiu centralizuotos vidaus audito tarnybos
gali placiau isitraukti i savivaldybiy veiklos skaidrumo didinima ne vien per objektyvia,
patikima kontrolg, bet ir per didesni démesi skaidrumo klausimui savivaldybéje, paciu
audita atliekanciy strukttiry didesni atviruma, isitraukima i valdyma.
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Empirinis tyrimas parodé, kad savivaldybése svarbu: sudaryti didesnes galimybes gy-

ventojams isitraukti { sprendimy priémima (didesnis savivaldybés komitety posédziy,

biudzeto sudarymo ir vykdymo, interesy grupiy ir Tarybos nariy saveikos atvirumas,
savivaldybés jmoniy prieziiira, antikorupciniy priemoniy pazangos stebé&jimas ir kt.),
atviriau bendrauti su gyventojais.

Tyrimas parode, kad savivaldybiy veiklos skaidrumas atlickamo veiklos audito aspektu

galéty buti didinamas Siomis eksperty izvelgtomis kryptimis:

* periodisSkai audituojant savivaldybés veiklos skaidruma pagal su politikais, gyven-
tojais iSdiskutuotus nuolat perzitirimus kriterijus, duomeny surinkimui naudojant
kiekybinius ir kokybinius metodus;

* keiciant nuostatas { antikorupcinés aplinkos vertinima, pasirenkant organizacijos
be korupcijos kultiiros kiirimo kelig; atsakingai stebint ir vieSinant antikorupciniy
priemoniy jgyvendinimo pazanga, tobulinant veiklos vertinima savivaldybéje ir ji
atliekancias struktiiras bei instrumentus, gerinant darbuotojy antikorupcijos kompe-
tencijas, plétojant antikorupcinj visuomenés Svietima, didinat gyventojy isitraukima
i antikorupcines veiklas; placiau panaudojant antikorupcinés aplinkos vertinima
organizacijy tobulinimui per korupcijos fakty platesnj aptarima, organizacijy veiklos
riziky jsivertinima;

* didinant savivaldybés biudZeto sudarymo ir vykdymo skaidruma, placiau jtraukiant
gyventojus i biudzeto projekty, pokyc¢iy, vykdymo rezultaty svarstymus;

* pateikiant savivaldybés finansines ataskaitas kartu su audito i§vadomis, jas vieSinant
visuomenei suprantama forma, parenkant pagal tikslines grupes jvairius vieSinimo
bei komunikavimo kanalus, budus;

* skiriant démesio audito ataskaity turinio aiSkumui, aktualiy komentary pateikimui,
informacijos pateikimo gyventojams jvairovei; didinat priecinamuma, pasitelkiant
informacijos teikéjy ir komunikacijos specialisty kiirybinguma; uztikrinant audito
ataskaity pasiekiamuma per platesni savivaldybés kontrolés ir audito tarnyby portaly
internete, facebook bei kity informavimo priemoniy panaudojima;

» kritiskai vertinant audito i§vady tikslinguma audituojamuose subjektuose bei perio-
diskai atliekant audito i§vady veiksmingumo monitoringa.

Tyrimo rezultatai parodé, kad mokslinéje literatiiroje aptariamas naujas veiklos audito

tipas — socialinis-etinis (arba socialinés atsakomybés) veiklos auditas — savivaldybése

galéty biiti integruotas i kitas veiklos vertinimo formas, taip nedidinant audity skaiciaus,
bet siekiant didesnés skaidrumo principo integracijos.

. Eksperty pasitilyti skaidrumo vertinimo kriterijai galéty tapti platesnés mokslinés

diskusijos dalimi, kadangi vieni ju nesunkiai biity integruojami i vertinimo procesa,
bet kiti reikalauty nuodugnesniy tyrimy. Prie pirmyju pazymétini: etiSko savivaldybés
darbuotojo nuostatos integravimas | pareigybés apraSyma; veiklos vieSumas (numatant
lyginima tarp istaigy); skelbiamos informacijos aiSkumas; informacijos pasiekiamumas;
visuomenés jsitraukimo i informacijos aptarima galimybe; skaidrumo vertinimo peri-
odiSkumas; mokymy apie veiklos skaidruma galimybé¢ ir prieinamumas visuomenei;
korupcijos rizika mazinanc¢ios priemonés; periodiskas veiklos skaidrumo auditavimas.
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Kiti kriterijai: jtakos darymo priimant sprendimus atskleidimas; etisko elgesio kriterijus
darbuotojy vertinime; skaidrumo principo integravimas i visas savivaldybés veiklas —
reikalauja platesnio aptarimo dél panaudojimo.
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