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Zmogaus teisés Lietuvoje: Lietuvos gyventojuy lygybés
ir diskriminacijos suvokimas Europos kontekste

Santrauka. Lygybé — vienas esminiy demokratijos principy. Atskleidus tam tikros Salies gyventojy

lygybes suvokimq galima svarstyti ir demokratizacijos raidg Salyje. Straipsnyje, remiantis tarptautiniy

kiekybiniy tyrimy duomenimis, nagrinéjamas dabartinis Lietuvos gyventojy lygybés ir jos paZeidimo —

diskriminacijos — suvokimas bei paZeisty feisiy atkirimo galimybés. Teigiama, kad lgybés ir diskrimi-

nacijos suvokimui turi jtakos valstybinés lygybés politikos testinumas ir jos aktualinimas Ziniasklaidoje,

pasitikéjimas institucijy galimybémis daryti jtakq individualiems ketinimams atkurti paZeistas teises.
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Ivadas

Siandien 7odj demokratija dainai kartoja
politikos veikéjai, sickdami paskatinti poky-
Cius Salyse, kurios néra laikomos demokra-
tinémis arba pakankamai demokratinémis,
remiantis dabartiniu Vakary demokratijos
suvokimu. Taikant klasikinj demokrati-
jos suvokima, atsiradusj Senovés Graikijos
miestuose-valstybése, pabréziama visy pilie-
¢iy lygybé, teisés dalyvauti visuomeniniame
gyvenime pozitriu. Aptariamuoju laikotar-
piu tam tikru politiniu paradoksu galima
laikyti tai, kad nors lygybés (demokratinis)
idealas praktiskai nekvestionuojamas, vis
délto smarkiai kritikuojamos zlugusios ar
esamos demokratijos, grindziamos lygybés
principu. Sis paradoksas atskleidzia, kad
demokratija yra procesas, o jos suvokimas

bus interpretuojamas ir reinterpretuojamas
tol, kol Zmonés manys, kad socialiné realybé
néra teisinga visy zmoniy atzvilgiu. Dél Sios
priezasties demokratijos principy sarasas
nuolatos pildomas jtraukiant naujus reiks-
minius elementus.

Zmogaus teisés yra vienas pagrindiniy
dabartinio demokratijos suvokimo reiks-
miniy elementy. Teoriskai Zmogaus teisés
néra sukurtos jstatymu, taigi jos negali buti
jstatymu ir panaikintos. Kita vertus, Zmo-
gaus teisés gali buiti ginamos pagal jstatyma.
Klausimas: , Ka reiskia bati Zzmogumi?“ — yra
pagrindiné Zmogaus teisiy suvokimo raidos
prielaida. Dabartiné Zmogaus teisiy savoka
suformuluota Visuotinéje Zmogaus teisiy
deklaracijoje, priimtoje 1948 m. Paryziuje,
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Jungtiniy Tauty (JT) Generalinéje Asam-
bléjoje. Motery, teisés oficialiai pripazintos
zmogaus teisiy sudedamaja dalimi tikeai
1993 m. Vienoje, antrojoje Pasaulingje JT
zmogaus teisiy konferencijoje.

Visuomené, pripazjstanti Zmogaus teises,
neigia nelygybe. Taigi lygiu zmogaus (taip
pat ir motery) teisiy pazeidimas politiskai
yra neteisétas. Zmogaus teisés ir ju paisymas
tapo tarptautiniu ir universaliu imperatyvu
pasirasant vadinamuosius Helsinkio susita-
rimus (deklaracijas) 1975 m. Nors Helsin-
kio susitarimai neturi sutarties statuso ir ne-
privalomi vykdyti, jais legitimuota (Vakary)
zmogaus teisiy ideologija ir disidenty judéji-
mas. Ryty Europos ir Taryby Sajungos disi-
dentams labiausiai rapéjo laisviy ir Zzmogaus
teisiy nebuvimas ar pazeidimai valdant ko-
munistiniam rezimui, taciau motery teisiy
ar motery, ir vyry lygybés principo pazeidi-
mai buvo ignoruojami. Matyt, bent Taryby
Sajungos respublikose, komunistiné motery
ir vyry lygybés propaganda buvo tokia jtai-
gi, kad ¢ia ,moters klausimas®, t. y. nelygi
su vyrais socialiné padétis, buvo laikomas
i$sprestu; taip mané ir disidentai.

Taryby Sajungoje!, iskaitant Lietuva,
kritiné politiné ir akademiné refleksija apie
motery ir vyry lygybeés situacija Salyje atsi-
rado poky¢iy laikotarpiu, kai Gorbaciovui
paskelbus glastnost’ ir perestroikq Ryty Eu-
ropa émé vaduotis i§ komunistiniy rezimy
gniauzty, vadovaudamasi demokratijos Va-

kary $alyse pavyzdziu, t. y. praéjusio amziaus
devintojo desimtmecio pabaigoje ir desim-
tojo pradzioje.

Lygybés principo pazeidimas, t. y. dis-
kriminacija, apibidinamas teisiskai aiskiai.
Teisiniu pozitriu, diskriminacija apiben-
drintai apibréziama kaip nelygus lygiareiks-
miy subjekty pri¢jimas prie teisés ir (arba)
teise uztikrinamy galimybiuy. Sociologiniu
pozitriu, diskriminacijos suvokimas yra vi-
sas socialiniy procesy kompleksas, paprastai
siejamas su socialiniy santykiy hierarchija ir
(arba) tam tikry Zmoniy kategoriju nelygia
socialiné padétimi viesojoje sferoje. Taigi
teisinio lygybés principo nesilaikymas, t. y.
lygiy teisiy ir galimybiy pazeidimai sociali-
néje praktikoje paprastai apibréziami kaip
diskriminacija.

Motery ir vyry lygiy teisiy ir galimybiy
uztikrinimas bei kova su diskriminacija yra
vienas i$ skiriamujy modernybés ir dabarti-
nés demokratijos bruozu. Salyse, deklaruo-
janciose demokratijos vertybes, zmogaus
teisés ir (ly¢iu) lygybés politika paprastai
priskiriama valstybés politikos prioritetams.

Pagrindiné straipsnio idéja — tai bandy-
mas svarstyti demokratizacijos procesa da-
bartinéje Lietuvoje Zvelgiant per Lietuvos
gyventojy, teis¢ | lygybe bei pazeisty teisiy
atkarimo galimybiy suvokima, remiantis
jvairiu mety ES (Eurobarometro) diskri-
minacijos palyginamujy kiekybiniy tyrimy
duomenimis®. Straipsnyje taip pat aptaria-

Vartojamas oficialus valstybés pavadinimas. Apie diskusija dél vartojimo lietuviy kalboje zodzio Zaryby

ar Soviety 7r. http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2011-03-24-ka-mano-specialistai-sovietu-ar-tarybu-

sajunga/59946

Dél publikacijos apimties ribojimo 2012 m. nenagrinéjami originalaus nacionalinio tyrimo Demokratiza-

cijos procesy Lietuvoje reprezentacijos individualioje sgmonéje duomenys.
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mas Lietuvos teisinis ir institucinis Zmogaus
teisiy apsaugos kontekstas bei nacionaliniy
zmogaus teisiy studijy raida.

Teisiné ir instituciné Zmogaus teisiy
apsauga Lietuvoje?

Vienas svarbiausiy siuolaikinés demo-
kratinés teisinés valstybés principy yra zmo-
gaus teisiy ir laisviy gynimas bei apsauga.
Lietuvoje teisinés sistemos reformavimas
pagal demokratinés teisinés valstybés prin-
cipus buvo vienas pirmujy Zingsniy atkairus
1990 m. Nepriklausomybe. 1992 m. Lietu-
vos Respublikos Konstitucija buvo rengiama
atsizvelgiant  pagrindinius Jungtiniy Tauty
(JT) ir Europos Tarybos Zmogaus teisiy, ap-
saugos teisés aktus.

Lietuvos Respublikos Konstitucija yra
vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas (6
straipsnis). Pagal Konstitucija zmogaus tei-
sés ir laisvés yra prigimtinés (18 straipsnis).
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
pripazino, kad joks teisés aktas negali nu-
statyti prigimtiniy teisiy ir laisviy baigtinio
sarao?.

Lietuvos Konstitucija garantuoja, kad
jstatymui, teismui ir kitoms valstybés ins-
titucijoms ar pareigiinams visi asmenys yra
lygts ir Zmogaus teisiy negalima varzyti ir
teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tau-
tybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, ti-

3

kéjimo, jsitikinimy ar paziary pagrindu (29
straipsnis).

Asmuo, kurio konstitucinés teisés ar
laisvés pazeidZiamos, turi teise kreiptis |
teisma (30 straipsnis). Be to, zmogaus tei-
siy priezitiros ir apsaugos mechanizma uz-
tikrina Seimo kontrolieriy, (ombudsmeno)®
institucijos jkairimas (73 straipsnis). Kons-
titucinés Zmogaus teisiy apsaugos nuostatos
detalizuotos jstatymuose ir kituose Lietuvos
Respublikos teisés aktuose. Lietuva yra pa-
grindiniy JT ir Europos Tarybos Zmogaus
teisiy apsaugos sutar¢iy dalyvé. Tarptauti-
nés sutartys, kurias ratifikavo Seimas, yra
sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés
sistemos dalis (138 straipsnis). Lietuva
1991 m. prisijungé prie J T Visuotinés Zmo-
gaus teisiy deklaracijos ir Zmogaus teisiy
chartijos, 1994 m. — prie Konvencijos dél visy
formy motery diskriminacijos panaikinimo
(1979). 1993 m. Lietuva pasirasé ir 1995 m.
ratifikavo Europos zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos konvencija (ECHR) ir
kelis kitus tarptautinius dokumentus, susiju-
sius su Zmogaus teisiy apsauga.

2004 m. Lietuva, tapusi Europos Sajun-
gos (ES) nare, jsipareigojo uztikrinti nacio-
naliniy teisés akty atitikej ES teisynui ir jgy-
vendinti ES teisés aktus. Tai lémé Lietuvos
Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy,
zmogaus teisiy apsauga, pakeitimus, priside-

Parengta pagal Lietuvos Respublikos pranesimo Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos vykdomai visuotinei

periodinei pergiirai projektas (2011). Numeris 11-2092-01.
4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. isvada.

5

Ombudsmenas ($ved. ombudsman — igaliotinis) — valstybés pareigtinas, jgaliotas nagrinéti visuomenés

skundus. Pirmoji parlamentinio ombudsmeno tarnyba kaip konstituciné institucija jsteigta Svedijoje pa-

gal Salies 1809 m. konstitucijg (Gellhorn 1967).
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jo prie valstybés politikos, skirtos kovai su
jvairiy formy diskriminacija, kirimo. Da-
bartinés Lietuvos valstybinés valdzios insti-
tucijos savo veiklg grindZia Lietuvos Respu-
blikos Konstitucija, jstatymais, tarptautiné-
mis sutartimis, teisés virSenybés ir pagarbos
zmogaus teiséms ir laisvéms principais. Visos
valstybés institucijos turi pareiga vadovautis
konstitucinémis ir jas detalizuojanc¢iomis
Zmogaus teisiy apsaugos teisés nuostatomis.
Pazeisty individualiy Zmogaus teisiy ap-
saugg vykdo bendrosios kompetencijos ir
administraciniai teismai. Teisés akty atitik-
tj konstitucinéms Zmogaus teisiy apsaugos
nuostatoms pagal kompetencija uztikrina
Konstitucinis Teismas. Lietuvoje kuriamas
konstitucinio ombudsmeno (kontrolieriy)
institutas, kurj galima priskirti neteisminéms
ir, su tam tikromis iSlygomis, ikiteisminéms
zmogaus teisiy, apsaugos institucijoms. Nuo
1995 m. veikianti Seimo kontrolieriy jstaiga
nagrinéja pareiskéjy skundus dél valstybeés ir
savivaldybiy pareiginy piktnaudziavimo ir
biurokratizmo. Seimo kontrolieriy jstatyme
patikslinta, kad Seimo kontrolieriy veiklos
tikslas — ginti Zmogaus teis¢ | gera viesaji
administravima, uztikrinantj Zmogaus teises
ir laisves, priziaréti, ar valdZios jstaigos vyk-
do pareigg tinkamai tarnauti zmonéms.
1999 m. pagal Motery ir vyry lygiu ga-
limybiy jstatyma (jsigaliojo 1999 m.) jsteig-
ta Motery ir vyry lygiy galimybiy kontro-
lieriaus tarnyba; i$plétus jos jgaliojimus ir
pavedus vykdyti Lygiy galimybiy jstatymo
(isigaliojo 2005 m.) jgyvendinimo priezitira
ji tapo Lygiu galimybiy kontrolieriaus tar-
nyba. Siuo metu lygiy galimybiy kontro-
lierius tiria skundus dél diskriminacijos ir

priekabiavimo lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitiki-
nimy ar paziiry, amziaus, lytinés orientaci-
jos, negalios, etninés priklausomybeés, religi-
jos pagrindu.

Nuo 2000 m. veikia Vaiko teisiy apsau-
gos kontrolieriaus tarnyba. Vaiko teisiu ap-
saugos kontrolieriaus veiklos tikslas — gerinti
vaiko teising apsauga, ginti vaiko teises ir jo
teisétus interesus, uztikrinti tarptautinés ir
nacionalinés teisés aktuose nustatyty vaiko
teisiy ir jo teiséty interesy jgyvendinima,
atlikti vaiko teisiy uztikrinimo ir apsau-
gos prieziarg bei kontrole Lietuvoje. Nuo
1996 m. veikia Valstybiné duomeny, apsau-
gos inspekcija, jsteigta ginti Zmogaus priva-
taus gyvenimo nelie¢iamumo teis¢ tvarkant
asmens duomenis. Nuo 2001 m. veikia
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba.
Pagal Visuomenés informavimo jstatyma
inspektorius nagrinéja suinteresuoty asme-
ny skundus ir pareiskimus dél visuomenés
informavimo priemonése pazeistos ju gar-
bés ir orumo, dél teisés | privataus gyvenimo
apsauga pazeidimo ir dél asmens duomeny
tvarkymo pazeidimo visuomenés informa-
vimo priemonése. Pagal Nepilnameciy ap-
saugos nuo neigiamo viesosios informacijos
poveikio jstatyma inspektorius nagrinéja
skundus dél $io jstatymo nuostaty pazeidi-
muy ar nesilaikymo.

Batinas $iuolaikinés demokratinés vals-
tybés bruozas — pilietiné visuomené, kuri
jungiasi | jvairias nevyriausybines organi-
zacijas (NVO) ir sudaro vadinamajj tre-
Ciaji sektoriy, kartu su tokiais socialiniais
partneriais kaip profesinés sajungos papil-
do vyriausybine institucing Zmogaus teisiy
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apsaugos sistema. Skiriant konkrety démesj
(Iy¢iu) lygybés politikos, jgyvendinamos pa-
gal viena i§ ES politikos prioritety (fyciy ly-
gybés integracijos strategija — LLIS-GM [gen-
der 7fmzz'mtre¢zmz'ng]),6 reikéty pazyméti, kad
Lietuvoje institucinis (ly¢iy) lygiy teisiy ir
galimybiy uztikrinimo mechanizmas apima
kelis tarp saves susijusius lygmenis: teisinj,
paremta Konstitucija (Lygiy galimybiy kon-
trolieriaus tarnyba), vyriausybinj (ministe-
rijos), akademinj (ly¢iy tyrimo centrai) ir
visuomeninj (NVO, asociacijos ir profesinés
sajungos). Lygiu galimybiy kontrolieriaus
tarnyba (LGKT) yra savarankiska, speciali-
zuota ombudsmeno institucija, atskaitinga
Seimui. Tarp pagrindiniy LGKT veiklos sri-
¢iy yra skundy dél galimos diskriminacijos
ir priekabiavimo nagrinéjimas pagal Lietu-
vos antidiskriminaciniy, jstacymy (Motery
ir vyry lygiy galimybiy jstatymo ir Lygiy
galimybiy jstatymo) nuostatas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-
ja yra koordinuojanti institucija, atsakinga
uz lyéiy lygiy galimybiy politikos jgyven-
dinimg visose veiklos srityse vyriausybiniu
lygmeniu. 2000 m. prie Ministerijos buvo
ikurta Motery, ir vyry lygiy galimybiy komi-
sija, kurios uzdavinys — testinés Valstybinés
motery ir vyry lygiy galimybiu programos
(2003-2004, 2005-2009 ir 2010-2014)
igyvendinimo koordinavimas, stebésena ir
atsiskaitomybé. | komisija jeina visy minis-
teriju, Statistikos departamento ir nevyriau-
sybiniy organizacijy atstovai. Si komisija
glaudziai bendradarbiauja su Lygiy galimy-

6 7r.
en.html

biy kontrolieriaus tarnyba, universitetiniais
ly¢iy studijy centrais, socialiniais partneriais
ir nevyriausybinémis organizacijomis.

Trumpa teisiniy ir instituciniy Zmogaus
teisiy pagrindy apzvalga rodo, kad Lietuvo-
je sukurta Zmogaus teisiy apsaugos sistema
i$ esmés atitinka Siuolaikinj demokratinés
teisinés valstybés suvokima. Kartu reikia
paminéti, kad tarptautinés zmogaus teisiy
apsaugos institucijos atkreipé démesj | ne-
pakankamg Zmogaus teisiy apsaugos stan-
darty, ypal apsaugos nuo diskriminacijos
srityje, suvokima Lietuvoje ir rekomendavo
daugiau démesio skirti visuomenés $vieti-
mui ir $ioje srityje dirbanéiy profesionaly
mokymui.

Zmogaus teisiy studijos Lietuvoje

Zmogaus teisiy politinis imperatyvas,
pagal kurj organizuojamas dabartiniy de-
mokratiniy valstybiy gyvenimas, skatina
didesne akademine $io socialinio fenomeno
refleksija. Zmogaus teiséms, kaip komplek-
siniam tyrimo objektui, taikytina ,norma-
tyviné, empiriné ir kritiné nuostata, turinti
istorinius, sociologinius, antropologinius,
palyginamuosius ir tarptautinius aspektus®
(Goodhard 2009; 6). Pastaraisiais deSim-
tmeciais atlikta daug Zmogaus teisiy tyrimy
remiantis jvairiais politiniais, humanitari-
niais ir socialiniy moksly poziariais, tad jau
galima kalbéti apie atskiros tarpdalykines
zmogaus teisiy, studijos, turincios kelias in-
telektualias mokyklas (Dembour 2010) ir

http://ec.europa.cu/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/general_overview_
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savita metodologija (Coomans ez /. 2010),
formavimasi.

Atkarusi Nepriklausomybe Lietuva ak-
tyviai jsitrauké j globalinj Zmogaus teisiy
procesa, taciau teigiama, kad ¢ia ,nesaliskas
akademinis Zmogaus teisiy proceso tyri-
mas kol kas dar neprasidéjo” (Jasiuleviciené
2010; 88). Tai sicjama su tuo dalyku, kad
Lietuvoje zmogaus teisiu procesas vyko labai
sparciai ir dél to jis buvo ,jspraustas“ | teisi-
ng ir politing dimensija veikiant tarptautinés
aplinkos jtakai. Oficialus pozitris | Zzmogaus
teisiy procesy iSreikstas keliuose svarbiuose
dokumentuose, turin¢iuose bendra bruoza —
tai tarpinés arba baigiamosios ataskaitos apie
Nacionalinio Zzmogaus teisiy veiksmo plano
(2002), finansuojamo pagal Jungtiniy Tau-
ty vystimosi programa (JTVP)’, igyvendi-
nima. Neoficialus pozitris | Zzmogaus teisiy
procesa, t. y. Lietuvos gyventojy apklausos
duomenis, taip pat pateiktas keliy oficialiy
ataskaity baigiamuose puslapiuose®. Skirtu-
mai tarp oficialaus ir neoficialaus pozitrio
i Zmogaus teisiy procesg Lietuvoje leidzia
teigti, kad viesasis zmogaus teisiy diskursas
yra nevienalytis. Vadinasi, Zmogaus teisiy
procesa Lietuvoje galima vertinti kaip poli-
tinio diskurso atmaing, per kurig kiekviena
socialiné ir politiné grupé suvokia ir apibre-
zia savo pasaulj. Pagrindiniai Zmogaus teisiy
diskurso dalyviai Lietuvoje atstovauja jvai-
rioms valstybiniy institucijuy arba interesy
grupéms, o Sio diskurso vedliai yra valstybés

pareigtinai. Kita Zmogaus teisiy, proceso da-
lyviy grupé, Lietuvos pilieciai, demonstruo-
ja, kad gana didelé juy dalis yra nutolusi nuo
zmogaus teisiy idé¢jos suvokimo (Jasiulevi-
¢iené 2010).

Neatsizvelgiant | skeptiska nuomone
apie dabartiniy zmogaus teisiy akademiniy
tyrimy nesaliSkuma galima manyti, kad pir-
mujy vieSosios nuomonés apklausu, skirty
zmogaus teisiy, klausimams Lietuvoje, duo-
menys turi iSlickamajg verte. Dvidesimt
pirmojo amziaus pradzioje atlikty tyrimy
gal ir negalima laikyti ,nacionaline Zanro
klasika“, tadiau jie gali buti ,atspirties tas-
ku“ vélesniems sociologiniams tyrimams,
kuriuose kompleksiskai nagrinéjamas ,,neo-
ficialus“ Zmogaus teisiy proceso suvokimas
Lietuvoje.

Be abejo, bet kuri apklausa, net ir atlieka-
ma kompleksiskai, negali aprépti visy klau-
simu, susijusiy su tam tikru socialiniu feno-
menu. [statymiskai zmogaus teisiy ir laisviy
sarasas néra baigtinis, todél Zmogaus teisiy
ir laisviy atranka tyrimui yra santykiskai se-
lektyvi. Tadiau nagrinéjant pirmujy dvieju
zmogaus teisiy, sociologiniy aspekty tyrimy
duomenis i akis krinta tai, kad j instituciju,
ginanciy Zmogaus teisés Lietuvoje, darbo
vertinimo sarasa, kuriame yra Prezidentira,
Seimas, Vyriausybé, teismai, ziniasklaida,
nevyriausybinés organizacijos, savivaldy-
bés, nejtraukta svarbi demokratinés teisinés
valstybés institucija — Seimo kontrolieriy

7 Zr. Pranesimas apie Fmogaus teisiy padetj Lietuvoje, 2002; Zmogaus teisés Lietuvoje 2002 ir 2005; Naciona-

linis Zmogaus teisiy veiksmy planas, 2002 ir pan.
8

Visu pirma omenyje turimas pirmas kompleksinis kiekybinis sociologinis tyrimas Zmogaus teisés Lietuvoje:

2001-2002, 2002, kurio pagrindiniai klausimai pakartoti 2004 mety tyrime Sociologiniai Zmogaus teisiy

monitoringo aspekrai, 2005.
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istaiga arba, pavyzdZiui, tuometé Motery, ir
vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
(ZTL 2005; 337-9). Nors reikia pazyméti,
kad pirmajame tyrime, bandant jvertinti
respondenty  pasitikéjima  institucijomis,
ginanc¢iomis ir atkurian¢iomis pazeistas tei-
ses, ombudsmenas (netikslinant) jtrauktas j
instituciju, | kurias respondentai pirmiausia
kreiptusi, jeigu buty pazeistos juy arba jy ar-
timujy teisés, sarasa (ZTL 2002; 89-6).

Zmogaus teisiy neoficialaus diskurso se-
lektyviniy aspekty tyrimus salygiskai tesia
reprezentatyvios Lietuvos gyventoju apklau-
sos (2006, 2008, 2010)°, atlickamos Zmo-
gaus teisiy stebéjimo instituto uzsakymu
(KVVZTPL 2010). Siose apklausose Seimo
ir (arba) specializuoty kontrolieriy instituci-
ja taip pat nebuvo jtraukta j klausimy apie
institucijas, | kurias kreiptasi dél pazeisty
zmogaus teisiy'?, sarasa, taciau Seimo kon-
trolieriai paminéti asmens kaltuma nusta-
tandiy institucijy kontekste.

Ypatinga démesj ombudsmenuy insti-
tucijos, ypac specializuoto lygiy galimy-
biy kontrolieriaus tarnybos, nematomumui
Lietuvos gyventoju reprezentatyviose ap-
klausose zmogaus teisiy srityje lemia kelios
priezastys. Pirma, klasikinis motery teisiy ir

(arba) diskriminacijos klausimas jtraukras
i visas minétas apklausas. Antra, Seimo ir
(arba) specializuoty kontrolieriy instituci-
jos — pirmosios tokio pobudzio institucijos
posocialistinése $alyse — jkairimas Lietuvoje
paminétas visose nacionalinése vyriausybi-
nése ir nevyriausybinése ataskaitose, dauge-
lyje akademiniy straipsniu, skirty Zmogaus
teisiu, lygybes ir (arba) diskriminacijos klau-
simams. Trecia, konstitucinio ombudsmeny
institucijos jkarimas Lietuvoje laikomas
JTVP bendradarbiavimo su Lietuva sékmés
istorija, bent jau JTVP pozitiriu'!.

Ar toks institucijos nematomumas zmo-
gaus teisiy sociologiniy studijy erdvéje gali
buti vienas zenkly, kad institucija veikiau
siekia reprezentaciniy Lietuvos tiksly tarp-
tautinéje politinéje erdvéje, o ne zmogaus
teisiy politikos vykdymo prieziaros ir pazeis-
ty Zzmogaus teisiy atkiirimo tiksly vidingje
Lietuvos erdvéje? Ar tai gali buti netiesiogiai
susij¢ su Zmogaus teisiy gynéjy elito pagal
tarptautiniy Zmogaus teisiy, apsaugos insti-
tucijy rekomendacijas ne karta formuluotais
siekiais reformuoti Lietuvos Zmogaus teisiy
ginimo ir apsaugos sistemg pagal Paryziaus
principus?!? Jeigu taip, tai iuo atveju ins-
titucijos nematomumq Lietuvos gyventojy,

9 Visus minétus reprezentatyvus sociologinius kiekybinius Zmogaus teisiy tyrimus Lietuvoje atliko Visuo-
menés nuomongs ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus®.

10 Tik labai atlaidiai vertinant, j kategorija ,Kita“ jtraukta neegzistuojancia Zmogaus teisiy tarnyba galima
laikyti nuoroda j Seimo ar specializuoty kontrolieriy institucija.

11 Zr. Review on UNDPS Partnership with Lithuania (1992-2005), 2005.

12 Paryziaus principai apibrézia nacionaliniy zmogaus teisiy apsaugos instituciju (NZTI-NHRI) statusa.
Pary?iaus principai reikalauja pliuralistinio NZTI mandato, apimanéio visas Zmogaus teises. 1992 m. JT
Zmogaus teisiy komisija (Rezoliucija 1992/54) ir 1993 m. JT Generaliné asambléja (Rezoliucija 48/134)
priémé ParyZiaus principus. Zr. heep://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htmpa
Lietuvos Respublikos pranesime JT Zmogaus teisiy tarybai teigiama, kad ,Nors Lietuva neturi akredi-

tuotos Paryziaus principus atitinkancios nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos, yra kelios institucijos,
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nacionalinése apklausose galima baty inter-
pretuoti kaip viena i$ reprezentatyviy socio-
loginiy tyrimuy uzsakovu kovos uz ombuds-
meno institucijos reforma'? ir nacionalinio
zmogaus teisiy instituto (NZTI-NHRI) "4
steigimo budy. Ta¢iau ombudsmeno ins-
titucija, konkre¢iai, LGKT, kurios veikla
grindziama dviejy antidiskriminaciniy jsta-
tymu nuostatomis, taigi tiesiogiai susieta su
(galimai) pazeistos zmogaus teisés | lygias
teises ir galimybes viesoje sferoje nagrinéji-
mu ir atkiirimu jstatymo numatyta tvarka,
stokoja ir nereprezentatyvios sociologinés
refleksijos.

Nagrinéjant institucijos nrematomumo
klausima pavyko aptikti tik kelis mokslo
darbus, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusus
su LGKT ir jos veikla. Tai LGKT apklau-
sos duomenys apie respondenty veiksnius,
diskriminacijos atvejus, paskelbti LGKT
ataskaitoje; akivaizdu, kad | veiksniy ir ins-
titucijy sarasy tarnyba buvo jtraukta (LGKT
2008; 6). Reikéty paminéti ir negyvendinta
lygybés statistikos projekta, kuriame LGKT
pateikti skundai vertinami kaip svarbus
informacijos apie diskriminacija Saltinis

(Okuneviciaté-Neverauskiené  2009). Yra
publikaciju, kuriose nagrinéjami LGKT
gauti skundai dél diskriminacijos amziaus
pagrindu (Navaitis, Burneikiené, Trinkanie-
né 2008) ir socialinés refleksijos apie LGKT
veiklg Lietuvos ,Web 2.0 bendruomenéje
(Zvinkliené 2012). Yra ir jvairiy instituciju
dalyviy debaty dél lygiy galimybiy kontro-
lieriaus mandato iSplétimo aprasymas, pa-
rengtas pagal europinj projekta (Pilinkaité-
Sotirovic, 2007).

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos
veiklos sociologinés refleksijos stoka galima
sieti su teisiniu institucijos funkcionavimo
aspektu, vyraujandiais | procedaring politika
orientuotais projektiniais tyrimais, kuriuose
LGKT laikoma lygybés politikos sudeda-
maja dalimi, akademiniy iStekliy trikumu,
mokslinés produkcijos sklaidos neefekty-
vumu. Apibréziant zmogaus teisiy studijy
padeétj Lietuvoje galima kalbéti apie besifor-
muojancig Zzmogaus teisiy stebésenos tradi-
cija. Tadiau viena i§ svarbiy zmogaus teisiy
apsaugos institucijy, t. y. ombudsmeny ins-
titucija, turi specifinj statusa Lietuvos Zmo-
gaus teisiy erdvéje; ji yra ir kartu jos néra.

vykdancios tokios risies funkcijas. Ivertinus tarptautiniy zmogaus teisiy apsaugos institucijy rekomenda-
cijas stiprinti Zzmogaus teisiy apsaugos institucing sistemgq (taip pat ir uztikrinant reikiama finansavima),
Lietuvoje nuspresta optimizuoti esamy institucijy veikla ir uztikrinti geresnj ju veiklos koordinavima. Siuo
metu yra parengti pasiiilymai Seimo kontrolieriy institucijoje sukurti koordinacine Zmogaus teisiy tary-
ba, kuria sudaryty esamy Zmogaus teisiy apsaugos instituciju, Seimo, visuomenés atstovai ir kuri, be kita
ko, atlikty sistemingg zmogaus teisiy, padéties ir rekomendacijy zmogaus teisiy, klausimais jgyvendinimo
stebésena, nagrinéty zmogaus teisiy apsaugos klausimus. Tikimasi, kad tai leisty uZztikrinti institucinés
zmogaus teisiy apsaugos sistemos atitikej ParyZiaus principams® (10 paragrafas).

Zr.:  huep://www.lrs.le/pls/proj/dokpaieska.showdoc_I2p_id=93577&p_query=&p_tr2=&p_org=88&p_
fix=y

Zr. Bdita Ziobiené Reform of the Ombudsman Institutions in Lithuania, 2010.

Pla¢iau apie NZTI-NHRI zr. Edita Ziobiené Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos perspektyvos Lietuvoje,
2008.
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Mintyse turimas tam tikras priestaravimas
tarp garbingos vietos oficialiajame Zzmogaus
teisiy diskurse ir praktiskas institucijos igno-
ravimas neoficialaus Zmogaus teisiy diskurso
tyrimuose.

Lygybés ir diskriminacijos klausimai
Europos Sajungos kontekste

Kaip rodo jvairts tyrimai, ly¢iy diskri-
minacijos egzistavimas Lietuvoje i§ esmés
yra negincijimas socialinis faktas. Tikslin-
tinas klausimas apie esama diskriminacijos
masty ir apie tai, kaip ja suvokia Lietuvos
gyventojai. Lietuvos motery lygybés situa-
cija globaliame kontekste galima apibreézti
naudojantis lyciy atotrukio indekso — LAI
(Gender Gap Index- GGI)'> — duomenimis.
Nuo 2005 m. Pasaulio ekonominis forumas
(The World Economic Forum — WEF) pradéjo
skaiciuoti ly¢iy atotrikio indeksa, grindzia-
mg ekonominio dalyvavimo ir galimybiy,
edukaciniy, pasiekimy, politinio jgalinimo
(empowerment) ir sveikatingumo kriterijais.
Ivairiais metais dél duomeny stokos saliu,
jtraukey | LAI palyginamajj tyrima, skaicius
svyruoja nuo 118 iki 135.

Bendroji atlikey Globalinio lyéiy atotri-
kio ataskaity i$vada: nors motery ir vyry
priecinamumas prie sveikatos apsaugos ir
iSsilavinimo praktiskai yra lygus, lygios mo-
tery prieinamumo galimybés mazéja tada,
kai prieinamumo galimybés siejamos su
politiniy ar ekonominiy sprendimy priémi-
mo sritimis. Visais LAI skaic¢iavimo metais

pirmasias keturias vietas pakaitomis tradi-

ciskai uzima Skandinavijos Salys — Islandija,
Suomija, Norvegija, Svedija, 0 nuo 2009 m.
pirmauja Islandija. Ilgameciai Skandinavi-
jos $aliy duomenys leidzia manyti, kad yra
tam tikras rySys tarp Salies lyciy atotrukio
dydzio ir ekonominés gerovés, bent jau ES
lygmeniu. Taigi ly¢iy atotrakio mazinimas
ES salyse turéty skatinti jy ekonoming raida
ir taip uztikrinti ES konkurencinguma glo-
balioje rinkoje.

Didziausias Lietuvos laiméjimas ly¢iy
lygybés srityje buvo 2007 m., kai ji uzémeé
14 vieta (LAI = 0,7234), menkiausias —
2011 m., 37 vieta (LAI = 0,7131) tarp $a-
liu, jtraukey i LAI skaic¢iavima. 2012 m.
Lietuva, Siek tick sumazinusi atotrakj tarp
motery ir vyry ekonominio dalyvavimo ir
galimybiu, edukaciniy pasiekimy ir poli-
tinio jgalinime, pakilo j 34 vieta. 2012 m.
bendras atotrikis tarp motery ir vyru buvo
28 proc. (LAI = 0,7191), ekonominio da-
lyvavimo ir galimybiy atzvilgiu — 25 proc.
(LAI = 0,7551), edukaciniy pasiekimy —
1 proc. (LAl = 0,9954), sveikatingo —
2 proc. (LAI = 0,9791) ir politinio jgalinimo —
85 proc. (LAI = 0,1469) (GGGR 2012).

Nesunku pastebéti, kad Lietuvoje ben-
droji ekonominé situacija turi jtakos motery
ir vyry lygybés lygiui. Galima daryti prielai-
da, kad Lietuvoje, panasiai kaip Skandinavi-
jos Salyse, esant geresnei Salies ekonominei
situacijai galima tikétis mazesnio atotrukio
tarp motery ir vyry visuomeniniame gy-
venime. Taigi Lietuvos moterys aréiausiai
lygybés su vyrais buvo besitgsiancios pasau-
linés finansinés krizés (nuo 2008 m.) isva-

15 LAI-GGI naudoja skale nuo 0 ik 1; ¢ia 0 = nelygybé, 1= lygybe.
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karése, kai Lietuva kartu su Latvija ir Estija
dél sparcios ekonominés raidos buvo vadina
»Baltijos tigru®. [puséjus finansy krizei lyciy
atotrokis padidéjo, o pasirodzius pirmie-
siems ekonominio atsigavimo Zenklams ly-
¢iy atotrikis sumazéjo.

ES, rinkdama ir analizuodama kiekybi-
nius ly¢iy duomenis, priversta pripazinti,
kad nors teisiné apsauga ir geréja, diskrimi-
nacija ES $alyse ir toliau egzistuoja. Laiko-
ma, kad vienas i$ svarbiausiy veiksniy kovo-
jant su bet kurios formos diskriminacija yra
»paprasty pilie¢iy diskriminacijos reiskiniy
suvokimas. Savo ruoztu diskriminacijos su-
vokima galima laikyti tam tikra socialinés
refleksijos apie jgyvendinamg lygybés (anti-
diskriminacing) politika israiSka valstybéje.

Ivairiy mety ES kiekybiniy palygina-
muju tyrimy diskriminacijos klausimais
duomeny lyginimas turi tam tikry apribo-
jimu. Visy pirma duomenys retai gali bati
tiesiogiai palyginami laiko aspektu dél net
nezymiai pakeisty klausimy formuluodiy ir
(arba) galimy pasirinkti atsakymy variantu,
nes tai turi jtakos respondenty atsakymams,
taigi ir galutiniams tyrimo rezultatams. Ta-
diau, siekiant nustatyti bendrasias socialinés
refleksijos tendencijas, pavyzdziui, Lietuvos
gyventoju nuomonés pokycius lyciy diskri-
minacijos atzvilgiu lyginant su ES valstybiy
vidurkiu, tokiy apribojimy reik$mé apiben-

drintoms i$vadoms mazéja, visy pirma dél
vienodo tyrimo priemoniy rinkinio, naudo-
to tam tikrais metais.

Siekiant nustatyti bendrasias Lietuvos
gyventojy diskriminacijos suvokimo ten-
dencijas ES kontekste praverdia jvairiy mety
ES (Eurobarometro) palyginamuju kiekybi-
niy tyrimy duomenys: Diskriminacijos ir ne-
bygybés Europoje apzvalgos 20061°, Diskrimi-
nacija Europos Sgjungoje: Suvokimai, patirtis
ir poZiiiriai 2008", Diskriminacija ES Salyse
2009'8 ir Diskriminacija ES salyse 2012'%;
jie sujungti ir pateikti lentelése. Analizuo-
jant lenteliy duomenis pateikti ir tam tikry
mety atitinkamy tyrimy duomenys, ne-
jtraukti j lenteles. 2008, 2009 ir 2012 m.
tyrimy klausimai pateikiami remiantis ofi-
cialiu Eurobarometro vertimu. Taigi zodziy
priekabiavimas ir persekiojimas semantiniai
skirtumai nenagrinéjami.

1 lenteléje pateikty apzvalgy duomeni-
mis 2006 m. Lietuvos respondentai buvo
siek tiek maziau jautras ly¢iy diskrimina-
cijai, negu ,vidutinis“ ES-25 respondentas.
Taigi 35 proc. Lietuvos respondentu, paly-
ginti su 40 proc. ES-25 vidurkiu, teigé, kad
ly¢iy diskriminacija yra paplites reiskinys ju
salyje. Kartu 25 proc. Lietuvos respondenty,
nurodé jaudiantys, kad ly¢iy diskriminacija
per paskutinius penkerius metus padidéjo;
ES-25 vidurkis buvo 27 proc. Atitinkamai

Zr. A Survey abou tDiscrimination and Inequality in Europe, European Commission DG Employment, So-

cial Affairs and Equal Opportunities (publication: 23/01/2007) http://ec.europa.eu/employment_social/

eyeq/index.cfm?&page_id=95;

Zr. Discrimination in the EuropeanUnion: Perceptions, Experience and Attitudes 2008: http://ec.europa.eu/
public_opinion/archives/ebs/ebs_296_sheet_lt.pdf

7r. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_317_fact_lt_lcl.pdf

7r. http://ec.curopa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_393_fact_lt_lt.pdf
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1 lentelé. Ly¢iy diskriminacijos suvokimas Lietuvoje ir ES-27 valstybése (atsakymas — viso ,,paplitusi,

proc.)
2006* 2008 2009 2012
LT 35 30 33 25
ES-27 40 36 40 31
*ES-25

Lietuvos Zmonés, palyginti su ES-25 vidur-
kiu, buvo maziau linke pritarti nuomonei,
kad visuomené néra palanki moterims: 21
proc. (LT) ir 33 proc. (ES-25). Kaip galima
tikétis, moterys dazniau negu vyrai linkusios
teigti, kad motery padétis yra blogesné.

1 lenteléje pateikti duomenys leidzia
teigti, kad apskritai pastaraisiais metais ly-
¢iy diskriminacijos suvokimas sumazéjo — ir
Lietuvos gyventoju, ir ,vidutiniy® europie-
¢iu, nors Lietuvos zmonés tebéra maZiau
jautras ly¢iy diskriminacijai, negu ,viduti-
niai“ europieciai. Kita vertus, diskrimina-
cijos reiSkinio sumazéjimg ,neformaliame®
vieSame diskurse galima interpretuoti dve-
jopai: kaip sékmingos ly¢iy lygybeés politikos
igyvendinimo raidos jrodyma ir kaip mote-
ry ir vyry lygybés temos ,iSstamimo® i§ ak-
tualiy diskriminacijos temu, nagrinéjamy,
viesojoje erdvéje. Pavyzdziui, akivaizdu, kad
pastaruoju metu ziniasklaida daugiau déme-
sio skiria diskriminacijai dél lytinés (seksua-
linés) orientacijos, negu tiesiog nelygiai mo-
tery ar vyry padéciai Lietuvos visuomenéje
ir diskriminacijai.

Kity diskriminacijos pagrindy (pavyz-
dziui, dél amziaus) svarstymas viesoje erdve-
je turi jtakos mazinant socialing refleksija
motery ir vyry lygybés klausimais. Be abejo,
zmogaus amzius tampa svarbus darbo rin-
koje, ir ziniasklaidoje. Galima manyti, kad

Lietuvoje i§ dalies amziaus kategorijos pa-
sirinkimo daznumui tam tikros jtakos turi
tai, kad diskriminacijos pagrindy sarasas
sudarytas abécéles tvarka; Zodis amzius yra
pirmasis sarase, tad padidéja tikimybe, kad
respondentai jj pasirinks. Apskritai, 2009
ir 2012 m. duomenys rodo, kad Lietuvos
respondentai linke manyti, jog diskrimina-
cija dél amziaus arba negalios ju $alyje yra
daznas reiskinys, nors diskriminacijos dél
lytinés pakraipos arba lyties, regis, pasitaiko
reciau.

Pagal 2 lenteléje pateiktus duomenis
2009 m. Lietuvos respondentai, atrodo,
aiskiai pasiskirsté vertindami savo $alies pa-
stangas kovojant su visomis diskriminacijos
formomis. Sios srities trakumus nurodziu-
siy Zmoniy skaic¢ius buvo toks pats, kaip ir
maniusiy, kad pastangos yra pakankamos.
Tadiau teigiamas rezultatas buvo Sesiais ba-
lais mazesnis uz Europos vidurkj, nors nuo
2008 m. pageréjo 3 balais. Ir 2012 m. Lietu-
vos respondentai, palyginti su ES-27 vidur-
kiu, skeptiskiau vertino savo $alies pastangy
efektyvuma kovojant su visomis diskrimina-
cijos formomis. Galima daryti prielaida, kad
daugiau negu pusé Lietuvos ir ES-27 pilie-
¢iy ekonomine krize savotiskai pateisino su-
mazéjusia savo $alies politikos, skatinancios
lygybe ir jvairove, svarba arba mazesnj jos
finansavima. [domu tai, kad 20 proc. Lietu-
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2 lentelé. Viesosios politikos kovoje su diskriminacija suvokimas Lietuvoje ir ES-27 valstybése
(2008 ir 2009 m. atsakymas: dedama pakankamai pastangu, 2012 m. — atsakymas: viso ,efektyvios®,
proc.)

2008* 2009* 2012**
LT 40 43 13
ES-27 47 49 22

*2008 ir 2009 m. apklausos klausimas buvo suformuluotas taip:,Kalbant bendrai, ar manote, kad Lie-
tuvoje dedama pakankamai pastangy kovojant su visomis diskriminacijos formomis?*“.

**2012 m. apklausos klausimas buvo suformuluotas taip: ,PraSom pasakyti naudojantis skale nuo
1 iki 10, ar manote, kad (MUSU SALYJE) pastangos jveikti visas diskriminacijos formas yra efektyvios.
,»1“ reigkia, jog, Jasy manymu, $ios pastangos yra ,visi$kai neefekeyvios®, 0 ,,10“ — kad laikote jas ,labai

efektyviomis*.

vos respondenty ir 15 proc. ES-27 respon-
dentu, atsakydami j klausima apie lygybés ir
jvairovés politikos svarbos lygj ekonominés
krizés metu, pasirinko atsakyma ,nezinau®.
Apskritai Lietuvos respondentai, palyginti
su ES-27 vidurkiu, ne taip palankiai vertina
vieSosios politikos veiksnius kovojant diskri-
minacija.

3 lentelés duomenys rodo, kad nors Zi-
nanciy apie savo teisés diskriminacijos ar
prickabiavimo atveju, skaicius per pasta-
ruosius penkerius metus Siek tiek padidéjo,
daugiau negu tre¢dalis Lietuvos respondenty
teigé, kad Zinoty savo teises tape diskrimina-
cijos arba prickabiavimo aukomis. Pusé jy
teigia nezinantys savo teisiu. Sie rezultatai
panasts | ES rezultatus. Kaip ir visoje Eu-
ropos Sajungoje savo teises, atrodo, geriau
Zino vyrai, jaunimas ir labiausiai iSsilaving

zmoneés, palyginti su kity kategorijy Zmo-
némis.

4 lenteléje pateikti 2009 m. ir 2012 m.
duomenys i$ esmés nelygintini dél skirtingy
budu, kuriais gauti respondenty atsakymai.
Taciau Sie duomenys leidzia i$skirti instituci-
ju, tiesiogiai ir netiesiogiai, t. y. tarpininkau-
jant, atsakingu uz zmogaus teisiy apsauga
ir (arba) galin¢iy tarpininkauti uztikrinant
zmogaus teises | lygybe, bendrasias ES $aliy
pilieciy pasirinkimo tendencijas. Kreipimasi
i institucija bendrai galima laikyti pasitike-
jimu institucijos galimybémis apsaugoti ir
(arba) atkurti teisinguma. Lietuvos respon-
dentai (toks ir ES-27 vidurkis) pazeisty tei-
siy atkarimo galimybiy srityje pirmenybe
teikia teisétvarkos institucijoms. ES pilieciy
nuomoniy skirtumai pasireiskia institucijy
pasirinkimo dazniu, t. y. ketinimais kreiptis

3 lentelé. Informuotumas apie savo teises tapus diskriminacijos ar priekabiavimo auka Lietuvoje

ir ES- 27 valstybése (proc.)

2008 2009 2012
LT 35 36 39
ES-27 33 33 37
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4 lentelé. Institucijy pasirinkimas diskriminacijos ar persekiojimo atveju Lietuvoje ir ES- 27 vals-

tybése (proc.)

2009* 2012**

LT ES-27 LT ES-27
Policija 48 55 33 34
Lygiy galimybiy kontrolieriaus | 45 35 33 16
tarnyba™**
Advokatai 45 51 6 14
Teismas 48 35 2 10
Profesinés sajungos 13 27 5 10
NVO, asociacijos 6 18 1 3
Kita 9 8 7 4
Nezino 16 11 13 9

*2009 m. klausimas buvo suformuluotas taip ,Jei taptuméte diskriminacijos arba persekiojimo auka,

i ka kreiptumétés pranesdami apie tai? Pirmiausia? O po to? O galiausiai?®, t. y. respondentui buvo

siilomos jvardyti trys galimybés mazéjancios svarbos tvarka.

**2012 m. klausimas buvo suformuluotas taip ,Jei Jus taptuméte diskriminavimo arba persekiojimo

. o - -~
auka, kam labiau norétuméte pranesti apie savo atvejj?“.

*** ES Salyse — nacionaliné ombudsmeno institucija, kurios kompetencija — nagrinéti individualius

skundus dél zmogaus teisiy pazeidimo.

i konkrecig institucija hipotetinés diskrimi-
nacijos arba persekiojimo atveju. Neabejoti-
na, kad respondenty pasirinkimui reikmin-
gos jtakos turi kiekvienos Salies teisésaugos
sistema, pilietinés visuomenés raidos ypa-
tumai ir kultarinés tradicijos, susijusios su
zmogaus lygiomis teisémis.

Taigi abiejy tyrimy duomenys rodo, kad
populiariausia institucija, ginanti nuo dis-
kriminacijos ir persekiojimo, yra policija;
ir tarp Lietuvos respondenty, ir pagal ES-
27 vidurkj. I§ tikrujy policija yra tarp pa-
grindiniy trijy instancijy (tai policija, grei-
toji pagalba, ugniagesiy tarnyba), | kurias
zmongés kreipiasi jvykus nelaimei. Tikétina,
kad, respondenty nuomone, policijos kom-
petencijai priskirta ir pilieéiy apsauga nuo
diskriminacijos ir persekiojimo. Tai leidZia
manyti, kad ironiskas tarybiniu laikotarpiu

posakis — mano milicija (t. y. policija) mane
saugo — tebéra aktualus ir turi rimta visuo-
menés pasitikéjimo $ia institucija patvirtini-
mo pagrinda.
Valstybé

budsmeno institucija, sickdama uztikrinti

steigia konstitucinio om-
»istatymo valdzig“, vadinasi, ir gyventojy
pasitikéjima pacia valstybe. Lietuvoje anti-
diskriminaciniy jstatymy priezZiara, taigi ir
zmoniy skundy dél galimos diskriminacijos
jvairiy pagrindu atvejy nagrinéjimas priskir-
tas tiesioginei specializuoto ombudsmeno
institucijos — LGKT — kompetencijai. Kaip
minéta, atliekant nacionalinius Zmogaus tei-
siy sociologinius tyrimus LGKT dazniausiai
ignoruojama vieSosios nuomonés tyrimuose.
Siuo atveju ES Eurobarometro tyrimo duo-
menys — ypac vertingi. Ir 2009, ir 2012 m.
tyrimo duomenys rodo, kad ombudsmeno
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institucija, | kurig kreiptusi zmonés diskri-
minacijos ar persekiojimo atveju, Lietuvoje
yra populiaresné, palyginti su ES-27 vidur-
kiu. Konkreciai, 2012 m. tyrimo duomeni-
mis tre¢dalis visy apklausty ES respondenty
kreiptusi | policija, o Lietuvos respondentai
(tre¢dalis visy apklaustuju) dvigubai daz-
niau, negu ES-27 vidurkis, apie diskrimi-
nacijos ar persekiojimo atvejj pranesty om-
budsmenui.

Policija ir ombudsmeno institucijos turi
moraliniy ir teisiniy galimybiy uztikrinti
teisinguma zmogaus teisiy srityje, taciau is
esmés tai yra institucijos, tarpininkaujan-
Cios tarp individo ir galutinés instancijos,
teismo. Atkreiptinas démesys, kad policijos
ir ombudsmeno paslaugos yra nemokamos,
o advokato ir teismo paslaugoms visose ES
Salyse daznai reikia dideliy materialiniy iSte-
kliy. Ketinimas skirti lésas galimybei atkur-
ti savo pazeistas teises tarp ES pilieciy néra
daznas. Taciau Lietuvos pilieciai dvigubai
rec¢iau linke naudotis advokato paslaugomis
ir net penkis kartus re¢iau negu ES-27 vi-
durkis kreiptuysi | teisma dél pazeisty teisiy
atkarimo.

Apibendrinti 2009 ir 2012 m. tyrimo
duomenys rodo, kad Lietuvoje profesines
sajungas, nevyriausybines organizacijas ir ki-
tas asociacijas, galincias tarpininkauti atku-
riant pazeistas individo teises, Zzmonés, tapg
diskriminacijos arba persekiojimo aukomis,
rinktysi rec¢iau negu kity ES $aliy pilieciai.
Tai leidZia daryti prielaida, kad apskritai
Lietuvos pilie¢iai kur kas labiau pasitiki
valstybinémis Zmogaus teisiy gynimo ins-
titucijomis, o ne pilietinés visuomeneés ins-
titucijomis. 2012 m. tyrime konkretizuoja-
mas klausimas apie respondenty institucijos

pasirinkima diskriminacijos ar persekiojimo
atveju; taciau bendrosios institucijy pasirin-
kimo tendencijos licka tos pacios. Atkreipti-
nas démesys | tai, kad per pastaruosius pen-
kerius metus Zmoniy, nezinanciy kam pra-
nesti apie diskriminacijos arba persekiojimo
atvej, Siek tiek sumazéjo ir tarp Lietuvos
respondentuy, ir pagal ES-27 vidurkj. Tyri-
mai rodo, kad pusé visy apklausty ES pilie-
¢iy teigia nezinantys savo teisiy, o daugiau
nei deSimtadalis nezino, kam noréty pranes-
ti apie hipotetiskai patirtos diskriminacijos
ar priekabiavimo atvejj. Taciau panasu, kad
Lietuvos respondentai, palyginti su ES-27
vidurkiu, dazniau nezino, kam noréty pra-
nesti apie savo teisiy pazeidimus.
Apibendrinant pateiktus tarptautiniy
palyginamujy tyrimy duomenis galima
teigti, kad nors motery diskriminacijos lygis
ckonominéje sferoje ir politinio jgalinimo
atzvilgiu yra reik$mingas, apskritai Lietuvos
pilieciai tebéra ne tokie jautras ly¢iy diskri-
minacijai, negu ,vidutiniai“ ES pilie¢iai.
D¢l diegiamos Lietuvoje Europinés lygybeés
ir jvairovés politikos, diversifikuojancios dis-
kriminacijos pagrindus, pavyzdziui, amzZiaus,
negalios, seksualiniy mazumy, ir pan., ly¢iy
lygybés klausimai traukiasi i§ Ziniasklaidos,
taigi ir i§ socialinés refleksijos, o galbat ir is
valstybés démesio centro. Dél to Lietuvos
zmoneés linke tiketi, kad diskriminacijos dél
amziaus, negalios ir seksualinés orientacijos
atvejy pasitaiko dazniau negu diskrimina-
cijos deél lyties. Apskritai Lietuvos Zmonés,
palyginti su ES-27 vidurkiu, yra maziau pa-
lankas vieSosios politikos veiksniams kovo-
jant su diskriminacija. Lietuvos responden-
tai, kaip ir ,,vidutiniai“ europieciai, atsako j
klausimus, susijusius su informuotumu apie
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savo teises kreiptis | teisétvarkos institucijas
hipotetinés diskriminacijos ar priekabiavi-
mo atveju.

Pabaigos zodis

Siuolaikiniame pasaulyje lygybé — visy
zmoniy lygios teisés ir galimybés, demokra-
tijos suvokimo reik$minis elementas, — tai,
ko gero, vienas i$ nedaugelio praktiskai ne-
kvestionuojamu politiniy, idealy. Taigi teisé
i lygybe yra Zmogaus teisiu, tapusiy dabar-
tinés demokratijos imperatyvu, nebaigtinio
saraso sudedamoji dalis. Valstybé, pripazjs-
tanti Zmogaus teisés, neigia nelygybe, todél
lygiy zmogaus teisiy ir galimybiy apriboji-
mas ar pazeidimas, t. y. diskriminacija, tam-
pa neteisétas.

Atkirusi Nepriklausomybe Lietuva ak-
tyviai jsitrauké | globaly Zzmogaus teisiy pro-
cesa, reformuodama teising sistema pagal
siuolaikinius demokratinés teisinés valstybés
principus ir laikydamasi pagrindiniy Jungti-
niy Tauty ir Europos Tarybos Zmogaus teisiy
apsaugos teisés akey. Siekdama uztikrinti gy-
ventojuy, pasitikéjimg ir paskatinti demokra-
tizacijos procesus Lietuva viena i§ pirmujy
posocialistiniy $aliy, pradéjo kurti konstituci-
nio ombudsmeno institucija, taip pat ir spe-
cializuotus ombudsmenus. Tarp ju — Motery
ir vyry lygiy galimybiy tarnyba, pervadinta
i Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba,
isteigta priémus Lygiy galimybiy jstatyma,
kuriame buvo i$pléstas diskriminacijos pa-
grindy sarasas. Pirmiausias Sios tarnybos
uzdavinys — antidiskriminaciniuose jstaty-
muose nustatyta tvarka nagrinéti Lietuvos
gyventojuy skundus dél diskriminacijos vie-

Sojoje sferoje.

Lietuvoje atsiranda naujoviy, kuriy dar
gal negalima pavadinti Zzmogaus teisiy stu-
dijomis; tac¢iau tai kuriama Zmogaus teisiy
stebésenos tradicija, kurios sudedamoji dalis
yra vieSosios nuomonés apklausos. Gyven-
tojy apklausose, kuriose tradiciskai démesys
skiriamas motery teisiy, daznai — ir ly¢iy ly-
gybés, jgyvendinimui, pasitikéjimui institu-
cijoms ir pan., dazniausiai ignoruojama vie-
na i$ svarbiy zmogaus teisiy apsaugos insti-
tucijy, t. y. ombudsmeno institucija. Tadiau
nacionaliniy tyrimy zmogaus teisiu, lygybés
ir diskriminacijos srityje ,spragas“ ombuds-
meno institucijos atzvilgiu uzpildo Europos
Sajungos Eurobarometro atlickamos visy ES
valstybiy nariy pilie¢iy apklausos.

ES Eurobarometro apklausos leidzia nu-
statyti Lietuvos pilie¢iy nuomoniy pana-
sumus ir skirtumus lyginant su tam tikros
ES salies pilie¢iy nuomonémis, palyginti su
ES-27 vidurkiu. ES apklausos rodo, kad da-
bartiniu metu Lietuvos pilieciai tebéra maziau
jautras lyciy diskriminacijai negu ,vidutinis®
ES pilietis. Lietuvos pilieciai, panasiai kaip
ir ES ,vidutinis“ pilietis, paZeisty teisiy at-
karimo galimybiy srityje pirmenybe teikia
teisétvarkos institucijoms. Tac¢iau Lietuvos
pilieciai re¢iau negu ,vidutinis“ ES pilietis
linke naudotis mokamomis teisétvarkos ins-
titucijy, (advokatu, teismu) paslaugomis savo
pazeistoms teiséms atkurti. Taigi nemokamos
ombudsmeno institucijos (Lietuvos atveju —
Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnybos), |
kurig Zmonés kreiptusi diskriminacijos ar per-
sekiojimo atveju, paslaugos Lietuvoje popu-
liaresnés negu tarp ES ,vidutiniy“ pilieciy.

Lietuvos demokratizacijai uztikrinti su-
kurta Zmogaus teisiy apsaugos sistema i$
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esmés atitinka Siuolaikinj demokratinés tei-
sinés valstybés suvokima. Ta¢iau konkrecio-
je (Iy¢iu) lygybés srityje galima jZvelgti tam
tikrg valstybinés visy pilieciy lygybés politi-
kos principy ir ju jgyvendinimo problemy
testinumg Taryby Sajungos laikotarpio at-
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