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Jolanta Piliponyte
Korupcija: teoriniai bandymai apibreézti ir paaiskinti

Santrauka. Straipsnyje analizuojama korupcijos apibréZimo problematika ir teorinés korupcijos reiskinio
analizés galimybes. Nagrinéjami jstatymo, vieSojo intereso ir visuomenés nuomonés vaidmenys apibréZiant
korupcijq. Skiriamos esminés problemos, atsirandancios siekiant apibrézti korupcijos reiskinj: skirtumai tarp
teisinés korupcijos sampratos, praktinio jos poveikio ir visuomenés suvokimo, o taip pat problemos, atsiran-
dancios vykdant lyginamgsias skirtingy Saliy korupcijos reiskinio studijas. Kaip iliustracija, susijusi su pamine-
ta problematika, nagrinéjama politiné korupcija. Straipsnyje pateikiami du teoriniai modeliai: A. Heidenheimerio
pozitiris (makro lygmens teorija) ir atstovaujamojo — atstovo modelis (mikro lygmens teorija). Pateikiami Siy
teoriniy poziiriy privalumai ir tritkumai. Straipsnyje siekiama apibrézti korupcijos reiskinj ne tik teisés ir krimi-
nalinés justicijos atzvilgiu, bet ir platesniame politiniame, socialiniame, ekonominiame ir kultiriniame kon-

tekstuose.

Ivadas

Nuolat girdime, kad korupcija yra daugia-
lypis ir labai savitas reiSkinys, matome, kaip ji
it Zaibas smogia be iSimties visiems valstybés val-
dymo lygmenims, sukelia krizes ir nesibaigian-
¢ius gincus. Lietuvoje tiek visuomene, tiek ver-
slo atstovai tvirtina, jog korupcija yra
pakankamai didelé klititis visuomenés gyveni-
mui ir verslui, taciau paklausti, ar duoty kysi,
dauguma be dideliy abejoniy sako — taip (Lie-
tuvos korupcijos zemelapis 2004; 13). Taigi,
pirma, tai yra paradoksalus faktas, kuriuo vi-
suomene nesistebi. Antra, kyla teorinis klau-
simas: kaip apibrézti bei paaiSkinti §j reiskinj
ir kodél tiek ginéy dél korupcijos? Sio straips-
nio tikslas — analizuoti korupcijos apibrézimo
problematika bei aptarti teorines korupcijos
reiSkinio analizes perspektyvas.

Pirmoje straipsnio dalyje gvildenami jstaty-
mo, vie$ojo intereso ir visuomenés nuomones
vaidmenys apibreziant korupcija. Antra dalis skir-
ta problemy, kylanciy siekiant apibrézti korupci-

ja, analizei. Trecioje dalyje, kaip pavyzdys, susijes
su aptarta problematika, nagrinéjama politine
korupcija, pateikiami trys teoriniai pozitriai i Sig
korupcijos forma: sociologinis, ekonominis ir ra-
cionaliojo pasirinkimo. Ketvirtoje dalyje aptaria-
mos dvi teorines perspektyvos: vienas jtakingiau-
siy tarp korupcijos reiSkinio tyrinetojy A.
Heidenheimerio pozitris, kuris pasitelkiamas sie-
kiant iStirti skirtingus korupcijos tipus ir atlikti
palyginamaja analize, bei atstovaujamojo—atsto-
vo pozitris, kuris aiSkina, kas vyksta, kai atsto-
vaujamasis deleguoja valdzig atstovui. Straipsnio
pabaigoje pateikiamas aptarty ir iSnagrinéty te-
oriniy jzvalgy apibendrinimas ir tolesnés korup-
cijos reiskinio tyrin¢jimo galimybés.

I. Korupcijos apibrézimas

Norvegijos mokslininkai, tyrinéjantys ko-
rupcijos fenomena, teigia, kad sudétingas ir
kompleksinis korupcijos reiskinys turi biiti nag-
rinéjamas ir analizuojamas tarpdalykiniame kon-
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tekste (Andving and Fjeldstad 2000; 9), taikant

jvairius teorinius modelius, vykdant tyrimus ir

detaliai nagrinéjant atskirus korupcijos atvejus
ir skandalus.

Placiaja prasme ,,autoriai tiriantys ir raSan-
tys apie korupcijos reiskinj priskiriami trims skir-
tingoms grupéms® (Heidenheimer, Johnston
2002; 6-7).

1. Didziausia mokslininky grupé remiasi
Oksfordo angly kalbos Zodyne pateikia-
mu apibréZimu, kuris susijes su viesosios
tarnybos pareigy koncepcija.

. Kita mokslininky grupé suformulavo ko-
rupcijos apibrézima, kurio pagrindas - po-
reikio, vartojimo ir mainy sqvokos yra kil-
dinamos is ekonominés teorijos .

. Trecioji grupe diskutuoja apie korupci-
ja remdamasi viesojo intereso idéja.

Primityviausiu biidu galime pasakyti, kad ko-
rupcija suprantama kaip netinkamas valstybés tar-
nautojy elgesys. Nevyriausybine antikorupcing
veikla vykdanti organizacija ,, Transparency Inter-
national“ korupcija apibtudina kaip ,,piktnaudzia-
vima vieSaja galia siekiant asmeninés naudos*
(Pope 2000; 1). Tai vienas daZniausiai naudoja-
muy korupcijos apibréZimy pasaulyje.

Taip pat galima paminéti daugybe korup-
cijos apraiSkuy: kySininkavimas, nepotizmas, pro-
tekcionizmas, klientizmas, neteisétas lobizmas,
neteisetas visuomenes iStekliy paskirstymas ir
perskirstymas, neteiséta privatizacija, neegzis-
tuojanciy projekty steigimas, neteisétas rinklia-
vy kaupimas, mokesc¢iy nuslépimas, balsy pir-
kimas, neteisetas politiniy partijy finansavimas
ir kt.

Kaip minéjome, korupcija daznai apibudi-
nama kaip netinkamas arba neatitinkantis stan-
darty ir taisykliy valstybés tarnautojy elgesys.
Heilio universiteto politikos moksly profesorius
J. C. Scottas taip pat pritaria, kad korupcija yra
elgesio nukrypimas nuo tam tikry standarty ir
kelia klausima, ,kokius kriterijus mes naudoja-
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me tiems standartams nustatyti?* (Gardiner 2002;
29). Aptarkime teisinij, vieSojo intereso ir visuo-
meneés nuomones aspektus.

Taigi, pirmas klausimas, arba koks yra jsta-
tymo vaidmuo apibréZiant korupcijq?

Atsakant j profesoriaus Scotto klausima,
kiekvienas natiiraliai pasitelkty kriterijus, kurie
naudojami teisiniuose dokumentuose. Sie kri-
terijai yra labai aiSkus. Pavyzdziui, jeigu parei-
giino veiksmas yra uzdraustas jstatymo, tuomet
jis yra neteisetas, t.y. korupcinis, jeigu ne — tuo-
met tai néra korupcinis, net jeigu to veiksmo
sudeétyje galima jzvelgti piktnaudziavima ar eti-
kos pazeidima. Teisininkai vertina tokj forma-
liai aiSky apibrézima. Akivaizdu, kad tiek i8 vals-
tybés tarnautojuy, tiek i$ eiliniy pilieciy tikimasi
Siy reikalavimy ar draudimy Zinojimo.

Nors istatymas aiSkiai apibréZia korupcija
skirtingose Salyse, taciau profesorius Scottas ne-
rimauja ir kelia Sia problemas:

e AriS tiesy tai, kas yra teiséta, visada ati-

tinka etikos normas?

e Kyla pavojus, kad identiSkas veiksmas
skirtingose Salyse gali buiti suprantamas
savaip del skirtingos teisinés bazes.

e Sudétinga palyginti korupcija tarp Saliy,
kurios skiriasi tarpusavyje valstybinio sek-
toriaus dydziu (pavyzdziui, vienoje Saly-
je dauguma zmoniy dirba valstybiniame
sektoriuje, o kitoje Salyje — privaciame)
(Scott 1972; 5).

Kitas klausimas kyla siekiant atspindeéti vie-

Sojo intereso aspektq, apibréziant korupcijq.

Pradékime nuo pavyzdziy. J. Gardineris pa-
teikia du pavyzdzius, kurie iliustruoja teisinio
korupcijos apibréZimo problema:

e I Pasaulinio karo metu Vokietijoje vei-
ke istatymas, draudZiantis Zydy emigra-
cija. Jeigu zydy Seima sumokeédavo ins-
pektoriui 1000 Vokietijos markiy, jai
buvo leidziama i$vaziuoti. Ar tai korup-
cija? Taigi inspektorius uz pinigus at-
likdavo neteisétg sprendima. Taciau, ar
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tai galima pavadinti korupcija? Ar toks
inspektorius veiksmas gali biiti pateisin-
tas? Tokioje situacijoje dauguma pilie-
¢iy pasakyty, kad istatymuy sugrieZtini-
mas zydams yra blogybé, o apraSytas
istatymo apéjimas (t.y. leidimas Seimoms
iSvaziuoti) yra etiSkas veiksmas.

e Jeigu pirmas pavyzdys rodo, kad netei-
séti veiksmai yra nebttinai korupciniai,
tai antrasis iliustruoja priesingg situaci-
ja. Teisetas veiksmas gali biiti korumpuo-
tas. 1950-1960 metais, kai JAV miestai is-
gyveno krize, kongresas sukiiré programa,
kuri vadinosi ,,miesty atnaujinimas®. Pa-
gal Sia programa, valstybines agenturos
pripazindavo netinkama Zeme ,,griauna-
mosiose“ zonose, nugriaudavo pastatus
ir parduodavo Zeme. Dauguma zemes plo-
ty buvo ,,atgaivinti“ pagal §ia valstybine
programa, dazniausiai tai buvo neturtin-
gy zmoniy arba rasiniy mazumy Zeme.
Tose vietose iSdygdavo prabangiis namai
ir ofisai. Reikia pazyméti, kad valdinin-
kai elgesi pagal visas reikiamas procedi-
ras. Taigi, ar Sie teiséti veiksmai buvo ko-
rupciniai ar ne? Scott’o kalba kalbant,
miesty atnaujinimo programa sistematis-
kai tarnavo vidutinio ir aukstesnio statu-
so zmonems bei aukStesnei klasei. Ar §i
programa i§ tiesy buvo tinkamas budas
miesty ekonominéms problemoms spres-
ti? Akivaizdu, kad neturtingi zmones ken-
téjo, o turtingi tapo dar turtingesniais.
Galima teigti, kad ,,8i miesty atnaujini-
mo programa jkiinijo korupcija JAV po-
litiniame gyvenime* (Gardiner 2002; 31).
Taciau, kita vertus, negerai yra korupci-
jos terming naudoti nuolat, kai kalbame
apie politinius procesus, kurie sglygoja
nevienodas galimybes ir nauda. Jei pir-
masis pavyzdys nekelia daug gincy, tai
antrajame iSsiskiria skirtingi poZitiriai dél
korupciniy veiksmy*.
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Taigi, klausimas yra toks: kq Sie pavyzdziai
sako apie korupcijos apibrézimg? Paprastai ta-
riant:

e ar veiksmas neSantis Zalg viesajam inte-
resui yra korupcinis net jeigu jis yra teise-
tas?

e Ar veiksmas, kuris yra naudingas visuo-
menei néra korupcinis net jeigu jis pries-
tarauja jstatymui?

Abu pavyzdziai, t.y. dviejuy oficialiy valsty-
biniy dokumenty pasekmeés, gali biti analizuo-
jami tiek individy lygmenyje (Seimos, bandancios
emigruoti; gyventojai, kuriy pastatai buvo nu-
griauti) ir platesniame visuomenés lygmenyje.
Apibendrinant reikia pazymeéti, kad ,,korupci-
jos pasekmeés vieSajam interesui negali biiti ana-
lizuojamos atskirai nuo daugybés aspekty“ (Gar-
diner 2002; 32).

Korupcijos reiskinio analizé yra neatsieja-
ma nuo politinio proceso konteksto. Manymas,
kad viska lemia jstatymai, yra geras, taCiau buti-
nas ir kritinis poZiiris, kad korupcija, kaip ir bet
kokie neteiseti veiksmai, susilpnina ar net anu-
liuoja jstatymdavystes tiksla. Taciau pripazinda-
mi galimybe, kad istatymy leidziamoji valdzia
gali sukurti bloga jstatyma, ypac jeigu istatymy
kiirimo procesas valstybéje sistemiskai nepaiso
kurios nors socialinés grupés interesy arba ne-
atsizvelgiama j visuomenés nuomong, tad kai ku-
rie korupciniai veiksmai gali buti neiSvengiami
arba netgi priimtini. ,,Tai leidzia jungti vieso in-
tereso aspektq ir korupcijos apibrézimg* (Gardi-
ner 2002; 32). Toks junginys taip pat néra ais-
kiai apibréZtas ir retai duoda tik vieng atsakyma,
su kuriuo visi sutinka. Taciau tai padeda kelti
svarbius klausimus vertinant atvejus, situacijas
ar priimant nuosprendzius.

Trecias klausimas, kiek yra svarbi visuome-
nés nuomoné apibréziant korupcijq?

Jeigu yra akivaizdus skirtumas tarp to, kaip
korupcija apibréZia jstatymas ir kaip korupcija
suvokia pilieciai, gali atsitikti, kad valstybés tar-
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nautojai taip pat bus labiau linke laikytis visuo-
meng¢je vyraujanciy vertybiy nei paisyti istaty-
mo. Taip pat, pasak Gardinerio, jokie efektyviis
veiksmai, nukreipti prie§ korupcija, yra neima-
nomi arba sunkiai jgyvendinami, jeigu visuome-
nés nuomoneé labai skiriasi nuo teisinio korup-
cijos apibrézimo.

Prokurorai ir kiti tyréjai Zino, kad jei pi-
lieciai nerimauja dél korupcijos, jie yra labiau
linke:

e pranesti apie nusikaltimus;

e padeti vykdomiems tyrimams;

o rinkejai, kurie nepritaria korupcijai bus
linke balsuoti uz skaidrius politikus ir
nerinkti sukciy.

e galiausiai, pilieciy vertybés ir supratimas
apie korupcija, salygoja ju elgesi, pvz.,
ar pilieciai patys sitlo kySius ar elgiasi
pagal jstatyma.

,»Del iy priezasCiy visuomenés nuomonée
apie korupcija yra pakankamai svarbi kalbant apie
efektyvias teisésaugos institucijy priemones, nu-
kreiptas pries korupcijag“ (Gardiner 2002; 33).

II. Korupcijos apibrézimo problemos

Kiek besvarstysime, akivaizdu, kad sunku-
mai del korupcijos apibrézimo yra neisvengia-
mi. Teoretikai skiria keleta esminiy problemuy,
kurios atsiranda norint apibrézti sudétinga ko-
rupcijos reiskini:

e Yra skirtumas tarp to, kaip korupcija yra
apibréziama valstybiy teisiniuose doku-
mentuose, koks yra korupcijos poveikis
ir kaip visuomene suvokia korupcija.

o Taip pat reikSmingi neatitikimai atsiran-
da dél to, kaip paminétos problemos yra
apibréZiamos ir suprantamos skirtingo-
se valstybése (Gardiner 2002; 25).

Keletas pavyzdziy ir abejoniy dél korupcijos
apibréZzimy naudojimo.

Klasikiniu laikomas Harvardo politikos
moksly profesoriaus J. S. Nye apibrézimas tei-
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gia, kad korupcija tai ,,elgesys, kuris nukrypsta
nuo viesai suteikty (rinkimy ar paskyrimo bi-
du) formaliy pareigy dél privacios (asmenings,
Seimos, grupes) geroves ar statuso siekio® (Nye
1989; 966). Keletas Sio apibrézimo daliy yra ypac
svarbios. Dauguma turbiit sutinka dél viesojo
vaidmens aspekto iSrySkinimo. Korupcija galima
tik tuomet, kai pareigtinas atlieka savo tarnybos
suteiktus (vieSuosius) vaidmenis. Bet kaip tuo-
met del Nye minimos asmeninés naudos? Jis ak-
centuoja piktnaudziavima del asmeninés pini-
ginés ar statuso naudos. Siame apibrézime
kalbama apie tai, kad pinigai nuseda paciy pa-
reigiiny ar jy giminaiciy kiSenése, bet nenagri-
néjama situacija, kai vyksta piktnaudZiavimas sie-
kiant naudos pareigiino politinei partijai, etninei
grupei ir pan.

Kitas trikumas tas, kad Nye korupcijos api-
brézime reikalauja, ,,kad elgesys nukrypty nuo
iprasty viesyjy pareigy ar paZeisty taisykles“ (Gar-
diner 2002; 26). Taciau tai salygoja ivairias in-
terpretacijas deél korupcijos paplitimo skirtin-
gose valstybése. Kai kurios valstybés neturi
formaliy taisykliy, reglamentuojanciy valstybés
tarnautojy elgesi, kai kurios valstybés atsizvel-
gia | tai, kad politikai ir valstybés tarnautojai
gali supainioti savo oficialias pareigas ir priva-
Cius verslo reikalus.

Ar tai reiskia, kad vienose Salyse tam tikras
veiksmas nepatenka i Nye formalaus korupcijos
apibrézimo ribas, kai kitose Salyse jis yra laiko-
mas korupciniu? Toks klausimas kyla profeso-
riui Gardineriui.

Kita svarbi kategorija yra pareigiiny piktnau-
dZiavimas vieSgja galia. Tikslus apibrézimas Cia
matyt nejmanomas. Politikos mokslininkas i$§ Ka-
nados K. Gibbonsas i$skyre Siuo veiksmus, ku-
rivos buty galima pazymeéti kaip “piktnaudzia-
vimas galia”:

e valstybés tarnautojas priima dirbti i vals-
tybés tarnyba savo giminaiti, o ne auks-
tesnés kvalifikacijos pretendentg (nepo-
tizmas);
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e politiné partija laimi rinkimus ir tuomet
nuSalina visus tuos pareigiinus, kurie ré-
mé opozicing partijg (patronazas);

e jstatymy leidziamosios valdzios atsto-
vai valdo riidos kompanijos iSteklius ir
balsuoja uz jstatymo projekta, kuris su-
teikia mokesc¢iy nuolaidas tokioms
kompanijoms (jstatyminis interesy kon-
fliktas);

e vyriausybés darbuotojai naudoja savo Zi-
nias ir tarnybos turima informacija bei
konsultuoja privacius klientus (biuro-
kratinis interesy konfliktas) (Gibbons
1989; 778).

Si Gibbonso sarasa galima dar papildyti ir

tokiomis veiklomis:

e sutar¢iy palankiy draugams ar politi-
niams rémeéjams sudarymas su vyriau-
sybe;

e melas ziniasklaidai ir visuomenesi;

e jvairios kitos politiniy kampanijy finan-
savimo formos ir kt.

Baigiant kalbéti apie piktnaudziavimo vie-
Sqja galia kategorija, reikia pasakyti, kad jos api-
bréZimo dviprasmiSkumas yra itin aktualus. Kai
kurios tokio piktnaudZiavimo formos yra
uzdraustos skirtingose Salyse. Jeigu taip yra, jos
gali biti prilyginamos kitoms korupcijos for-
moms, jeigu atitinka antra Nye reikalavima, kad
pareiginas gauna asmenin¢ nauda. Net ten kur
jos yra teisetos, taciau, vykdomy veiksmy ir pa-
reigiiny elgesys mazy maziausia yra neetiskas —
vyksta akivaizdus puolimas ir nepasitenkinimas
del to, kaip pareigtnai turi elgtis bei vykdyti sa-
VO pareigas.

Tokios yra teorinés abejonés dél korupcijos
apibrézimo. Galima daug kalbéti ir diskutuoti
apie tai, ypa¢ palyginamajame tarptautiniame
lygmenyje.

Teorinius samprotavimus pailiustruokime
sunkiai uz¢iuopiama, taciau pastaruoju metu itin
placiai aptariama ir analizuojama korupcijos for-
ma Lietuvoje — politine korupcija.

IIL. Politiné korupcija

Transparency International apibrézia politi-
ne korupcija kaip ,,politikos lyderiy piktnaudzia-
vima vie$aja galia siekiant asmeninés naudos*
(Global Corruption Report 2004; 11). Pasaulio
Bankas papildo §j apibrézima teigdamas, jog
piktnaudziaujama gali biti ne tik del asmenines
naudos, bet ir dél atstovaujamos partijos ar ki-
to politinio kiino. Taigi, politinés korupcijos api-
bréZimas tiesiogiai susijes su argumentais apie
sveikos politikos prigimti. Akivaizdu, kad kalba-
me apie korupcija, kuri ,,itakoja zaidimo taisyk-
les valstybéje® (Anticorruption in Transition-2
2004; 24). Jos dalyviai yra ne tik pavieniai indivi-
dai, bet ir stambios verslo grupuotes, politikos
interesy grupes bei korporacijos.

Pasidomeékime, ka sako specialistai: pavyz-
dziui, sociologai zvelgia i politing korupcija per
kultiiriniy tradicijy ir vertybiy skirtumy prizme.
»Pagrindinis akcentas yra vadinamoji moralés
kaina, kuri atspindi jsisavintas nuostatas tokias
kaip valstybés pareigiiny ,,iStikimybe visuome-
nei“, politine kultiirg ir visuomenés nuomone
apie netinkama, korumpuota elgesi“ (Porta,
Vannucci 1999; 18). Moralés kaina iSauga tuo-
met, kai visuomenéje yra skiepijama pagarba pa-
dorumui, teisingumui ir teisei.

Ekonomistai teigia, kad Zmogus nusizengia
del naudos. Kai kurie Zzmones tampa nusikalte-
liais ne todel, kad jy pagrindiniai motyvai ski-
riasi nuo kity Zmoniy, bet todéel kad skiriasi ju
laukiama nauda ir kaina. ,,Politikos ekonomis-
tai iSskiria keleta faktoriy, kurie arba skatina,
arba atgrasina nuo dalyvavimo politinés korup-
cijos mainuose®“ (Porta, Vannucci 1999; 19).

Tai:

e politinio tarpininkavimo kaina (aukSta
arba Zema, pavyzdziui, ten, kur korupci-
janéra visuotinai smerkiamas reiskinys);

e lengvas kelias, kuriuo nauji veikéjai ar
grupes jeina j sistema ir tikimybé nuga-
léti rinkimy kovoje;
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e valstybés jtakos ekonomikos ir socialiné

sektoriuose lygis;

e kontroles istaigy (auditas, specialiosios

tarnybos ir kt.) veiklos efektyvumas;

e politinés konkurencijos formos;

o rinka, kurioje vyksta korupciniai mainai.

Kalbant apie individualy lygmenj, kuo dau-
giau politikui reikia pinigy politinei galiai jgyti
ir kuo daugiau verslininkui reikia politinés prie-
dangos, tuo aukstesnée bus korupcijos kaina. Kuo
mazesné tikimybé biiti demaskuotu, pagautu ir
nubaustu bei kuo mazesnés bausmeés uz korup-
cinius nusikaltimus, tuo mazesné bus korupci-
niy mainy kaina.

Ir galiausiai racionalaus pasirinkimo aspek-
tas: pasirinkimas tarp korupcinio veiksmo ir ne-
korupcinio veiksmo priklauso ne tik nuo asme-
niniy prioritety ir institucinés aplinkos, bet ir
nuo strateginiy veiksmy, kurie atliekami atsi-
zvelgiant | kity Zmoniy ¢éjimus. Akivaizdu tai,
kad kuo labiau iSsikerojusi yra korupcija, tar-
kim politikos sektoriuje, tuo mazesné rizika b-
ti demaskuotiems tiems individams, kurie nu-
sprende veikti nelegaliai ir tuo daugiau moka
tie, kurie bando likti nuoSirdziais. Pastarieji tam-
pa nesuprastais arba keistais pilieciais, bandan-
Ciais galynétis su véjo maliinais. Taigi korupci-
jos iSsikerojimas mazina jos moraling kaing ir
skatina neteisétus, bet racionaliai pasirinktus
veiksmus. Pavyzdziui, Mikas mato, kaip jo par-
tietis, kolega ar konkurentas ima kysSius ir taip
palengvina sau ir savo organizacijos gyvenima.
Mikas galvoja: gerai, jeigu visi aplinkui ima ar-
ba duoda kysius, kodel as negaliu to daryti?

Akivaizdu, kad politiné korupcija, beje, kaip
ir korupcijos reiSkinys apskritai, yra sudetingas
ir daugialypis reiskinys, kuris turi biiti analizuo-
jamas ir aiSkinamas socialiniu, ekonominiu, kul-
tariniu, racionalaus pasirinkimo bei kitais aspek-
tais. Toliau paméginkime paieSkoti empirines
argumentacijos.

Pazitréekime, ka rodo tyrimai. 1999 m. ir
2002 m. Pasaulio Banko atlikty tyrimy, kuriuo-
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se analizuojamas ir valstybés ,,uzvaldymas®, re-
zultatai Siek tiek ramina. Valstybés uZvaldymo
indeksas Lietuvoje yra vidutinis ir jvardijamas
kaip nedidelé problema, palyginti su kitomis po-
komunistinémis valstybinémis. Toliau, 2003 m.
pabaigoje Pasaulio Ekonomikos Forumas paskel-
bé tyrima, kurio metu buvo apklausti verslo ly-
deriai 102 Salyse. Politin¢ korupcija buvo nagri-
ne€jama trimis aspektais:

e neteiséti mokéjimai, siekiant jtakoti

sprendimy priémima vyriausybe¢je;

e neteisétas aukojimas politinéms parti-

joms;

e teiséty auky jtaka politikoje.

Verslininkai Sias praktikas vertino 7 baly
skaléje. ,,Lietuva kartu su kaimynémis Latvija ir
Estija visais paminétais aspektais pateko tarp
Saliy su vidutine politine korupcija (vertinimai
svyravo tarp 3 ir 5)“ (Global Corruption Report
2004; 30-31).

Taciau 2003 m. liepos meén. Transparency In-
ternational paskelbtame korupcijos barometro ty-
rime, kuriame dalyvavo 47 Salys, net ,trijose i$
keturiy Saliy politinés partijos buvo paminétos
kaip tokia institucija, i§ kurios pilieciai labiau-
siai norety panaikinti korupcija“ (Global Cor-
ruption Report 2004; 288-289). Lietuva Siame
tyrime nedalyvavo, taciau iSrySkéjes korupcijos
ir politiniy partijy rySys parodé aiSky korupci-
jos politini atspalvj.

Dar vienas pavyzdys: 2002-2003 m. Trans-
parency International Bulgarija inicijuoto tyri-
mo metu politiniy partijy lyderiy, verslininky,
nevyriausybiniy organizacijy atstovy ir Zurnalisty
buvo paklausta, ar sutinkate, kad politiniy par-
tijy finansavimas yra pakankamai skaidrus pro-
cesas Bulgarijoje? ,,Net Sesi i§ deSimties politi-
niy partijy atstovy pasake, kad su Siuo teiginiu
labiau nesutinka nei sutinka arba visiSkai nesu-
tinka, atitinkamai nesutinka verslininkai — 9 is
10, nevyriausybininkai — § i 70, Zurnalistai — 9 i§
10 (Global Corruption Report 2004; 298-299)
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Akivaizdu, kad politiné korupcija yra siste-
minis ir globalus fenomenas. Negalima manyti,
kad jis egzistuoja kazkur toli nuo misy. Tenka
apgailestauti, kad kol kas néra gilesniy politi-
nés korupcijos tyrimy misy Salyje, todel negali
buti ir vienareik§Smisko atsakymo kaip yra suvo-
kiama politiné korupcija miisy Salyje.

Toliau aptarsime teorines korupcijos anali-
zés galimybes. A. Heidenheimerio poziiris at-
stovauja makro analizés lygmeni, atstovaujamo-
jo—atstovo modelis mikro lygmens teorija.

IV. Teorinés perspektyvos
Sisteminis poZiuris: A. J. Heidenheimeris

Heidenheimerio poziiiris yra vienas jtakin-
giausiy tarp korupcijos fenomeno tyrinetojy. Jis
naudojamas norint iSstudijuoti skirtingus korup-
cijos tipus ir atlikti palyginamaja analizg. Ko-
rupcijos savokos, kurig naudoja Heidenheime-
ris savo studijose, pagrindas yra viesoji tarnyba.
Autorius taip pat remiasi visuomenés nuomo-
nés tyrimais, kurie jam padeda paaiskinti tam
tikrus korupcinio elgesio tipus.

Heidenheimeris tiria ir analizuoja korupci-
jos paplitima skirtingo tipo visuomeneése ir nu-
mato, kokio tipo korupcija pasitaikys daZniau-
siai visuomeng¢je. Visuomenes autorius grupuoja
pagal keturis politiniy jsipareigojimy santykiy
tipus:

e Tradicines Seimos visuomenes (kaip pavyz-
dys yra Montegrano bendruomene, kuria
savo darbuose aprase E. Banfieldas);

e Tradicinés globéjo-globojamojo (savinin-
ko-kliento) visuomeneés (Sicilijos ir Grai-
kijos bendruomeneés, kuria tyré antropo-
logas J. Boissevainas ir J.K. Campbellas);

e Modernios virSininko-pavaldinio visuo-
menés (Amerikos didieji miestai praei-
to amziaus pirmoje pus€je);

¢ Pilietinés kultiiros visuomeneés (vidutinio
dydzio miestai ir priemiesciai Ameriko-
je ir Didziojoje Britanijoje) (Heidenhei-
mer 2002; 143).
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Sis modelis parodo, kiek yra paplites toks
politinis elgesys tarp valstybés tarnautojy ir pi-
lieciy, kurj Vakary elitas apibrézia kaip korup-
cinj. Taip pat leidZia jvertinti, kaip grieZtai, ar,
priesingai, tolerantiskai, elitas ir visuomené tam
tikroje visuomeneéje vertina skirtinga elgesi, ku-
ris oficialiai yra pripaZistamas kaip korupcija.

Paimkime Svedijos pavyzdj. Si valstybé, pa-
sak zymaus $vedy korupcijos reiskinio tyréjo An-
derssono, priklauso visuomenés tipui, kurio pa-
matas — pilietiné kultiira. Sios $alies pilie¢iams
nereikia tarpininko, kuris, reikalui esant, pade-
ty. Bendruomeninés nuostatos ir normos yra
stiprios, jas palaiko ir remia savanoriskos orga-
nizacijos. ,,Kuo stipresné yra pilietiné visuome-
né, tuo maziau Zmonéms yra priimtinas korup-
cinis elgesys, tuo rec¢iau korupcija yra naudojama
politiniy jsipareigojimy santykiuose* (Anders-
son 2002; 25).

Heidenheimeris skiria ,,tris skirtingus korup-
cijos tipus:

e smulkiaja;

e rutiniSka;

o isisen¢jusia“ (Heidenheimer 2002; 150-152)

Toks skirstymas grindziamas korupcijos pa-
plitimo daznio ir rimtumo kriterijais, taip pat
pazymimas jos paplitimo efektas visuomengje bei
tai, ar toks elgesys yra iprastas skirtingose poli-
tiniy jsipareigojimy santykiy sistemose. Pakal-
bekime apie kiekvieng Heidenheimerio iSskirtg
korupcijos tipg atskirai:

Smulkioji korupcija. Sios korupcijos ti-
pui autorius priskiria toki valstybés pareigiiny
elgesi, kuris nedaug nukrypsta nuo esamy tai-
sykliy ir normy, siekiant naudos draugams. Si
korupcijos forma placiai paplitusi visose ketu-
riose sistemose, taciau pilietinés kultiiros visuo-
meneje, skirtingai nei kitose, tokio tipo korup-
cija néra tipine praktika (nors ir pakankamai
dazna).

Rutiniska korupcija.Tokiam korupcijos
tipui gali biti priskiriama:
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a) dovanos, kurias gauna valstybés tarnau-
tojai ar partijos ir kurios skirtos gerai va-
liai vykdyti;

b) nepotizmo atvejai (paskiriant pareigas,
sudarant sutartis);

¢) sprendimy priémimo galios pasinaudo-
jimas paSaliniams darbams;

d) isipareigojimas balsuoti pagal patrono
nurodymus.

Kai kurie i paminéty veiksmy aptinkami
tik pilietinés kultiiros visuomenéje, bet tokiais
atvejais, kai egzistuoja kolektyviniai veiksmai,
pavyzdziui, renkamos 1éSos partijoms. Politiniy
partijy réméjai gali siekti jtakos ir nepazeisda-
mi jstatymo, pavyzdziui, deryby biidu. VirSinin-
ko-pavaldinio sistemoje tai yra normalus, pri-
imtinas elgesys, prieSingai nei pilietinés kulttiros
sistemoje, t.y. itakoti del pareigy gavimo ar su-
tar¢iy sudarymo siilant materialing parama. Tra-
dicinéje savininko—kliento santykiais gristoje vi-
suomeneje dauguma procediiry, tokiy kaip
rutiniSka korupcija pagal Vakary oficialius stan-
dartus, yra jprasta praktika bei gali buti giliai
ileidusi Saknis. Visi paminéti rutiniskos korup-
cijos pavyzdziai yra jprasti tradicinéje Seimos sis-
temoje.

Isisenéjusi korupcija. Si korupcija aptin-
kama, kai:

e globojamajam reikia globéjo pagalbos

norint paklititi | valdymo procesa;

e pareiginai tikisi atlygio kaip biitinos sa-
lygos;

e valstybés tarnautojai toleruoja organi-
zuotus nusikaltimus mainais j neoficia-
lius mokejimus;

o aktyvistai staiga pakeicia lojaluma par-
tijai del materialinés naudos;

e valstybés tarnautojai ir pilieciai ignoruo-
ja akivaizdZia korupcija.

,Isisenéjusi korupcija retai pastebima pilie-

tines kultiiros visuomenése. Modernioje virSinin-
ko-pavaldinio visuomenéje ji nuolat kinta. Tra-
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dicinése savininko-kliento visuomenése korup-
cijos paplitimas skiriasi nuo paplitimo virSinin-
ko-pavaldinio visuomenése tuo, kad pirmojoje
tradicingje sistemoje gerus rysius turintis klien-
tas gali naudotis korupciniais rySiais daug ir jvai-
riai“ (Heidenheimer 2002; 151). Savininkas yra
svarbus klientui beveik visuose visuomeniniuo-
se santykiuose.

Atsizvelgdamas | tai, kaip tam tikrus veiks-
mus suvokia elitas ir visuomené ir kaip visuo-
mene suvokia korupcija skritingose politinése
sistemose, Heidenheimeris taip pat skiria (Hei-
denheimer 2002; 152) juodgjq, pilkqjq ir baltgjq
korupcijg.

Jeigu elito atstovy ir visuomenés dauguma
tam tikra veiksma suvokia kaip korupcinj, tuo-
met jis priskiriamas juodajai korupcijai. Tarpine
savoka — pilkoji korupcija — rodo, kad néra ais-
kios nuomones apie veiksmus arba nuomone gali
keistis, priklausomai nuo to, ar pilieciai yra lin-
ke bausti uz tokius veiksmus, ar ne. Kai kurios
grupes, paprastai elitas, laiko tam tikra elgesi
neteisetu ir siekia, kad uz jj bty baudziama,
kai kitos socialinés grupés to nesiekia. Daugu-
mos nuomone yra tiesiog neapibrezta. Pasak Hei-
denheimerio, pilkosios korupcijos atvejais, eli-
tas daZnai yra nepatenkintas, o visuomené —
indiferentiSka. Profesorius baltgja korupcija va-
dina tokj reiskinj, kai tam tikra korupcinj elgesi
toleruoja ir elito, ir visuomenés dauguma. O
veiksmai nukreipti pries toki elgesj ne visada su-
laukia aktyvios paramos.

Jungdamas skirtingus visuomeneés ir korup-
cijos tipy skirstymus, Heidenheimeris teigia, kad
modernioje pilietinés kultiiros visuomengje, isi-
senejusios korupcijos atvejai yra reti arba tie-
siog netipiniai bei apibiidinami kaip juodoji ko-
rupcija. PrieSingai kituose trijuose visuomeniy
tipuose rutiniskos korupcijos atvejai aptinkami
kaip atsitiktiniai, iSskyrus atvejus, kai klientai
yra jsipareigoje del balsy; tokia korupcija ¢ia reta
ir yra apibiidinama kaip juodoji korupcija. Ta-
¢iau dovany ir nepotizmo atvejais, jeigu sando-
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riai yra kolektyviniai, kaip, pavyzdziui, partijy
finansavimas, aptinkama pilkoji korupcija. Smul-
kioji korupcija aptinkama dazniau ir yra laiko-
ma pilkgja.

Svedy mokslininkas Anderssonas teigia,
kad, taikant Heidenheimerio korupcijos ana-
lizés modelj, reikia atkreipti démesj, kad dau-
guma korupcijos reiSkinio poZymiy yra atéje is
piety Europos, Amerikos ir Didziosios Brita-
nijos. Taciau, kita vertus, tai suteikia galimybe
patikrinti mokslininko i$keltas hipotezes ir pra-
plésti teorijos pritaikomuma. Pats Heidenhei-
meris prieS keleta mety pazyméjo globaliy po-
kyciy efekta. Jis teige, kad dél globaliy poky¢iu,
korupcijos reiSkinio suvokimas tampa vis labiau
fragmentiskas ir dviprasmiskas. Tai reiSkia, kad
toks modelis, apraSantis juodaja, pilkaja ir bal-
taja korupcija, praranda gebéjima atspindeéti
korupcinj elgesi.

Apibendrinant dar karta reikty paminéti,
kad Heidenheimerio poziuris gali biiti naudo-
jamas tiek palyginamosiose studijose, tiek atve-
jo tyrimuose. Vienas esminiy §ios teorijos priva-
lumy yra tai, kad autorius néra prisiriSes prie
teisinés korupcijos savokos, jam svarbus yra ir
platesnis Sio reiskinio suvokimas. Sis aspektas
leidzia studijuoti skirtingus korupcijos tipus.
Kaip tritkumg galima pamineti tai, kad sistemos
klasifikacija yra jau gerokai pasenusi, taip pat
nepakankamai atsizvelgiama | kontekstq ir veike-
jus. Todel kitas skyrius yra skirtas pozitriui, ku-
rio pagrinding¢ aSis — veikéjai ir informacija.

Mikro lygmuo:

atstovaujamojo-atstovo modelis

Atstovaujamojo-atstovo modelio Saknys
gliidi vienoje i$ mainy teorijos atSaky — racio-
naliojo pasirinkimo teorijoje. Si teorija yra mak-
simizuojanciy pasirinkimy teorija. Ekonominés
perspektyvos rémuose §i teorija analizuoja as-
mens strateginius veiksmus, kurie nukreipti j ge-
roves siekima ar materialiniy poreikiy patenki-
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nima. Démesys yra sutelkiamas i specifing as-
mens (pavyzdziui, korumpuotojo), kuris skai-
¢iuoja argumentus uZ ir pries, situacija.

Pirminé Sio modelio paskirtis — darbdaviy
ir darbuotojy santykiy privaciame sektoriuje ana-
lizé, taciau akivaizdu, kad jis gali biti taikomas
ir vieSajame sektoriuje. Atstovaujamojo-atsto-
vo pozitrij korupcijos reiskinio tyringjimuose tai-
ke zinoma JAV zinoma mokslininké Rose-Ac-
kerman, ekonomistai Klitgaardas, Jain‘as ir kt.

Atstovaujamojo—atstovo pozitiris yra mikro
lygmens teorija, kuri aiSkina, kas vyksta, kai at-
stovaujamasis deleguoja valdzig atstovui. Atsto-
vas paprastai turi informacija ar sugebéjimus,
kuriy atstovaujamasis stokoja. Pasirenkant §j
modelj svarbu prisiminti tai, kad atstovaujama-
sis ir atstovas nebitinai turi tuos pacius intere-
sus. ,,Atstovavimo problema atsiranda tuomet,
kai atstovaujamasis ir atstovas turi skirtingus in-
teresus ar prioritetus, o atstovas turi priémima
prie gilesnés ir geresnés informacijos nei atsto-
vaujamasis“ (Andersson 2002; 38). Kai kuriais
atvejais atstovaujamasis imasi gynybos priemo-
niy, kurios ivedamos i Zaidima pries ir po galios
perdavimo atstovui.

Modernioje demokratijoje, politiné siste-
ma yra apibudinama per galios delegavima vi-
siems valdZios lygmenims. Tad pagrindinis Sios
teorines perspektyvos privalumas — jgaliojimy
grandinés analizés galimybes. Tai leidzia iSnagri-
néti ir iSstudijuoti stipriy ir silpny jgaliojimy
grandinés pusiy prieZastis.

Atstovaujamosios demokratijos atveju yra
keturi atskiri zingsniai jgaliojimy perdavimo
grandinéje, kuri prasideda balsuotojais ir bai-
giasi valdzia turinciais asmenimis. ,,PavyzdZiui,
Svedijos atveju balsuotojai yra atstovaujami
Riksdage. Riksdagas yra atstovaujamasis pagal
santykj su ministru pirmininku ir vyriausybe.
Vyriausybé perduoda galig vieSajam administ-
ravimui. Savivaldybés lygmenyje yra tokie pat
galios perdavimo tipai kaip ir nacionaliniame
lygmenyje“ (Andersson 2002; 39). Igaliojimy
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perdavimo grandinés procesas priver¢ia mus pa-
klausti keleta jdomiy klausimy:

e Ar i§ tikryjy atstovaujamasis zino, ar at-

stovas vykdo numatytas jam pareigas?

e Ar atstovy informacija apie veiklas yra

teisinga?

Sie klausimai veréia pagalvoti, kaip atstovai
turéty buti atskaitingi ir kontroliuojami, kad at-
stovaujamasis neprarasty. Lemiamas veiks-
nys — priéjimas prie informacijos. Paprastai dele-
guojanti Salis turi maZiau informacijos apie tik-
raja situacija nei Salis, kuriai galia yra deleguo-
jama.

Deleguojanti Salis gali turéti jvairiy prie-
moniy norint kompensuoti informacijos truku-
ma. Kontrolés sistema ir informacija, gaunama
i§ iSoriniy Saltiniy, gali suteikti informacija apie
tikra situacijg ar veiksmy pasekmes nepriklau-
somai nuo atstovo. Kitaip tariant, priemonés gali
garantuoti, kad didéjant perduotos neteisingos
informacijos kainai ar norint suformuoti tiks-
lus, priesingus duotam ketinimui, bei esant efek-
tyvioms bausmiy sistemoms, atstovas néra suin-
teresuotas rinktis tokig strategija.

Taip pat egzistuoja paslépty veiksmy gali-
mybeés ir ,,nutylima“ informacija bei atstovy ke-
tinimai iSnaudoti savo pozitrj kitaip, nei nu-
mato atstovaujamasis. Problemos atsiranda, kai
kolektyviniai atstovai ar atstovaujamieji yra
itraukiami j procesa. Taip pat imanoma, kad at-
stovas gali slaptai veikti (bendrininkauti) pries
atstovaujamaji. Pakalbékime apie §io poziiirio
taikyma vyriausybés reguliavimo sistemos mode-
lio analizei (Lambsdorff 2001; 6-8) (zr. 1 pa-
veikslelj).

Matome, kad atstovaujamasis sukuria tai-
sykles, kuriomis remdamasis atstovas vykdo nu-
matytg jam tiksla. Taip pat jos nustato atstovo
ir kliento mainus. I mainus jeina mokesciy su-
mokejimas, muity tarifai, ivairiy paslaugy tei-
kimas, licencijy iSdavimas, sutaréiy sudarymas.
Kur intriga? Interesy konfliktas atsiranda farp

atstovaujamojo ir atstovo. Kai kiekvienas i§ dvie-
ju veikéjy maksimizuoja nauda, atstovaujama-
sis gali buti nepakankamai igudes ar varzomas
laiko, kad perduoty igaliojimus atstovui. At-
stovas turi daugiau informacijos, todel jis gali
nuslépti informacija, kai sutartis yra sudaryta,
arba jis gali suklaidinti. Vienas i§ sprendimuy,
kuris yra sitlomas privatiems veikéjams — mo-
kéti atstovui ,informacijos nuoma“ ir jtraukti
ji 1 procesa. Taciau teorija nuo praktikos skiriasi.
O valstybiniame sektoriuje vietoj apdovanojimo
uz sazininguma, dazniau vykdomas apmokesti-
nimas, t.y. ,,saziningumo mokestis* pilieiams, o
dar kitaip tariant, atstovai skatinami ir motyvuo-
jami i§ mokes¢iy mokeétojy kiSenés.

Ar savanaudiskas atstovo elgesys yra prie-
laida korupcijai ir pagrindas pradeéti debatus?
Jei fondai nera dideli ir atstovas yra tiesiog tin-
ginys, korupcijos pasireiSkimo tikimybé labai ma-
za. Taciau tuo atveju, kai kalbame apie ,,dide-
lius pinigus, 1€y pasisavinima ir pan., kai kurie
tyréjai pasakyty, kad yra prielaida korupcijai at-
sirasti. Kitas svarbus momentas korupcijai atsi-
rasti yra atstovo ir treciosios Salies santykiai. Tai-
gi atstovaujamojo-atstovo poziiiris papildomas
dar vienu — kliento — aspektu. Korupcija gali at-
sirasti, kai atstovas pazeidzia taisykles, sukurtas
atstovaujamojo. Jis slaptai bendrininkauja su

Atstovaujamasis

Nustato taisykleg
oka atlyginims

m

Laikosj Sutartieg salygy

Teikia paslaugas,
licencijas, sudaro sutartis

>

Moka mokesg€ius, muitus

Atstovas Klientas

1 pav. Pagrindinis atstovaujamojo-atstovo-
kliento modelis
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klientu siekdamas asmeninés naudos. Atstovas
ima kySius slapta nuo atstovaujamojo. Tai ma-
tome 2 paveikslelyje. KySio davimo tikslas yra
susilpninti pasitikéjima tarp atstovo ir atstovau-
jamojo ir paveikti atstovg, nepaisant taisykliy
veikti kliento labui. Toks samokslas tarp atstovo
ir kliento skiria korupcija nuo paprasto atstovy
savanaudiSkumo.

Kitas atstovaujamojo-atstovo modelio va-
riantas atsiranda, kuomet yra jtraukiamas audi-
torius. Pastarojo tikslas jvertinti atstovo veikla,
pranesti apie tai atstovaujamajam ir tokiu biidu
sumazinti informacijos asimetrija, d¢l kurios nu-
kencia atstovaujamasis. Taciau jeigu auditorius
samokslauja su atstovu, jis gali suklastoti ata-
skaita (zr. 3 paveikslélj). Auditoriai daznai sam-
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domi jvertinti, ar atstovai tinkamai ir kokybis-
kai atlieka savo pareigas. Jeigu auditoriai yra
paperkami, atstovai ir toliau nekokybiskai at-
lieka savo funkcijas.

Atstovavimo problemoms jveikti taikomos
jvairios specifinés priemonés. Yra keturi ,,pa-
grindiniai tokiy priemoniy tipai:

e sutarties projektas;

e patikrinimo ir atrankos mechanizmai;

e monitoringo ir ataskaity reikalavimai;

e instituciné kontrole“ (Andersson 2002;

40).

Pirmosios dvi priemonés naudojamos pries
tai, kol uzduotis yra deleguojama atstovui. Ki-
tos dvi priemoneés yra lyg signalas ir atlieka kon-
trolés funkcija po to, kai atstovaujamasis ir at-
stovas pradeda saveikauti ir atstovui patikima
galia veikti nepriklausomai.

Atstovaujamojo-atstovo teorija nestokoja

kritikos (Lambsdorff 2001; 19), taciau taip pat
igauna vis didesni populiarumg korupcijos fe-
nomeno tyrin¢jimuose. Kaip teigia Andersso-
nas, individy pasirinkimy svarbos klausimai, ly-
ginant su instituciniais faktoriais, neturéty buti
prilyginti iSskirtiny veiksniy grupei, bet jie gali
biti papildomi, paaiSkinantys numanoma tikslg
klausimai. Korupcija néra suvokiama kaip indi-
vidualiy pasirinkimy, kurie vykdomi uz konteksto
riby, rezultatas. PrieSingai, socialinis kontekstas
yra svarbus priimant sprendimus. Korupcijos ty-
rimuose dauguma atstovaujamojo—atstovo mo-
deliy turi savo iSankstinius pavyzdzius ekono-
mikos modeliuose. Analizés pradzios taskas yra
informacijos asimetrija, atsilyginimo taisykleés
tarpusavio santykiuose, sprendimai/pasirinkimai
tarp ivairiy kainos tipy: jvertinimo kainos, isi-
pareigojimo kainos, nuostoliai.

Dauguma atstovaujamojo—atstovo modeliy
taikoma vieSajame administravime. Tyrinédamas
korupcijos pavojaus zonas Svedijoje, Andersso-
nas taike §i modelj jgaliojimy perdavimo gran-
dinés analizei bei silpny vie$ojo administravi-
mo pusiy paieskai. Jis teige, kad nagrinéjant
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bendra jgaliojimy grandinés struktiira kartu su
potencialia nauda ir kaina konkreciam veike-
jui, atstovaujamojo-atstovo teorija gali priside-
ti prie gilesnio korupcijos pavojaus zony supra-
timo bei papildyti korupcijos reiSkinio studijy
budus, orientuotus ne i kiekybe, bet i procesa ir
kokybe (Andersson 2002; 42).

Apibendrinimai

Pirmiausia pabréztina, kad:

e yra daugybé korupcijos apibréZimuy;

e yra skirtingi aspektai: vieSoji tarnyba,
vieSasis interesas, poreikis, mainai ir kt., ski-
riami siekiant apibrézti korupcijos reiskini;

e kyla problemos dél neatitikimo tarp tei-
sinés korupcijos savokos ir visuomenes
suvokimo, tarp skirtingy Saliy teisiniy
baziy nesuderinamumo ir t.t.

Apibendrinant auks¢iau trumpai pateiktas

ir straipsnyje iSrySkeéjusias mintis, galime teigti,
kad analizuojant korupcijos reikinj itin svarbu:

o 7zvelgti | korupcija ne tik teisés ir krimi-
nalinés justicijos, bet daug platesniu —
politiniu, socialiniu, ekonominiu ir kul-
tliriniu — pozitriu.

e Atsizvelgti | tarptautinio, regioninio, na-
cionalinio ir vietinio konteksto ypatumus.

e Derinti makro ir mikro lygmens teorines
perspektyvas.

e Atsizvelgti i laiko perspektyva ir nuolat
kintancias bei sudétingejancias korupci-
jos formas.
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tries also is complicated. The article analyzes political
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criminal justice, but also in the broader context of poli-
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